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Przedmowa 
 
Niniejsza publikacja adresowana jest do osób i instytucji zaangażowanych w opracowywanie 
statystyk sektora instytucji rządowych i samorządowych zgodnie z metodologią Europejskiego 
Systemu Rachunków Narodowych i Regionalnych we Wspólnocie (ESA’95) wprowadzonego  
w życie Rozporządzeniem Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 roku, a także do 
odbiorców danych z tego obszaru. Jej celem jest przedstawienie praktycznego wykorzystania  
w warunkach polskich metodologii ESA’95 w procesie opracowywania statystyk sektora, ze 
szczególnym uwzględnieniem notyfikacji fiskalnej deficytu i długu publicznego.  
 
Opracowanie jest efektem prac Zespołu ds. Statystyki Sektora Instytucji Rządowych  
i Samorządowych, powołanego przez Prezesa GUS jako stałe forum współdziałania Głównego 
Urzędu Statystycznego, Ministerstwa Finansów oraz Narodowego Banku Polskiego w zakresie 
koordynacji zasilania informacyjnego oraz spójności metodologicznej statystyk tego sektora. 
 
Poszczególne rozdziały publikacji zawierają definicje podstawowych pojęć stosowanych  
w statystyce sektora instytucji rządowych i samorządowych, charakterystykę źródeł danych 
wykorzystywanych do jej opracowywania, zasady metodologiczne oraz wskazują na wymogi Unii 
Europejskiej w przedmiotowym zakresie. W aneksach zaprezentowano listę jednostek zaliczanych 
do sektora, pełen zestaw opracowywanych tablic, klucze powiązań pomiędzy paragrafami 
klasyfikacji budżetowej i krajowymi formularzami sprawozdawczymi a kodami transakcji 
niefinansowych i finansowych ESA’95. 
 
W Programie Badań Statystycznych Statystyki Publicznej zagadnienia z zakresu statystyki sektora 
instytucji rządowych i samorządowych znajdują odzwierciedlenie w pracach realizowanych  
w dwóch obszarach – rachunków narodowych oraz finansów publicznych (rachunki narodowe 
niefinansowe według sektorów i podsektorów instytucjonalnych, rachunki finansowe według 
sektorów instytucjonalnych, notyfikacja fiskalna deficytu i długu sektora instytucji rządowych  
i samorządowych, kwartalne rachunki niefinansowe sektora instytucji rządowych  
i samorządowych, kwartalne rachunki finansowe sektora instytucji rządowych i samorządowych, 
kwartalny dług publiczny sektora instytucji rządowych i samorządowych). Zmienne z tego 
obszaru przywoływane są w wielu aktach prawnych Unii Europejskiej i wykorzystywane do 
porównań międzynarodowych, ocen kondycji finansów publicznych, w tym spełniania fiskalnych 
kryteriów konwergencji wyznaczonych w Traktacie o Unii Europejskiej (tzw. kryteria  
z Maastricht lub zbieżności). 
 
Oddając do Państwa rąk niniejsze opracowanie, wyrażam nadzieję, iż będzie ono pomocne  
w realizacji stojących przed Państwem zadań, ułatwi użytkownikom statystyk sektora instytucji 
rządowych i samorządowych dostrzeżenie różnic pomiędzy metodologią ESA’95 a metodologią 
krajową oraz pozwoli na bardziej efektywne wykorzystywanie opracowań z tego zakresu. 
 
Członkom Zespołu składam tą drogą serdeczne podziękowanie za wkład w przygotowanie 
kompendium. 

 
 
Warszawa, marzec 2010 roku   
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1. Zakres i definicja sektora instytucji rządowych i samorządowych oraz 

jego podsektorów 
 

1.1. Zakres i definicja sektora instytucji rządowych i samorządowych oraz kryteria 

klasyfikowania jednostek do sektora 

 

Zgodnie z definicją zawartą w Europejskim Systemie Rachunków Narodowych  

i Regionalnych ESA’95, sektor instytucji rządowych i samorządowych (S.13)1 obejmuje 

wszystkie jednostki instytucjonalne będące pozostałymi producentami nierynkowymi, których 

produkcja przeznaczona jest na spożycie indywidualne i ogólnospołeczne oraz które są 

finansowane z obowiązkowych płatności dokonywanych przez jednostki należące do 

pozostałych sektorów i/lub wszystkie jednostki instytucjonalne, których podstawową 

działalnością jest redystrybucja dochodu i majątku narodowego. 

Dodatkowo ESA’95 wskazuje, iż sektor S.13 obejmuje następujące jednostki instytucjonalne: 

• jednostki rządowe i samorządowe (z wyłączeniem producentów publicznych 

zorganizowanych jako przedsiębiorstwa czy instytucje finansowe publiczne lub, na 

mocy specjalnych aktów prawnych, uznane za jednostki typu przedsiębiorstwo, jeżeli 

zostały zaliczone do sektora przedsiębiorstw lub do sektora instytucji finansowych), 

które administrują i finansują grupę działalności polegających głównie na 

dostarczaniu wyrobów i usług nierynkowych, przeznaczonych na zaspokojenie 

potrzeb społeczeństwa; 

• instytucje niekomercyjne uznane za posiadające osobowość prawną, będące 

pozostałymi producentami nierynkowymi oraz kontrolowanymi i głównie 

finansowanymi przez jednostki rządowe i samorządowe; 

• autonomiczne fundusze emerytalne, jeśli są one obowiązkowe z mocy prawa oraz jeśli 

sektor instytucji rządowych i samorządowych jest odpowiedzialny za zarządzanie 

takimi instytucjami w zakresie rozliczania i zatwierdzania składek i świadczeń. 

 

Aby podjąć decyzję o zaklasyfikowaniu podmiotu do sektora instytucji rządowych  

i samorządowych, należy rozpatrzyć trzy podstawowe kwestie: 

• czy dany podmiot jest jednostką instytucjonalną; 

• czy jest producentem prywatnym lub publicznym; 

                                                 
1 W nawiasie podano symbol sektora według ESA’95 
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• czy produkcja ma charakter rynkowy lub nierynkowy. 

Podmiot jest uważany za jednostkę instytucjonalną, gdy posiada autonomię 

podejmowania decyzji w odniesieniu do swojej podstawowej funkcji oraz prowadzi pełną 

rachunkowość. 

Aby można było stwierdzić, że dana jednostka posiada autonomię podejmowania decyzji  

w stosunku do podstawowej działalności, musi ona: 

• mieć uprawnienie do posiadania we własnym zakresie wyrobów i aktywów,  

w związku z czym jednostka taka będzie miała możliwość przenoszenia własności 

wyrobów lub aktywów w transakcjach z innymi jednostkami instytucjonalnymi; 

• mieć zdolność podejmowania decyzji gospodarczych oraz działalności gospodarczej  

w różnym zakresie, za które jednostka jest bezpośrednio odpowiedzialna i rozliczana  

z mocy prawa; 

• mieć zdolność zaciągania zobowiązań na własny rachunek oraz być stroną  

w kontraktach.  

Producenci niebędący jednostkami instytucjonalnymi muszą być sklasyfikowani  

w sektorze, do którego należy podmiot je kontrolujący. W związku z tym producenci 

publiczni, którzy nie są uznawani za posiadających osobowość prawną muszą być włączeni 

do sektora instytucji rządowych i samorządowych. Wyjątkiem jest sytuacja, kiedy takich 

publicznych producentów można uznać za jednostkę typu przedsiębiorstwo (tzn. podmioty 

rynkowe prowadzące pełną księgowość, których zachowanie gospodarcze i finansowe jest 

zbliżone do zachowań przedsiębiorstw i instytucji finansowych). 

 

Jednostka instytucjonalna jest jednostką publiczną, gdy jest kontrolowana przez 

instytucje rządowe lub samorządowe. Kontrola jest definiowana jako zdolność do 

kształtowania ogólnej polityki lub programu dla podmiotu instytucjonalnego poprzez 

powoływanie, w razie potrzeby, stosownych dyrektorów lub kierowników.  

  

Mogą tu również zostać zaliczone jednostki, których podstawowym zadaniem jest 

produkcja wyrobów lub usług, jeżeli są producentami nierynkowymi. 

Rozróżnienie pomiędzy producentami rynkowymi i nierynkowymi zależy od tego, czy 

stosowane ceny mają uzasadnienie ekonomiczne. Cenę uznaje się za uzasadnioną 

ekonomicznie, jeśli ma znaczący wpływ na podaż i popyt. Cena nieuzasadniona 

ekonomicznie to taka, która nie wpływa na wielkość produkcji z punktu widzenia 
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kształtowania się podaży lub popytu. Takie ceny pobierane są najczęściej w celu uzyskania 

pewnych przychodów zmniejszających koszty produkcji lub wywołania spadku nadmiernego 

popytu, który może się pojawić, kiedy usługi dostarczane są całkowicie nieodpłatnie. 

Producenci, którzy dostarczają innym swoją produkcję nieodpłatnie lub po cenach, które są 

ekonomicznie nieuzasadnione są uznawani za nierynkowych. 

W przypadkach, kiedy występują wątpliwości dotyczące rozstrzygnięcia, czy 

rozpatrywane ceny można zaliczyć do grupy cen ekonomicznie uzasadnionych, w ramach 

ESA’95, stosowana jest zasada 50%. Kryterium to polega na ustaleniu, czy ponad 50% 

kosztów produkcji2 pokrywanych jest przez przychody ze sprzedaży3. W przypadku, gdy 

przychód ze sprzedaży jednostki nie pokrywa ponad 50% kosztu produkcji uznaje się, że 

produkcja sprzedawana jest po cenach ekonomicznie nieuzasadnionych, a więc jednostka jest 

producentem nierynkowym. Kryterium 50% należy stosować przyjmując do analizy dane  

z kilku ostatnich lat lub roku sprawozdawczego jeżeli zachodzą przesłanki, że podobnych 

wyników należy się spodziewać w przyszłości. Niewielkie wahania w wartości sprzedaży  

z roku na rok nie powinny wpływać na zmianę klasyfikacji sektorowej jednostek 

instytucjonalnych. 

W Polsce do sektora instytucji rządowych i samorządowych zaliczono:  

• podmioty gospodarki narodowej działające na zasadach określonych w ustawie  

o finansach publicznych; 

• podmioty, których system finansowy został określony odrębnymi ustawami, a których 

podstawowym źródłem finansowania są dotacje z budżetu państwa (publiczne szkoły 

wyższe, Polska Akademia Nauk i jednostki jej podległe, Krajowy Fundusz Drogowy, 

Fundusz Kolejowy, Polski Instytut Spraw Międzynarodowych, jednostki doradztwa 

rolniczego oraz agencje rządowe); 

• państwowe i samorządowe samodzielne zakłady opieki zdrowotnej; 

• państwowe i samorządowe instytucje kultury; 

• fundusze mające osobowość prawną, które powiązane są z budżetem państwa lub  

z budżetami jednostek samorządu terytorialnego; 

• Polski Instytut Sztuki Filmowej; 

                                                 
2 Koszty produkcji to suma zużycia pośredniego, kosztów związanych z pracą, amortyzacji środków trwałych i 
podatków od producentów z wyłączeniem wszystkich kosztów poniesionych na środki trwałe wytworzone na 
własne potrzeby. 
3 Przychody ze sprzedaży stanowią wartość zrealizowanej sprzedaży z wyłączeniem podatków od produktów, 
ale z uwzględnieniem wszystkich płatności dokonanych przez instytucje rządowe i samorządowe lub instytucje 
Unii Europejskiej przyznanych producentowi z danej dziedziny działalności. 
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• Urząd Rzecznika Ubezpieczonych; 

• instytucje obsługujące fundusze ubezpieczeń społecznych (bez OFE – otwartych 

funduszy emerytalnych) wraz z zarządzanymi przez nie funduszami; 

• Narodowy Fundusz Zdrowia. 

Szczegółowa lista jednostek należących do sektora instytucji rządowych i samorządowych 

znajduje się w załączniku I. 

 

1.2. Definicje podsektorów sektora instytucji rządowych i samorządowych 

 

Sektor instytucji rządowych i samorządowych dzielony jest na następujące podsektory: 

• instytucji rządowych na szczeblu centralnym (S.1311), zawierający wszystkie 

ministerstwa i inne instytucje centralne, których kompetencje obejmują zwykle całe 

terytorium ekonomiczne kraju, z wyjątkiem zarządzania funduszami ubezpieczeń 

społecznych. Do tego podsektora zaliczane są te instytucje niekomercyjne, które 

podlegają kontroli i są głównie finansowane przez rząd.  

• instytucji rządowych i samorządowych na szczeblu regionalnym (S.1312) obejmujący 

jednostki rządowe i samorządowe będące odrębnymi jednostkami instytucjonalnymi, 

spełniającymi pewne funkcje rządu i samorządów na poziomie poniżej szczebla 

centralnego, a powyżej jednostek instytucjonalnych istniejących na szczeblu 

lokalnym. Podsektor instytucji rządowych i samorządowych na szczeblu regionalnym 

w Polsce nie występuje, dotyczy on krajów o federalnej strukturze rządu. 

• instytucji samorządowych na szczeblu lokalnym (S.1313), zawierający te jednostki \ 

podmioty administracji publicznej, których kompetencje obejmują tylko lokalne 

części terytorium ekonomicznego kraju, z wyjątkiem lokalnych oddziałów funduszy 

ubezpieczeń społecznych. Zalicza się tutaj te instytucje niekomercyjne, które 

podlegają kontroli i są głównie finansowane przez instytucje samorządowe na 

szczeblu lokalnym.  

• funduszy ubezpieczeń społecznych (S.1314) obejmujący wszystkie centralne, 

regionalne i lokalne jednostki instytucjonalne, których podstawową działalnością jest 

zabezpieczenie świadczeń społecznych i które spełniają dwa kryteria: 

─ z mocy prawa lub na podstawie odpowiednich regulacji, określone grupy ludności 

są zobowiązane do uczestnictwa w planie emerytalnym lub do opłaty składek, 
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─ rząd jest odpowiedzialny za zarządzanie instytucją w odniesieniu do ustalania czy 

zatwierdzania wysokości składek i świadczeń, niezależnie od jego roli jako ciała 

nadzorującego lub pracodawcy. 

 

Decyzje dotyczące zaliczania podmiotów do sektora każdorazowo są dyskutowane przez 

Zespół do spraw Statystyki Sektora Instytucji Rządowych i Samorządowych. 

 

 

2. Transakcje 
 

2.1. Transakcje niefinansowe 

 

Do transakcji niefinansowych sektora instytucji rządowych i samorządowych 

zaliczane są transakcje dotyczące produktów, transakcje podziału oraz inne przepływy. 

Podstawowym źródłem danych do identyfikacji transakcji jest sprawozdawczość budżetowa, 

z której pozycje dochodowe i wydatkowe przypisane zostały do poszczególnych kategorii 

transakcji ESA, głównie transakcji podziału. Przyporządkowanie to opracowywane przez 

Zespół do spraw Statystyki Sektora Instytucji Rządowych i Samorządowych nazywane jest 

kluczem przejścia ze sprawozdawczości budżetowej na kody ESA’95. Pozostała część 

transakcji stanowi wartość rezydualną i nie ma swojego odbicia w sprawozdaniach, nie 

stanowi również dochodu ani wydatku sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

 Transakcje dotyczące produktów opisujące ich pochodzenie oraz wykorzystanie, 

ujmowane w rachunku niefinansowym sektora instytucji rządowych i samorządowych to: 

• produkcja globalna (P.1)4, 

• zużycie pośrednie (P.2), 

• spożycie (P.3), 

• akumulacja brutto (P.5). 

 

Produkcja jest działalnością prowadzoną pod kontrolą i na odpowiedzialność 

jednostki instytucjonalnej celem wytworzenia wyrobów i usług, przy wykorzystaniu 

nakładów pracy, kapitału oraz zużyciu wyrobów i usług. Produkcja globalna obejmuje 

                                                 
4 W nawiasie podano symbole transakcji według ESA’95 



 16

produkty wytworzone w ciągu przyjętego okresu księgowego. Rozróżniamy trzy rodzaje 

produkcji globalnej: 

• produkcja globalna rynkowa (P.11), 

• produkcja globalna na własne cele finalne (nierynkowa) (P.12), 

• pozostała produkcja globalna nierynkowa (P.13), w skład której wchodzą: 

─ płatności za pozostałą produkcję nierynkową (P.131), 

─ pozostała produkcja globalna nierynkowa (P.132). 

 

Produkcję globalną rynkową (P.11) stanowią wyroby i usługi sprzedawane lub 

przeznaczone do sprzedaży na rynku. Obejmuje ona: 

• produkty sprzedane po cenach ekonomicznie uzasadnionych, 

• produkty przekazane w drodze wymiany barterowej, 

• płatności wykorzystane jako płatności w naturze, 

• produkty dostarczone przez jedną lokalną jednostkę rodzaju działalności drugiej  

z przeznaczeniem na zużycie pośrednie lub na cele finalne, 

• przyrost zapasów wyrobów gotowych i produkcji niezakończonej przeznaczonych na 

ich wykorzystanie w późniejszym okresie. 

 

Produkcja globalna na własne cele finalne (P.12) obejmuje wyroby i usługi 

zatrzymane w jednostkach instytucjonalnych, które je wytworzyły, w celu spożycia lub  

z przeznaczeniem na nakłady brutto na środki trwałe.  

Pozostała produkcja globalna nierynkowa (P.13) obejmuje wyroby i usługi 

przekazywane do innych jednostek instytucjonalnych za darmo lub po cenach, które nie są 

ekonomicznie uzasadnione. W skład pozostałej produkcji nierynkowej wchodzą płatności za 

pozostałą produkcję nierynkową (P.131) - produkcja nierynkowa sprzedawana po cenach 

nieuzasadnionych ekonomicznie, pokrywających tylko część kosztów produkcji oraz 

pozostała produkcja globalna nierynkowa (P.132) obejmująca produkcję, która jest 

dostarczana za darmo.  

Do produkcji globalnej rynkowej (P.11), na własne cele finalne (P.12) oraz płatności 

za pozostałą produkcje nierynkową (P.131) zaliczane są wybrane pozycje dochodowe ze 

sprawozdań jednostek dotyczące przychodów ze sprzedaży, natomiast pozostała produkcja 

globalna nierynkowa (P.132) wyliczana jest na podstawie danych o kosztach oraz innych 

kategorii produkcji globalnej. 
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Łączna produkcja globalna w sektorze instytucji rządowych i samorządowych 

powinna być wyceniana na podstawie całościowych kosztów produkcji, czyli sumy: 

• zużycia pośredniego (P.2), 

• kosztów związanych z zatrudnieniem (D.1), 

• amortyzacji środków trwałych (K.1), 

• podatków od producentów (D.29) pomniejszonych o dotacje dla producentów (D.39). 

 

Zużycie pośrednie (P.2) obejmuje wartość wyrobów i usług zużytych jako nakłady w 

procesie produkcji, wyłączając środki trwałe, których zużycie jest rejestrowane jako 

amortyzacja środków trwałych (K.1). Wyroby i usługi mogą być albo przekształcone, albo 

zużyte w procesie produkcji. Do zużycia pośredniego zaliczamy głównie zużycie materiałów, 

energii, zakup usług obcych, nabycie urządzeń wojskowych5 oraz FISIM czyli wykorzystanie 

usług pośrednictwa finansowego mierzonych pośrednio przez producentów krajowych.  

Spożycie (P.3) obejmuje wydatki poniesione przez jednostki instytucjonalne będące 

rezydentami na wyroby i usługi zużyte dla zaspokojenia bezpośrednich, indywidualnych  

i zbiorowych potrzeb danego społeczeństwa. W sektorze rządowym spożycie stanowi sumę 

pozostałej produkcji globalnej nierynkowej (P.132) i transferów socjalnych w naturze (D.63).  

 

Spożycie (P.3) dzieli się na: 

• spożycie indywidualne (P.31) obejmujące wartość wyrobów oraz usług nierynkowych 

przekazanych nieodpłatnie na rzecz sektora gospodarstw domowych, 

• spożycie ogólnospołeczne (P.32) stanowiące wartość przeznaczonych na spożycie 

wyrobów i usług nierynkowych, które nie posiadają indywidualnego odbiorcy. 

 

Akumulacja brutto (P.5) obejmuje : 

• nakłady brutto na środki trwałe (P.51) obejmujące w sektorze S.13: 

─ nakłady zwiększające wartość majątku trwałego, przeznaczone na rzeczowe środki 

trwałe,  

─ nakłady na wartości niematerialne i prawne, 

─ wydatki na znaczne remonty. 

• przyrost rzeczowych środków obrotowych (P.52) mierzony poprzez wartość pozycji 

wprowadzonych do zapasów, pomniejszoną o wartość pozycji wycofanych z zapasów 

                                                 
5 Wydatki militarne, patrz rozdział 4. 
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oraz o wartość wszelkich okresowych strat / zysków z posiadania wyrobów będących 

na stanie. Rzeczowe środki obrotowe składają się z: materiałów, produkcji 

niezakończonej, wyrobów gotowych i towarów. 

• nabycie pomniejszone o rozdysponowanie aktywów o wyjątkowej wartości (P.53). 

Aktywa o wyjątkowej wartości są wyrobami niefinansowymi, które nie są pierwotnie 

wykorzystywane do celów produkcji czy spożycia, w normalnych warunkach, wraz  

z upływem czasu, nie pogarszają się ich własności fizyczne. Są one nabywane  

i przechowywane pierwotnie jako lokata wartości. 

 

Transakcje podziału są to transakcje, za pomocą których wytworzona w procesie 

produkcji wartość dodana jest dzielona pomiędzy pracę, kapitał i instytucję państwa oraz 

transakcje związane z redystrybucją dochodów i majątku. System rozróżnia dwa typy 

transferów: bieżące i kapitałowe, z których te ostatnie odnoszą się raczej do redystrybucji 

oszczędności lub majątku, niż do redystrybucji dochodów. 

Do transakcji podziału należą: 

• koszty związane z zatrudnieniem (D.1), 

• podatki związane z produkcją i importem (D.2), 

• dotacje (D.3), 

• dochody z tytułu własności (D.4), 

• podatki od dochodów, majątku itp (D.5), 

• składki na ubezpieczenia społeczne i świadczenia społeczne (D.6), 

• inne transfery bieżące (D.7), 

• korekta z tytułu zmiany udziałów netto gospodarstw domowych w rezerwach funduszy 

emerytalnych (D.8), 

• transfery kapitałowe(D.9). 

 

Koszty związane z zatrudnieniem (D.1) definiowane są jako pełne wynagrodzenie, 

pieniężne lub w naturze, płacone przez pracodawcę na rzecz pracownika, w zamian za 

wykonywaną przez niego pracę w czasie okresu księgowego. W skład transakcji D.1 

wchodzą:  

• wynagrodzenia i inne koszty związane z zatrudnieniem (D.11),  

• składki na ubezpieczenia społeczne płacone przez pracodawców (D.12). 
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Podatki związane z produkcją i importem (D.2) są to obowiązkowe, 

nieodwzajemnione płatności, w gotówce lub w naturze, jednostek instytucjonalnych na rzecz 

instytucji rządowych i samorządowych lub instytucji Unii Europejskiej, z tytułu prowadzonej 

produkcji, importu wyrobów i usług, zatrudnienia lub użytkowania gruntów, budynków czy 

innych aktywów wykorzystywanych w procesie produkcyjnym. 

Podatki związane z produkcją i importem obejmują: 

• podatki od produktów (D.21): 

─ podatek od towarów i usług (VAT), 

─ podatki i cła związane z importem, 

─ inne podatki od produktów. 

• podatki od producentów (D.29). 

 

Dotacje (D.3) są bieżącymi transferami, których dokonują instytucje rządowe  

i samorządowe na rzecz producentów krajowych, w celu wywarcia wpływu na poziom ich 

produkcji, poziom cen lub opłacenie czynników produkcji. Dotacje obejmują: 

• dotacje do produktów (D.31), które są dotacjami płaconymi do jednostki wyrobu lub 

usługi, wyprodukowanej lub zaimportowanej i dzielą się na: 

─ dotacje związane z importem (D.311), 

─ dotacje do produktów (D.319), 

• dotacje dla producentów (D.39) obejmujące dotacje, które producenci krajowi mogą 

otrzymywać z tytułu prowadzenia produkcji, a nie zostały one zaliczone do kategorii 

dotacje do produktów obejmują dotacje do wynagrodzeń lub siły roboczej, dotacje na 

zredukowanie zanieczyszczeń, dotacje na ulgi odsetkowe dla jednostek krajowych 

producenta, w celu zachęcenia tych jednostek do tworzenia kapitału i wyrównanie 

VAT wynikające ze zryczałtowanego systemu stawek.  

 

Dochody z tytułu własności (D.4) są to dochody uzyskiwane przez właścicieli 

aktywów finansowych lub rzeczowych aktywów nieprodukowanych, w zamian za środki 

pieniężne lub oddanie rzeczowych aktywów nieprodukowanych do dyspozycji innej jednostce 

instytucjonalnej. 

Do dochodów z tytułu własności należą: 

• odsetki (D.41),  

• dochód podzielony przedsiębiorstw i instytucji finansowych (D.42), 
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• reinwestowane dochody z inwestycji zagranicznych bezpośrednich (D.43), 

• dochody z tytułu własności przypisane posiadaczom polis ubezpieczeniowych (D.44), 

• renty gruntowe/czynsze (D.45).  

 

Odsetki (D.41) są kwotą, którą dłużnik jest zobowiązany zapłacić wierzycielowi przez 

dany okres czasu, bez pomniejszania kwoty kapitału do spłacenia. Odsetki są 

otrzymywane/płacone z tytułu aktywów finansowych takich, jak: depozyty, papiery 

wartościowe inne niż akcje, pożyczki, pozostałe kwoty do otrzymania/zapłacenia. Wartość 

odsetek dochodowych oraz wydatkowych korygowana jest o usługi pośrednictwa 

finansowego mierzone pośrednio (FISIM)6. Dla odsetek przeprowadzana jest konsolidacja, 

czyli wyeliminowanie przepływów pomiędzy podsektorami, w związku z czym suma 

transakcji pomiędzy podsektorami jest większa od wartości transakcji dla całego sektora7. 

 

W skład pozycji dochód podzielony przedsiębiorstw i instytucji finansowych (D.42) 

wchodzą dywidendy oraz dochód podzielony jednostek typu przedsiębiorstwo. Dla sektora 

instytucji rządowych i samorządowych transakcja D.42 zawiera wpłaty z zysku Narodowego 

Banku Polskiego (po odjęciu części uwzględnionej w rachunku finansowym)8, wpłaty z zysku 

przedsiębiorstw państwowych oraz jednoosobowych spółek Skarbu Państwa lub spółek 

jednostek samorządu terytorialnego, wpływy do budżetu z zysku państwowych osób 

prawnych oraz dywidendy. 

 

Renty gruntowe/czynsze (D.45) zawierają renty gruntowe otrzymywane przez 

właściciela gruntu od dzierżawcy, opłaty za eksploatację złóż naturalnych (węgiel, ropa lub 

gaz ziemny) oraz renty płacone z tytułu eksploatacji śródlądowych zbiorników wodnych  

i rzek. 

 

Podatki od dochodu, majątku (D.5) obejmują wszystkie obowiązkowe, nieodpłatne 

transfery pieniężne lub w naturze, dokonywane okresowo przez jednostki instytucjonalne na 

rzecz instytucji rządowych i samorządowych oraz zagranicy. Są tu również zaliczane niektóre 

                                                 
6Financial Intermediation Services Indirectly Measured (FISIM) - Usługi pośrednictwa finansowego mierzone 
pośrednio są to usługi finansowe, za które opłaty pobierane są nie w sposób bezpośredni (np. jako prowizja) 
tylko pośredni, wynikający z różnic oprocentowania kredytów i depozytów. Obowiązek obliczania i alokacji 
FISIM-u w rachunkach narodowych wynika z Rozporządzenia Rady UE 1889/2002 z dnia 23 października 
2002r. 
7 Konsolidacja, patrz rozdział 9. 
8 Wypłata zysku z NBP, patrz rozdział 4. 
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podatki niezwiązane ani z dochodem ani z majątkiem jednostki instytucjonalnej. W skład tej 

transakcji wchodzą: 

• podatek dochodowy (D.51), 

• pozostałe podatki (D.59). 

 

Podatek dochodowy (D.51) obejmuje podatek dochodowy od osób indywidualnych 

lub od gospodarstw domowych (dochód z pracy, z tytułu własności, przedsiębiorczości, rent  

i emerytur), podatek od dochodów lub zysków przedsiębiorstw, od zysków z tytułu 

posiadania oraz podatki od wygranych w grach loteryjnych i od hazardu. 

 

Pozostałe podatki (D.59) obejmują podatek od kapitału, od wzbogacenia i innych 

aktywów, opłaty gospodarstw domowych w formie zezwoleń na posiadanie lub użytkowanie 

pojazdów samochodowych, łodzi, samolotów do celów prywatnych; opłaty związane  

z uzyskaniem licencji na myślistwo, łowiectwo lub wędkarstwo; podatki od transakcji 

międzynarodowych9. 

  

 Składki na ubezpieczenia społeczne i świadczenia społeczne (D.6). W skład transakcji 

wchodzą: 

• składki na ubezpieczenia społeczne (D.61), 

• świadczenia społeczne inne niż transfery socjalne w naturze (D.62), 

• transfery socjalne w naturze (D.63). 

Świadczenia społeczne są to transfery dokonywane na rzecz gospodarstw domowych, 

pieniężne lub w naturze których przeznaczeniem jest pomoc w obciążeniach finansowych 

osobom narażonym na ubóstwo lub inne zagrożenia, poprzez wspólnie zorganizowane 

systemy lub poza nimi, poprzez systemy tworzone przez instytucje rządowe i samorządowe 

lub instytucje niekomercyjne działające na rzecz gospodarstw domowych. 

 

Składki na ubezpieczenia społeczne (D.61) są to faktyczne składki na ubezpieczenia 

społeczne a także składki przypisane umownie na ubezpieczenia społeczne. Faktyczne składki 

na ubezpieczenia społeczne to płatności otrzymywane przez sektor instytucji rządowych  

i samorządowych w ramach systemów ubezpieczeń społecznych, płacone przez 

pracodawców, pracowników oraz osoby pracujące na własny rachunek i osoby niepracujące. 

                                                 
9 Podatki od dochodu i majątku, patrz rozdział 6. 
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Składki przypisane umownie na ubezpieczenia społeczne zawierają oszacowane 

zobowiązania emerytalne względem obecnie zatrudnionych. 

 

Świadczenia społeczne inne niż transfery socjalne w naturze (D.62) to świadczenia 

wypłacane gospodarstwom domowym przez fundusze ubezpieczeń społecznych, przez 

instytucje ubezpieczeniowe lub inne jednostki instytucjonalne administrujące prywatnymi 

kapitałowymi systemami ubezpieczeń społecznych, przez pracodawców administrujących 

niekapitałowymi systemami ubezpieczeń społecznych oraz świadczenia z pomocy społecznej 

wypłacane przez instytucje rządowe i samorządowe.  

 

Transfery socjalne w naturze (D.63) obejmują, dostarczane gospodarstwom domowym 

przez instytucje rządowe i samorządowe, w formie transferów w naturze, indywidualne 

wyroby i usługi, zarówno zakupione na rynku, jak i wyprodukowane w ramach produkcji 

nierynkowej jednostek instytucji rządowych i samorządowych lub przez sektor instytucji 

niekomercyjnych na rzecz gospodarstw domowych. 

 

Inne transfery bieżące (D.7), w skład których wchodzą: 

• składki ubezpieczeniowe netto w zakresie pozostałych ubezpieczeń osobowych 

 i majątkowych (D.71), 

• odszkodowania ubezpieczeniowe w zakresie pozostałych ubezpieczeń osobowych 

 i majątkowych (D.72), 

• bieżące transfery wewnętrzne instytucji rządowych i samorządowych (D.73), 

• bieżąca współpraca międzynarodowa (D.74), 

• różne transfery bieżące (D.75). 

 

Składki ubezpieczeniowe netto w zakresie pozostałych ubezpieczeń osobowych 

 i majątkowych (D.71) są składkami płaconymi w ramach polis podjętych przez jednostki 

instytucjonalne i dotyczą ubezpieczeń od różnych zdarzeń lub wypadków powodujących 

zniszczenie wyrobu, majątku lub uszkodzenie ciała lub od strat finansowych spowodowanych 

różnymi zdarzeniami. 

 

Odszkodowania ubezpieczeniowe w zakresie pozostałych ubezpieczeń osobowych 

 i majątkowych (D.72) obejmują odszkodowania należne na mocy umów zawieranych  



 23

w ramach pozostałych ubezpieczeń osobowych i majątkowych. Transakcja ta nie występuje  

w wydatkach sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

 

Bieżące transfery wewnętrzne instytucji rządowych i samorządowych (D.73) 

obejmujące transfery pomiędzy różnymi jednostkami instytucji rządowych i samorządowych, 

poza podatkami, dotacjami oraz innymi transferami kapitałowymi. Transfery te konsolidują 

się na poziomie podsektorów oraz całego sektora, a więc suma dochodów z tych transferów 

powinna być równa sumie wydatków dla całego sektora10. 

 

Bieżąca współpraca międzynarodowa (D.74) obejmująca wszystkie transfery 

pieniężne lub w naturze między instytucjami rządowymi i samorządowymi a rządami innych 

państw lub organizacjami międzynarodowymi, poza dotacjami na inwestycje lub innymi 

transferami kapitałowymi. W praktyce najczęściej są to środki przekazywane z/do Unii 

Europejskiej, przy czym wykazanie ich po stronie dochodowej jest możliwe w kwocie nie 

większej, niż została wydatkowana11. 

 

Różne transfery bieżące (D.75) do których zalicza się również grzywny i kary, 

wypłaty rekompensat itp. Najczęściej zalicza się tu dotacje celowe z budżetu przekazane 

jednostkom niezaliczanym do sektora finansów publicznych, pozostałe przychody/koszty 

operacyjne, zyski/straty nadzwyczajne. 

 

 Korekta z tytułu zmiany udziałów netto gospodarstw domowych w rezerwach funduszy 

emerytalnych (D.8), stanowi korektę niezbędną do pokazania w oszczędnościach gospodarstw 

domowych zmian w rezerwach ubezpieczeniowych, od których gospodarstwa domowe mają 

określone roszczenia i które są zasilane przez składki i wpłaty rejestrowane na rachunku 

podziału wtórnego dochodów jako składki na ubezpieczenia społeczne. W przypadku sektora 

instytucji rządowych i samorządowych nie występuje. 

 

Transfery kapitałowe (D.9) powodujące nabycie lub rozdysponowanie aktywów. 

Wynikiem ich powinna być zmiana aktywów finansowych lub niefinansowych, wykazana  

w bilansach jednej lub obu stron transakcji. Transfery kapitałowe obejmują: 

• podatki od kapitału (D.91), 

                                                 
10 Konsolidacja, patrz rozdział 9. 
11 Relacje z UE, patrz rozdział 7. 
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• dotacje na inwestycje (D.92), 

• inne transfery kapitałowe (D.99). 

 

Podatki od kapitału (D.91) obejmujące podatki pobierane w nieregularnych i rzadkich 

odstępach czasu od wartości aktywów, wartości netto posiadanych przez jednostki lub od 

wartości aktywów transferowanych pomiędzy jednostkami. Dotyczy to głównie podatków od 

spadków i darowizn. 

Dotacje na inwestycje (D.92) obejmujące transfery kapitałowe pieniężne lub w naturze 

przekazywane przez instytucje rządowe lub zagranicę na rzecz innych krajowych lub 

zagranicznych jednostek instytucjonalnych, na sfinansowanie w całości lub częściowo 

kosztów nabycia środków trwałych. Do tej transakcji zaliczane są środki 

przekazane/otrzymane na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji  

i zakupów inwestycyjnych. Ta część dotacji na inwestycje, która zostanie wydatkowana na 

własne potrzeby sektora instytucji rządowych i samorządowych, ulega konsolidacji12. 

 

Inne transfery kapitałowe (D.99) czyli transfery inne niż dotacje na inwestycje  

i podatki od kapitału, polegające nie na redystrybucji dochodu, lecz redystrybucji 

oszczędności lub majątku pomiędzy różne sektory lub podsektory gospodarki lub zagranicę. 

Do transakcji tej zaliczamy umorzenia należności, otrzymane spadki, darowizny, wpływy  

z tytułu poręczeń i gwarancji oraz ich spłaty, pokrycie zobowiązań jednostek sektora. Wartość 

tej pozycji korygowana jest o podatki i składki nieściągalne. W ramach innych transferów 

kapitałowych przeprowadzana jest konsolidacja.  

Do innych przepływów występujących w rachunku niefinansowym sektora S.13 

należą: 

• amortyzacja środków trwałych (K.1), 

• nabycie pomniejszone o rozdysponowanie niefinansowych aktywów 

nieprodukowanych (K.2).  

 

Amortyzacja środków trwałych (K.1). Dla potrzeb rachunków narodowych – zgodnie  

z zasadami ESA’95 – amortyzacja środków trwałych (w odróżnieniu od zużycia obliczanego 

do celów podatkowych) musi odpowiadać ich faktycznemu zużyciu (fizycznemu  

i moralnemu) w badanym okresie. Obliczana jest na podstawie przeciętnej rocznej wartości 

                                                 
12 Konsolidacja, patrz rozdział 9. 
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brutto środków trwałych w cenach odtworzenia okresu bieżącego oraz stawek 

amortyzacyjnych zróżnicowanych dla poszczególnych rodzajów aktywów i rodzajów 

działalności, uwzględniających przewidywany rzeczywisty okres ekonomicznego 

wykorzystania.  

Źródłami danych do ustalenia wartości brutto środków trwałych są dane 

sprawozdawcze GUS oraz szacunki dotyczące infrastruktury, której wartości nie są ujmowane 

w ewidencji księgowej, tj. wartości dróg publicznych wraz z mostami i wiaduktami oraz ulic, 

placów i mostów łącznie z obiektami inżynierskimi drogownictwa miejskiego. 

 Amortyzacja środków trwałych nie ma charakteru wydatkowego w rachunku 

niefinansowym, jest jednak niezbędnym elementem do wyliczenia wartości innych transakcji 

i pozycji bilansujących. 

 

Nabycie pomniejszone o rozdysponowanie niefinansowych aktywów 

nieprodukowanych (K.2). Niefinansowe aktywa nieprodukowane obejmują grunty i inne 

rzeczowe aktywa nieprodukowane, które mogą być wykorzystane do produkcji wyrobów  

i usług oraz wartości niematerialne i prawne. Zgodnie z derogacją otrzymaną przez GUS dane 

dotyczące niefinansowych aktywów nieprodukowanych nie są jeszcze rejestrowane. 

 

Pozycje bilansujące w rachunkach niefinansowych sektora instytucji rządowych  

i samorządowych to: 

• wartość dodana brutto (B.1G) stanowiąca wartość produktów (wyrobów i usług) 

wytworzonych pomniejszona o zużycie pośrednie poniesione w związku z ich 

wytworzeniem.  

• wartość dodana netto (B.1N) stanowiąca wartość dodaną brutto (B.1G) po odjęciu 

amortyzacji środków trwałych (K.1). 

• nadwyżka operacyjna netto (B.2N) stanowi dochód, który został uzyskany  

z działalności produkcyjnej przed uwzględnieniem odsetek, rent gruntowych  

i czynszów oraz opłat od aktywów finansowych lub rzeczowych aktywów 

nieprodukowanych. Liczona jest jako wartość dodana netto (B.1N) pomniejszona  

o koszty związane z zatrudnieniem (D.1) oraz podatki od producentów (D.29) do 

zapłacenia powiększona o dotacje dla producentów (D.39) do otrzymania. 

• saldo dochodów pierwotnych netto (B.5N) liczone jako suma nadwyżki operacyjnej 

netto (B2N), dochodów z tytułu podatków związanych z produkcją i importem (D.2) 
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oraz dochodów z tytułu własności (D.4) po odjęciu dotacji (D.3) oraz dochodów  

z tytułu własności (D.4) do zapłacenia. 

• dochód do dyspozycji netto (B.6N), którego wartość liczona jest jako suma salda 

dochodów pierwotnych netto (B5N), podatków od dochodu i majątku (D.5) do 

otrzymania, składek na ubezpieczenia społeczne (D.61) oraz innych transferów 

bieżących (D.7) do otrzymania pomniejszona o podatki od dochodu i majątku (D.5) do 

zapłacenia, świadczeń społecznych innych niż transfery socjalne w naturze (D.62) do 

zapłacenia oraz innych transferów bieżących (D.7) do zapłacenia. 

• oszczędności brutto (B.8G) stanowią część dochodów do dyspozycji nieprzeznaczoną 

na konsumpcję. Jeżeli oszczędności są dodatnie - niewydatkowany dochód 

wykorzystany jest na nabycie aktywów lub na spłatę zobowiązań. Jeśli oszczędności 

są ujemne - pewne aktywa są likwidowane lub pewne zobowiązania narastają. Pozycja 

ta liczona jest jako suma oszczędności netto (B.8N) i amortyzacji środków trwałych 

(K.1). 

• oszczędności netto (B.8N) liczone jako dochód do dyspozycji netto (B.6N) 

pomniejszony o spożycie (P.3) oraz korektę z tytułu zmiany udziałów netto 

gospodarstw domowych w rezerwach funduszy emerytalnych (D.8). 

• wierzytelności netto(+)/zadłużenie netto(-) (B9), stanowiące wynik sektora. Pozycja ta 

powinna być zgodna z pozycją OB9 wierzytelności netto(+)/zadłużenie netto(-) 

zgodnie z EDP, pomijając przepływy odsetek związanych ze SWAP oraz FRA, które 

są uwzględnione w transakcji EDP D.41. 

 

Zestawienie transakcji niefinansowych mających charakter dochodowy oraz 

wydatkowy zawiera poniższa tabela: 

 
Dochody  Wydatki 

Produkcja globalna rynkowa (P.11) 

Produkcja globalna na własne cele finalne (P.12) 

Pozostała produkcja globalna nierynkowa (P.131) 

Podatki związane z produkcją i importem (D.2) 

Dotacje dla producentów (D.39) 

Dochody z tytułu własności (D.4) 

Podatki od dochodu, majątku (D.5) 

Składki na ubezpieczenie społeczne (D.61) 

Inne transfery bieżące (D.7) 

Zużycie pośrednie (P.2) 

Koszty związane z zatrudnieniem (D.1) 

Podatki od producentów (D.29) 

Dotacje (D.3) 

Dochody z tytułu własności (D.4) 

Podatki od dochodu, majątku (D.5) 

Świadczenia społeczne inne niż transfery socjalne w 

naturze (D.62) 

Transfery socjalne w naturze (D.63) 
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Dochody  Wydatki 

Transfery kapitałowe (D.9) Inne transfery bieżące (D.7) 

Transfery kapitałowe (D.9) 

Akumulacja brutto (P.5) 

Nabycie pomniejszone o rozdysponowanie 

niefinansowych aktywów nieprodukowanych (K.2) 

 

Różnica pomiędzy dochodami a wydatkami sektora stanowi sumę bilansującą rachunek 

niefinansowy czyli nadwyżkę bądź deficyt sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

 

2.2. Transakcje finansowe  

 

Transakcje finansowe (F – przepływy) są transakcjami dokonywanymi na aktywach  

i pasywach finansowych (AF – stany) pomiędzy krajowymi jednostkami instytucjonalnymi 

oraz między nimi a zagranicą.  

Precyzyjne sklasyfikowanie transakcji finansowych jest trudnym zadaniem ze względu 

na bardzo dynamiczny rozwój rynków finansowych, któremu towarzyszy m.in. stałe 

wprowadzanie nowych instrumentów. Poszczególne kraje, w związku ze specyfiką swoich 

rynków finansowych, stosują różne definicje transakcji. Podstawowym kryterium przyjętym 

do klasyfikowania transakcji finansowych jest ich płynność finansowa. Definicje kategorii, 

podkategorii i pozycji są na ogół niezależne od klasyfikacji jednostek instytucjonalnych. Dla 

potrzeb polskich rachunków finansowych (zgodne z metodologią ESA’95) wyróżniamy 

siedem głównych kategorii transakcji finansowych, (które z kolei dzielą się na podkategorie  

i pozycje): 

• złoto monetarne i SDR (F.1), 

• gotówka i depozyty (F.2), 

• papiery wartościowe inne niż akcje (F.3), 

• pożyczki (F.4), 

• akcje i inne udziały kapitałowe (F.5), 

• techniczne rezerwy ubezpieczeniowe (F.6), 

• pozostałe aktywa/pasywa (F.7). 
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Złoto monetarne i SDR (F.1) 

 

Kategoria F.1 obejmuje dwie podkategorie transakcji finansowych dokonywanych na: 

• złocie monetarnym (F.11), 

• specjalnych prawach ciągnienia (SDR-ach) (F.12). 

Aktywa finansowe zaklasyfikowane do kategorii złota monetarnego i SDR-ów (F.1) są 

jedynymi aktywami finansowymi w systemie, dla których nie istnieją odpowiadające im 

pasywa. Dlatego transakcje dokonywane na złocie monetarnym i SDR-ach (F.1) zawsze są 

związane ze zmianą własności aktywów finansowych. 

 

Podkategoria złota monetarnego (F.11) obejmuje wszystkie transakcje dokonywane na złocie 

monetarnym (AF.11), to jest złocie będącym składnikiem rezerw zagranicznych, 

utrzymywanym przez władze monetarne lub przez inne jednostki podlegające efektywnej 

kontroli tych władz. 

 

Podkategoria specjalnych praw ciągnienia (SDR-ów) (F.12) obejmuje wszystkie transakcje 

dokonywane na (SDR-ach) (AF.12), to jest na międzynarodowych aktywach rezerwowych 

tworzonych przez Międzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i przydzielanych jego 

członkom dla uzupełnienia posiadanych przez nich aktywów rezerwowych. 

Gotówka i depozyty (F.2) 

 

Kategoria gotówki i depozytów (F.2) obejmuje wszystkie transakcje dokonywane na 

gotówce i depozytach (AF.2), to jest na pieniądzu gotówkowym (w obiegu) i wszystkich 

rodzajach depozytów w walucie krajowej i w walucie obcej. 

Kategoria F.2 podzielona jest na trzy podkategorie transakcji finansowych 

dokonywanych na: 

• gotówce (F.21), 

• depozytach na żądanie (F.22), 

• pozostałych depozytach (F.29). 

 

Podkategoria gotówki (F.21) obejmuje wszystkie transakcje dokonywane na gotówce (AF.21), 

to jest banknotach i monetach w obiegu, (emitowanych przez krajowe i zagraniczne władze 
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monetarne i będących w posiadaniu rezydentów) wykorzystywanych powszechnie do 

dokonywania płatności. 

Podkategoria gotówki (F.21) nie obejmuje banknotów i monet niebędących w obiegu i monet 

kolekcjonerskich. 

Gotówka może być w posiadaniu wszystkich krajowych sektorów instytucjonalnych  

i zagranicy. Jest ona emitowana przez bank centralny, rząd, zagranicę oraz, w wyjątkowych 

przypadkach, przez pozostałe finansowe instytucje pieniężne. Gotówka uważana jest za 

pasywa emitującej ją jednostki instytucjonalnej. 

 

Depozyty na żądanie (F.22) 

 

Podkategoria depozytów na żądanie (F.22) obejmuje wszystkie transakcje dokonywane na 

depozytach na żądanie (AF.22). Depozyty te (w walucie krajowej lub w walucie obcej) mogą 

być w każdej chwili zamienione na gotówkę lub przekazane w formie czeku, poprzez 

polecenie przelewu, zapis debetowy czy temu podobne, bez żadnych rodzajów znaczących 

ograniczeń czy opłat. 

Podkategoria AF.22 obejmuje depozyty na żądanie złożone w krajowych i zagranicznych 

finansowych instytucjach pieniężnych. 

Posiadaczami depozytów na żądanie mogą być wszystkie krajowe sektory instytucjonalne  

i zagranica. Depozyty te stanowią pasywa głównie finansowych instytucji pieniężnych  

i zagranicy, a czasem także rządu. 

 

Pozostałe depozyty (F.29) 

 

Podkategoria pozostałych depozytów (F.29) obejmuje wszystkie transakcje 

dokonywane na pozostałych depozytach (AF.29), to jest depozytach (w walucie krajowej lub 

w walucie obcej) innych niż depozyty na żądanie. Pozostałe depozyty nie mogą być  

w dowolnym momencie wykorzystywane do dokonywania płatności i bez żadnych 

znaczących ograniczeń czy opłat, zamieniane na gotówkę lub depozyty na żądanie. 

Podkategoria AF.29 obejmuje depozyty terminowe (dokonane na stały okres lub objęte 

okresowym terminem wypowiedzenia przed ich wycofaniem), depozyty oszczędnościowe, 

książeczki oszczędnościowe, certyfikaty oszczędnościowe, dowody depozytowe, 

krótkoterminowe operacje z przyrzeczeniem odkupu (repo). 



 30

Podkategoria AF.29 obejmuje ponadto oficjalne rezerwy walutowe przechowywane przez 

bank centralny, należności lub zobowiązania finansowe banku centralnego powstające  

z krótkoterminowego mechanizmu finansowego, należności finansowe od 

Międzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) oraz zobowiązania wobec MFW. 

Posiadaczami pozostałych depozytów mogą być wszystkie krajowe sektory instytucjonalne  

i zagranica. Depozyty te stanowią pasywa głównie finansowych instytucji pieniężnych oraz  

zagranicy. 

 

Papiery wartościowe inne niż akcje (F.3) 

 

Kategoria papierów wartościowych innych niż akcje (F.3) obejmuje wszystkie 

transakcje dokonywane na papierach wartościowych innych niż akcje (AF.3), to jest aktywach 

finansowych będących instrumentami na okaziciela, podlegających obrotowi na rynkach 

wtórnych lub dla których istnieje inny instrument pochodny będący przedmiotem obrotu na 

rynku, oraz które nie przyznają ich posiadaczowi żadnych praw własności do emitującej  

je jednostki instytucjonalnej. Do kategorii tej należą: bony, obligacje, certyfikaty depozytowe, 

papiery komercyjne, skrypty dłużne, instrumenty pochodne. 

 

Posiadaczami papierów wartościowych innych niż akcje (jako aktywa finansowe) 

mogą być wszystkie krajowe sektory instytucjonalne i zagranica. Emisja tych papierów 

wartościowych wykazywanych w pasywach realizowana jest głównie przez sektor: 

przedsiębiorstw, instytucji finansowych, instytucji rządowych i samorządowych oraz 

zagranica. 

 

Kategoria F.3 podzielona jest na dwie podkategorie transakcji finansowych 

dokonywanych na: 

• papierach wartościowych innych niż akcje, poza instrumentami pochodnymi (F.33), 

• instrumentach pochodnych (F.34). 

 

Podkategoria papierów wartościowych innych niż akcje, poza instrumentami pochodnymi 

(F.33) obejmuje wszystkie transakcje dokonywane na tych papierach, które dają ich 

posiadaczowi prawo do otrzymania stałego lub określonego w umowie, zmiennego dochodu 

pieniężnego w formie kuponów odsetkowych lub ustanowionej stałej kwoty w określonym 

momencie.  
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Podkategoria F.33 może być dzielona na: 

• krótkoterminowe papiery wartościowe inne niż akcje (o terminie zapadalności do 

jednego roku włącznie), poza instrumentami pochodnymi (F.331):  

• bony skarbowe i inne krótkoterminowe papiery emitowane przez sektor instytucji 

rządowych i samorządowych,  

• zbywalne papiery wartościowe wydawane przez sektor przedsiębiorstw oraz sektor 

instytucji finansowych np.: papiery komercyjne, bony komercyjne, bony handlowe, 

certyfikaty depozytowe, 

• krótkoterminowe papiery wartościowe w ramach długoterminowych instrumentów 

gwarancji emisji (NIF), 

• akcepty bankowe (AB), AB dotyczą potwierdzenia przez instytucje finansowe weksli, 

bonów komercyjnych lub trat wydawanych przez przedsiębiorstwa. 

• długoterminowe papiery wartościowe inne niż akcje (o terminie zapadalności powyżej 

jednego roku), poza instrumentami pochodnymi (F.332):  

─ obligacje na okaziciela,  

─ obligacje terminowe z ustalonym terminem wykupu,  

─ obligacje z opcjonalnymi terminami płatności,  

─ obligacje bez ustalonego terminu wykupu lub ciągłe, 

─ bony o zmiennej stopie procentowej (FRN),  

─ papiery wartościowe indeksowane,  

─ obligacje z wysokim dyskontem lub obligacje bez kuponów odsetkowych, 

─ euroobligacje, 

─ obligacje emitowane prywatnie, 

─ pożyczki które stają się zbywalne de facto, 

─ papiery wartościowe wynikające z operacji zamiany (konwersji) pożyczek, 

─ skrypty dłużne i udziały zamienne na akcje, 

─ akcje przynoszące stały dochód, ale niezabezpieczające udziału w podziale sumy 

pozostającej z majątku przedsiębiorstwa w przypadku likwidacji. 

 

Instrumenty pochodne (F.34) 

 

Podkategoria instrumentów pochodnych (F.34) obejmuje wszystkie transakcje dokonywane 

na instrumentach pochodnych (AF.34), to jest na aktywach finansowych bazujących na lub 



 32

pochodzących od różnych instrumentów leżących u ich podstawy. Do podkategorii AF.34 

zaliczane są jedynie te instrumenty wtórne, które posiadają wartość rynkową, ponieważ mogą 

być przedmiotem obrotu handlowego. 

  Podkategoria AF.34 obejmuje: 

• opcje zbywalne i zakupione bezpośrednio (OTC), 

• warranty, 

• terminowe kontrakty terminowe typu futures, 

• swapy, ale jedynie posiadające wartość rynkową, 

• terminowe kontrakty finansowe dotyczące przyszłych stóp procentowych (FRA). 

 

Pożyczki (F.4) 

 

Kategoria pożyczek (F.4) obejmuje wszystkie transakcje dokonywane na pożyczkach 

(AF.4), to jest aktywach finansowych tworzonych w momencie, gdy wierzyciel pożycza 

fundusze dłużnikowi bezpośrednio lub przez brokerów, ewidencjonowane poprzez 

niezbywalne dokumenty albo nieewidencjonowane w dokumentach. 

Kategoria AF.4 obejmuje: 

• salda rachunków bieżących, 

• należności pracowników z tytułu ich udziałów w zyskach, 

• płatności należnych marż związanych z instrumentami pochodnymi, 

• krótkoterminowe operacje z przyrzeczeniem odkupu (repo), 

• pożyczki powstające ze swapów złota monetarnego, 

• pożyczki stanowiące odpowiedniki akceptów bankowych, 

• umowy leasingu finansowego i umowy sprzedaży ratalnej, 

• pożyczki na sfinansowanie kredytów handlowych, 

• pożyczki hipoteczne, 

• kredyty konsumpcyjne, 

• kredyty odnawialne, 

• pożyczki ratalne, 

• pożyczki gwarancyjne. 
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Kategoria F.4 może być dzielona na dwie podkategorie transakcji finansowych 

dokonywanych na: 

• pożyczkach krótkoterminowych (F.41), 

• pożyczkach długoterminowych (F.42). 

  

Podkategoria pożyczek krótkoterminowych (F.41) obejmuje wszystkie transakcje dokonywane 

na pożyczkach krótkoterminowych (AF.41), to jest pożyczkach z pierwotnym terminem spłaty 

do jednego roku oraz pożyczkach podlegających spłacie na żądanie. 

Podkategoria pożyczek długoterminowych (F.42) obejmuje wszystkie transakcje dokonywane 

na pożyczkach długoterminowych (AF.42), to jest pożyczkach z pierwotnym terminem spłaty 

powyżej jednego roku.  

 

Pożyczki mogą stanowić aktywa lub pasywa wszystkich krajowych sektorów 

instytucjonalnych i zagranicy. 

 

Akcje i inne udziały kapitałowe (F.5) 

 

Kategoria akcji i innych udziałów kapitałowych (F.5) obejmuje wszystkie transakcje 

dokonywane na akcjach i innych udziałach kapitałowych (AF.5), to jest aktywach 

finansowych reprezentujących prawa własności do przedsiębiorstw i instytucji finansowych 

lub jednostek typu przedsiębiorstwo. Aktywa te na ogół uprawniają posiadaczy do udziału  

w zyskach przedsiębiorstw i instytucji finansowych lub jednostek typu przedsiębiorstwo oraz 

do udziału w ich aktywach netto w przypadku likwidacji. 

 

Kategoria F.5 podzielona jest na dwie podkategorie transakcji finansowych 

dokonywanych na: 

• akcjach i innych udziałach kapitałowych, poza udziałami w funduszach wspólnego 

inwestowania (F.51), 

• udziałach w funduszach wspólnego inwestowania (F.52). 

 

Podkategoria F.51 może być podzielona na trzy pozycje: 

• akcje notowane, poza udziałami w funduszach wspólnego inwestowania (F.511), 

• akcje nienotowane, poza udziałami w funduszach wspólnego inwestowania (F.512), 



 34

• pozostałe udziały kapitałowe (F.513). 

 

Pozycje AF.511 i AF.512 obejmują: 

• akcje kapitałowe emitowane przez spółki akcyjne, 

• akcje odkupione w spółkach akcyjnych, 

• akcje dywidendowe emitowane przez spółki akcyjne. 

 

Pozostałe udziały kapitałowe (F.513) obejmują: 

• wszystkie formy udziałów kapitałowych w przedsiębiorstwach i instytucjach 

finansowych, które nie są akcjami, 

• inwestycje jednostek sektora instytucji rządowych i samorządowych w majątku 

przedsiębiorstw czy instytucji finansowych publicznych, których kapitał nie jest 

podzielony na akcje, 

• inwestycje jednostek sektora instytucji rządowych i samorządowych w majątek 

organizacji międzynarodowych i ponadnarodowych, 

• przychody finansowe Europejskiego Instytutu Monetarnego uzyskiwane z innych 

źródeł niż wkłady krajowych banków centralnych, 

• kapitał zainwestowany w finansowe i niefinansowe jednostki typu przedsiębiorstwo. 

 

Udziały w funduszach wspólnego inwestowania (F.52) 

 

Podkategoria udziałów w funduszach wspólnego inwestowania (F.52) obejmuje 

wszystkie transakcje dokonywane na udziałach w funduszach wspólnego inwestowania 

(AF.52), to jest udziałach emitowanych przez szczególny rodzaj instytucji finansowej, której 

wyłącznym celem jest inwestowanie funduszy zebranych na rynku pieniężnym, rynku 

kapitałowym i/lub rynku nieruchomości. 

Podkategoria (F.52) obejmuje udziały emitowane przez instytucje finansowe nazywane,  

w zależności od kraju, funduszami wspólnego inwestowania, funduszami powierniczymi, 

funduszami inwestycyjnymi lub innymi programami wspólnego inwestowania. Udziały te 

mogą być notowane lub nienotowane.  
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Techniczne rezerwy ubezpieczeniowe (F.6) 

 

Kategoria rezerw techniczno-ubezpieczeniowych (F.6) obejmuje wszystkie transakcje 

dokonywane na rezerwach techniczno-ubezpieczeniowych (AF.6), to jest technicznych 

zabezpieczeniach instytucji ubezpieczeniowych oraz funduszy emerytalnych wobec 

posiadaczy polis lub beneficjentów. 

 

Kategoria AF.6 obejmuje: 

• udziały netto gospodarstw domowych w rezerwach ubezpieczeń na życie, 

• udziały netto gospodarstw domowych w rezerwach funduszy emerytalnych, 

• przedpłaty składek ubezpieczeniowych, 

• rezerwy na nieuregulowane roszczenia. 

  

Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe stanowią aktywa finansowe: 

• posiadaczy polis – w odniesieniu do udziałów netto gospodarstw domowych  

w rezerwach ubezpieczeń na życie i rezerwach funduszy emerytalnych oraz 

przedpłatach składek ubezpieczeniowych, 

• beneficjentów – w odniesieniu do rezerw na nieregulowane roszczenia. 

 

Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe stanowią pasywa finansowe: 

• instytucji ubezpieczeń na życie lub pozostałych ubezpieczeń osobowych  

i majątkowych oraz autonomicznych funduszy emerytalnych zaliczanych do 

podsektora instytucji ubezpieczeniowych i funduszy emerytalnych, 

• nieautonomicznych funduszy emerytalnych zaliczanych do sektorów, do których 

należą tworzące je jednostki instytucjonalne. 

 

Kategoria F.6 podzielona jest na dwie podkategorie transakcji finansowych 

dokonywanych na: 

• udziałach netto gospodarstw domowych w rezerwach ubezpieczeń na życie 

 i w rezerwach funduszy emerytalnych (F.61), 

• przedpłatach składek ubezpieczeniowych i rezerwach na nieuregulowane roszczenia 

(F.62). 
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Podkategoria F.61 podzielona jest na dwie pozycje transakcji finansowych 

dokonywanych na: 

• udziałach netto gospodarstw domowych w rezerwach ubezpieczeń na życie (F.611), 

• udziałach netto gospodarstw domowych w rezerwach funduszy emerytalnych (F.612). 

Rezerwy ubezpieczeń na życie stanowią aktywa finansowe gospodarstw domowych 

rezydentów i nierezydentów oraz pasywa instytucji ubezpieczeniowych będących 

rezydentami lub nierezydentami. 

 

Rezerwy funduszy emerytalnych stanowią aktywa finansowe gospodarstw domowych 

rezydentów i nierezydentów, a nie – jednostek instytucjonalnych, które nimi zarządzają. 

 

Pozostałe kwoty do otrzymania/zapłacenia (F.7) 

 

Kategoria pozostałych kwot do otrzymania/zapłacenia (F.7) obejmuje wszystkie 

transakcje dokonywane na pozostałych kwotach do otrzymania/zapłacenia (AF.7), to jest 

należnościach finansowych tworzonych jako odpowiednik transakcji finansowej lub 

niefinansowej w przypadkach, w których występuje różnica w czasie pomiędzy tą transakcją  

a odpowiadającą jej płatnością. 

 

Kategoria F.7 podzielona jest na dwie podkategorie transakcji finansowych 

dokonywanych na: 

• kredytach handlowych i zaliczkach (F.71), 

• pozostałych kwotach do otrzymania/zapłacenia, poza kredytami handlowymi 

 i zaliczkami (F.79). 

 

Podkategoria kredytów handlowych i zaliczek (F.71) obejmuje wszystkie transakcje 

dokonywane na kredytach handlowych i zaliczkach (AF.71), to jest należnościach 

powstających z bezpośredniego udzielenia kredytu (przez dostawców i kupujących). 

 

Podkategoria AF.71 obejmuje: 

• należności finansowe odnoszące się do dostaw wyrobów i usług, za które nie zostały 

dokonane płatności, 
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• kredyty handlowe uznawane przez przedsiębiorstwa handlujące długami 

(factoringowe), z wyjątkiem uznanych za pożyczki, 

• narosłe w czasie czynsze za budynki, 

• zaległości dotyczące spłaty wyrobów i usług, gdy nie są zapisane jako pożyczka. 

 

Kredyty handlowe i zaliczki mogą stanowić aktywa lub pasywa finansowe wszystkich 

krajowych sektorów instytucjonalnych i zagranicy. 

 

Pozostałe kwoty do otrzymania/zapłacenia, poza kredytami handlowymi i zaliczkami (F.79) 

 

Podkategoria pozostałych kwot do otrzymania/zapłacenia, poza kredytami handlowymi 

i zaliczkami (F.79), obejmuje wszystkie transakcje dokonywane na pozostałych kwotach do 

otrzymania/zapłacenia, poza kredytami handlowymi i zaliczkami (AF.79), to jest 

należnościach finansowych powstających z różnic w czasie pomiędzy transakcjami podziału 

lub transakcjami finansowymi dokonywanymi na rynku wtórnym a odpowiadającymi im 

płatnościami. Zawiera ona także roszczenia finansowe  z tytułu narosłego  w czasie dochodu. 

 

Podkategoria AF.79 obejmuje: 

• podatki, 

• składki na ubezpieczenia społeczne, 

• wynagrodzenia, 

• renty gruntowe i z tytułu eksploatacji złóż zasobów naturalnych, 

• dywidendy, 

• odsetki, 

• transakcje dokonywane na aktywach finansowych na rynku wtórnym. 
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3. Dostępność i wykorzystanie źródeł danych 
 

3.1. Podsektor instytucji rządowych na szczeblu centralnym 

3.1.1. Jednostki budżetowe i pozabudżetowe 

 

Podstawowym źródłem danych o jednostkach budżetowych i pozabudżetowych jest 

sprawozdawczość budżetowa sporządzana zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów13. 

Opiera się ona na szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów 

oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych i składa się z trzech poziomów: działów, 

rozdziałów i paragrafów. Ich nazwy i opisy zawierają informacje umożliwiające przypisanie 

do odpowiednich transakcji ESA’95 oraz określenie, pomiędzy którymi jednostkami mają 

miejsce transakcje. Jest to niezwykle istotne przy opracowywaniu danych skonsolidowanych. 

Klucz przejścia pomiędzy klasyfikacją budżetową, a transakcjami ESA’95 zawiera załącznik 

III. 

 

Zebrane na formularzach Rb-27 (kwartalne/roczne sprawozdanie z wykonania planu 

dochodów budżetowych) i Rb-28 (kwartalne/roczne sprawozdanie z wykonania planu 

wydatków budżetu państwa) dane dla jednostek budżetowych szczebla centralnego oraz 

pozyskane na formularzach Rb-30 (półroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planów 

finansowych zakładów budżetowych), Rb-31 (półroczne/roczne sprawozdanie z wykonania 

planów finansowych gospodarstw pomocniczych) i Rb-34 (sprawozdanie z wykonania 

planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych i wydatków nimi 

sfinansowanych) informacje dla jednostek pozabudżetowych szczebla centralnego są 

agregowane przez Ministerstwo Finansów, a następnie przesyłane do GUS (w postaci 

szczegółowej, elektronicznej bazy danych). Ponadto Ministerstwo Finansów przekazuje do 

GUS zbiorcze bilanse państwowych jednostek budżetowych, zakładów budżetowych oraz 

gospodarstw pomocniczych państwowych jednostek budżetowych. Corocznie w czerwcu 

GUS otrzymuje także przedkładane Sejmowi RP przez Radę Ministrów – Sprawozdanie  

z wykonania budżetu państwa, przedkładane również Sejmowi RP. 

 

Sprawozdawczość budżetowa sporządzana jest w ujęciu mieszanym, co oznacza, że 

zawiera zarówno wartości kasowe, jak i informacje potrzebne do uzyskania memoriału. 
                                                 
13 Rozporządzenie Ministra Finansów z dn. 27.06.2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 
115, poz.781, z późniejszymi zmianami). 
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Źródłami danych do kwartalnych rachunków finansowych są kwartalne sprawozdania 

Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji, a także 

kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie należności. 

 
3.1.2. Pozostałe jednostki zaliczane do podsektora instytucji rządowych na szczeblu 

centralnym  

 

Źródła danych wykorzystywane dla tej grupy jednostek są znacznie bardziej 

zróżnicowane. Informacje wykorzystywane przy opracowywaniu kwartalnych rachunków 

niefinansowych oraz notyfikacji fiskalnej w marcu danego roku dla większości podmiotów 

mają charakter wstępny. 

 

Dla publicznych szkół wyższych, instytucji kultury, zakładów opieki zdrowotnej oraz 

Polskiej Akademii Nauk i jednostek jej podległych wykorzystywane są dane szacunkowe  

o przewidywanym wykonaniu budżetu za rok n-1 zawarte w projekcie ustawy budżetowej na 

rok n.  

 

Podstawowym źródłem danych o funduszach celowych nieposiadających osobowości 

prawnej jest sprawozdawczość budżetowa: formularz Rb-33 (roczne sprawozdanie  

z wykonania planów finansowych funduszy celowych nieposiadających osobowości 

prawnej). Informacje zbiorcze dla tych podmiotów są przekazywane do GUS w postaci 

szczegółowej elektronicznej bazy danych. Dla pozostałych funduszy oraz jednostek 

doradztwa rolniczego wykorzystywane są, pozyskiwane z Ministerstwa Finansów, plany 

finansowe lub prognozy przychodów i wydatków. 

 

Informacje dla Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

opracowywane są w oparciu o, pozyskane bezpośrednio od tej jednostki, sprawozdanie  

z gospodarowania NFOŚiGW (formularz OŚ-4w). 

 

Dane – zestawienie wpływów i wydatków oraz bilans – dla Krajowego Funduszu 

Drogowego oraz Funduszu Kolejowego pozyskiwane są z Banku Gospodarstwa Krajowego. 

 

Dla agencji wykorzystywane są informacje o wykonaniu planów finansowych 

otrzymywane z Ministerstwa Finansów. 
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Podczas opracowywania danych ostatecznych za rok n-1 we wrześniu roku  

n wykorzystywana jest sprawozdawczość budżetowa (zbiorowość Rb-27, Rb-28, Rb-30, Rb-

31, Rb-33 i Rb-34) i informacje zawarte w Sprawozdaniu z wykonania budżetu państwa.  

GUS pozyskuje także bezpośrednio bilanse i rachunki zysków i strat następujących instytucji:  

• agencji, 

• instytucji kultury (badania statystyczne koordynowane przez GUS), 

• publicznych szkół wyższych (badania statystyczne koordynowane przez GUS ), 

• Polskiej Akademii Nauk, 

• Krajowego Funduszu Drogowego, 

• Funduszu Kolejowego 

 

Dane dotyczące instytucji ochrony zdrowia szczebla centralnego (bilanse i rachunki 

zysków i strat) są zbierane przez Ministerstwo Zdrowia i przesyłane do GUS w formie 

zagregowanej.  

Uzupełniające informacje nieodzwierciedlone w sprawozdawczości budżetowej 

 i w sprawozdaniach finansowych są uzyskiwane dla następujących jednostek: 

• publiczne szkoły wyższe, 

• instytucje kultury, 

• instytucje ochrony zdrowia (ZOZ-y),  

• Krajowy Fundusz Drogowy, 

• Fundusz Kolejowy. 

 

Informacje dotyczące prywatyzacji w podsektorze otrzymywane są z Ministerstwa 

Skarbu Państwa. 

 

Dane do kwartalnych rachunków finansowych pochodzą z kwartalnych sprawozdań Rb-Z  

o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji, a także kwartalnych 

sprawozdań Rb-N o stanie należności. 
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3.2. Podsektor instytucji samorządowych na szczeblu lokalnym 

3.2.1. Jednostki samorządowe, jednostki pozabudżetowe i fundusze celowe  

 

Podstawowym źródłem danych dla jednostek samorządowych, jednostek 

pozabudżetowych i funduszy celowych jest sprawozdawczość budżetowa. Sprawozdania 

jednostek samorządowych na szczeblu lokalnym (formularze Rb-27S i Rb-28S) oraz 

jednostek pozabudżetowych i funduszy celowych (formularze Rb-30, Rb-31, Rb-33 i Rb-34) 

są zbierane, a także agregowane przez Ministerstwo Finansów, a następnie przesyłane do 

GUS z COIS Radom (w postaci szczegółowej, elektronicznej bazy danych. Dodatkowo GUS 

otrzymuje z Ministerstwa Finansów oficjalny dokument – Sprawozdanie z wykonania budżetu 

państwa, który przedkładany jest Sejmowi RP). GUS wykorzystuje również kwartalne 

informacje, opracowywane przez Ministerstwo Finansów, dotyczące wykonania budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego oraz budżetów związków jednostek samorządu 

terytorialnego, a także kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów 

dłużnych oraz poręczeń i gwarancji, kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie należności. COIS 

Radom sporządza zbiorcze bilanse jednostek budżetowych, zakładów budżetowych oraz 

gospodarstw pomocniczych i związków jednostek samorządu terytorialnego. 

 

3.2.2. Pozostałe jednostki zaliczane do podsektora instytucji samorządowych na szczeblu 

lokalnym 

 

Dane dotyczące pozostałych jednostek zaliczanych do podsektora instytucji 

samorządowych takich, jak instytucje kultury i instytucje ochrony zdrowia nie są 

odzwierciedlone w sprawozdawczości budżetowej. 

Dane podstawowe dotyczące lokalnych instytucji kultury (bilanse, rachunki zysków i strat) są 

zbierane i agregowane przez GUS.  

Dane dotyczące lokalnych instytucji ochrony zdrowia (bilanse oraz rachunki zysków i strat) 

są zbierane przez Ministerstwo Zdrowia i przekazywane do GUS w formie zagregowanej. 

Przy opracowywaniu kwartalnych rachunków niefinansowych oraz wstępnych danych 

rocznych, ze względu na brak danych rzeczywistych w marcu, dla instytucji ochrony zdrowia 

oraz instytucji kultury stosuje się metody szacunkowe. Szacunki dokonywane są w oparciu  

o analizę długookresowych serii danych historycznych.  
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Informacje o przejęciu długu, umorzeniu długu i prywatyzacji są pozyskiwane ze 

sprawozdawczości budżetowej.  

Uzupełniającymi źródłami danych są kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie 

zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji, a także kwartalne 

sprawozdania Rb-N o stanie należności. 

 

3.3. Podsektor funduszy ubezpieczeń społecznych 
 

Podstawowymi źródłami danych są: 

• Sprawozdanie z wykonania budżetu państwa publikowane przez Ministerstwo 

Finansów, 

• Rocznik ubezpieczeń i funduszy emerytalnych oraz Biuletyn roczny. Rynek ubezpieczeń 

publikowane przez Komisję Nadzoru Finansowego, 

• bilans (roczny i wybrane dane kwartalne) oraz rachunek zysków i strat Zakładu 

Ubezpieczeń Społecznych, 

• sprawozdania z dochodów i wydatków oraz kwartalne dane bilansowe funduszy 

zarządzanych przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych, 

• bilans i rachunek zysków i strat Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego,  

• sprawozdania o dochodach i wydatkach funduszy zarządzanych przez Kasę 

Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego,  

• bilans (roczny i wybrane dane kwartalne) oraz rachunek zysków i strat Narodowego 

Funduszu Zdrowia.  

 

Dane pozyskiwane są przez GUS z: 

• Ministerstwa Finansów - w odniesieniu do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia 

Społecznego i zarządzanych przez nią funduszy, funduszy zarządzanych przez Zakład 

Ubezpieczeń Społecznych, Funduszu Pracy, 

• bezpośrednio z Zakładu Ubezpieczeń Społecznych - w odniesieniu do Zakładu 

Ubezpieczeń Społecznych i funduszy, którymi zarządza ZUS, 

• bezpośrednio z Narodowego Funduszu Zdrowia w odniesieniu do Narodowego 

Funduszu Zdrowia. 

Uzupełniającymi źródłami danych są kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie 

zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji, a także kwartalne 

sprawozdania Rb-N o stanie należności. 
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3.4. Pozostałe źródła danych 

 

W celu uzyskania pełnej spójności z metodologią ESA’95 konieczne jest dokonywanie 

szeregu dodatkowych dostosowań. W tym celu GUS pozyskuje z Ministerstwa Finansów 

dane dotyczące: 

• różnic pomiędzy odsetkami zapłaconymi a narosłymi, 

• transakcji swap, 

• wydatków niewygasających, 

• umorzenia pożyczek i długów, 

• przychodów z podatków i składek na ubezpieczenia społeczne, 

• umorzeń ustawowych podatku dochodowego i składek na ubezpieczenia społeczne; 

a także informacje o wysokości: 

• wpłaty z zysku banku centralnego z NBP, 

• środków otrzymanych z budżetu UE i ich wydatkowania z Ministerstwa Rozwoju 

Regionalnego; 

• wydatków militarnych z Ministerstwa Obrony Narodowej, 

• transferu do Funduszu Ubezpieczeń Społecznych z budżetu państwa, 

• zastrzyków kapitałowych z Ministerstwa Skarbu Państwa, Ministerstwa Gospodarki  

i Ministerstwa Infrastruktury, 

• transakcji dotyczących przedsięwzięć z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego  

z Ministerstwa Infrastruktury, Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad 

 i Ministerstwa Finansów.  

 

Jak wspomniano powyżej, sprawozdawczość budżetowa sporządzana jest w ujęciu 

mieszanym, co oznacza, że zawiera zarówno wartości kasowe, jak i informacje potrzebne do 

uzyskania memoriału. Pozostałe informacje pozyskiwane przez GUS są danymi w ujęciu 

memoriałowym. 
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4. Rejestracja poszczególnych transakcji według metodologii ESA’95 
 

4.1. Zasady ogólne 

 

Stosowanie przejrzystych i spójnych zasad metodologicznych zapewnia wiarygodność 

i porównywalność (w czasie i przestrzeni) statystyk sektora instytucji rządowych  

i samorządowych. Podstawowe zasady wyznacza wprowadzony Rozporządzeniem Rady (WE) 

nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 roku Europejski System Rachunków Narodowych  

i Regionalnych we Wspólnocie (ESA’95). Prawnie wiążący schemat koncepcyjny, jakim jest 

ESA, uzupełniają podręczniki oraz, opracowywane wraz z pojawianiem się nowych 

zagadnień statystycznych i rachunkowych, wytyczne (decyzje i rady).  

 

Najistotniejszym dla statystyków zajmujących się problematyką sektora instytucji 

rządowych i samorządowych opracowaniem jest Podręcznik metodologii ESA’95 w zakresie 

deficytu i długu publicznego. Jego celem jest udzielenie wsparcia przy stosowaniu ESA’95 do 

wyliczania deficytu i długu publicznego. Dodatkowe wytyczne metodologiczne oraz opisy 

źródeł i metod stosowanych w poszczególnych krajach członkowskich UE znajdują się w:  

• Podręczniku w zakresie źródeł i metod wykorzystywanych do opracowywania 

rachunków finansowych według metodologii ESA’95; 

• Podręczniku w zakresie źródeł i metod wykorzystywanych do opracowywania statystyk 

w układzie klasyfikacji COFOG; 

• Podręczniku w zakresie opracowywania wartości podatków i składek na 

ubezpieczenia społeczne w okresach kwartalnych; 

• Podręczniku w zakresie opracowywania kwartalnych rachunków niefinansowych 

sektora instytucji rządowych i samorządowych; 

• Podręczniku w zakresie źródeł i metod wykorzystywanych do opracowywania 

kwartalnych rachunków finansowych sektora instytucji rządowych i samorządowych.  

Eurostat opracował także szereg decyzji zawierających ogólne wytyczne dotyczące 

rejestracji poszczególnych transakcji lub odnoszących się do wyjątkowo złożonych 

problemów. Decyzje podejmowane są w oparciu o szczegółowe analizy zagadnień i wyniki 

prac grup zadaniowych a także każdorazowo konsultowane z Komitetem ds. Statystyki 

Monetarnej, Finansowej i Bilansu Płatniczego (CMFB).  
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Eurostat udziela rad w zakresie opracowywania statystyk sektora instytucji rządowych 

i samorządowych. Mają one charakter uzupełniający w stosunku do Podręcznika metodologii 

ESA’95 w zakresie długu i deficytu publicznego oraz decyzji Eurostatu. Dokumenty 

rozpowszechnia Eurostat po zasięgnięciu opinii krajów członkowskich na forum Grupy 

Roboczej ds. Statystyki Finansowej (FAWG).  

 

Wszystkie dokumenty o charakterze metodologicznym udostępniane są, między 

innymi, na stronach internetowych Komisji Europejskiej. Materiały dotyczące statystyki 

sektora instytucji rządowych i samorządowych można znaleźć pod następującym adresem: 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/methodolo-

gy.  

Zgodność z obowiązującymi wytycznymi jest kluczowa przede wszystkim dlatego, że 

statystyki opracowywane w oparciu o metodologię Unii Europejskiej wykorzystywane są do 

porównań międzynarodowych, a także stanowią narzędzie do oceny kondycji finansów 

publicznych przez agendy międzynarodowe, w tym przede wszystkim Komisję Europejską  

i Dyrekcję Generalną ds. Finansowych i Gospodarczych (DG ECFIN). Sprawozdawczość 

budżetowa i dane dla sektora finansów publicznych, zgodne z metodologią krajową, stanowią 

punkt wyjścia dla opracowań statystyk sektora instytucji rządowych i samorządowych  

w oparciu o zasady ESA. Różnice pomiędzy koncepcją krajową a UE dotyczą zarówno 

zakresu podmiotowego sektora, jak i metod stosowanych do wyliczania wartości 

poszczególnych transakcji. Dla opracowania danych zgodnie z obowiązującymi wytycznymi 

międzynarodowymi konieczne jest zatem pozyskiwanie dodatkowych informacji  

i dokonywanie szeregu dostosowań danych bazowych. 

 

Jak wspomniano powyżej, zakres podmiotowy sektora instytucji rządowych  

i samorządowych, określony zgodnie z metodologią rachunków narodowych, nie jest 

identyczny z zakresem sektora finansów publicznych. Różnice przedstawiono w poniższej 

tabeli.  

 

Podmiot Regulacje krajowe (stan na 
rok 2009) Regulacje UE 

Fundusz Pracy podsektor rządowy podsektor funduszy ubezpieczeń 
społecznych 

Narodowy Fundusz Zdrowia podsektor rządowy podsektor funduszy ubezpieczeń 
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Podmiot Regulacje krajowe (stan na 
rok 2009) Regulacje UE 

społecznych 

Krajowy Fundusz Drogowy - podsektor instytucji rządowych 
na szczeblu centralnym 

Jednostki badawczo-rozwojowe podsektor rządowy - 

Polski Klub Wyścigów Konnych podsektor rządowy - 

Polska Agencja Żeglugi Powietrznej podsektor rządowy - 

 

W rachunkach narodowych podstawową zasadą jest rejestrowanie transakcji w ujęciu 

memoriałowym a nie – jak w finansach publicznych – kasowym. Takie podejście oznacza, że 

przepływy rejestruje się w momencie, w którym wartość ekonomiczna jest tworzona, 

przekształcana lub niszczona lub, gdy należności i zobowiązania powstają, są przekształcane 

lub umarzane. Oznacza to, że nabycie aktywów czy zakup usług są rejestrowane w momencie 

ich otrzymania, a nie w czasie, gdy dokonana zostanie odpowiednia płatność. Ponadto odsetki 

rejestrowane są jako narastające w ciągu okresu księgowego, bez względu na to, czy są 

wypłacone w tym okresie.  

 

Oprócz dostosowania do memoriału kasowych danych bazowych, dokonuje się korekt 

ujęcia transakcji dotyczących, między innymi, umorzeń podatków i składek na ubezpieczenia 

społeczne, wpłaty do budżetu państwa z zysku banku centralnego, gwarancji, wydatków 

militarnych, przedsięwzięć realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, 

wydatków niewygasających, transakcji rynkowych swap, zastrzyków kapitałowych, 

umorzenia i przejęcia długu, relacji z Unią Europejską, czy transferu do Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych. 

 

Dodatkową operacją dokonywaną na wybranych transakcjach wynikowych jest 

konsolidacja, czyli eliminacja zarówno z rozchodów, jak i z przychodów transakcji 

zachodzących pomiędzy jednostkami sektora, jak i każdego z jego podsektorów14. 

Szczegółowe informacje o wymienionych powyżej dostosowaniach znajdują się w dalszych 

częściach podręcznika. 

 

 
                                                 
14 Konsolidacja, patrz rozdział 9. 
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4.2. Podatki 

 

Podatki są obowiązkowym świadczeniem pieniężnym pobieranym przez organ 

publicznoprawny (budżet państwa, jednostka samorządu terytorialnego) w celu uzyskania 

dochodów dla pokrycia wydatków związanych z zadaniami państwa. 

Jednym z najprostszych podziałów, jaki można dokonać jest podział na podatki bezpośrednie, 

nałożone na dochód lub majątek podatnika np. podatek dochodowy, gruntowy czy spadkowy 

oraz podatki pośrednie, nakładane na przedmiot spożycia np. VAT czy akcyza. 

Podatki, obok składek na ubezpieczenia społeczne, są jedną z ważniejszych pozycji 

stanowiących dochody sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

 

Według Europejskiego Systemu Rachunków Narodowych i Regionalnych (ESA’95) podatki 

klasyfikowane są jako: 

• podatki związane z produkcją i importem (D.2), 

• podatki od dochodu, majątku itp. (D.5), 

• podatki od kapitału (D.91). 

 

Podatki związane z produkcją i importem (D.2) 

 

Podatki związane z produkcją i importem (D.2) są obowiązkowymi, 

nieodwzajemnionymi płatnościami, w gotówce bądź w naturze, jakie ponoszą jednostki 

instytucjonalne na rzecz sektora instytucji rządowych i samorządowych lub instytucji Unii 

Europejskiej, z tytułu prowadzonej produkcji, importu wyrobów i usług, zatrudnienia, 

własności lub użytkowania gruntów, budynków czy innych aktywów wykorzystywanych  

w procesie produkcji. Podatki są płacone bez względu na to czy zyski są wypracowane, czy 

nie. 

 

Podatki związane z produkcją i importem obejmują: 

 

• podatki od produktów (D.21) płacone od jednostki wyrobu lub usługi, 

wyprodukowanej lub będącej przedmiotem transakcji. 

- podatek typu podatku od towarów i usług (VAT) (D.211) jest podatkiem od 

produktów gromadzonym w etapach, począwszy od przedsiębiorstwa, które produkuje 
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produkty aż do ostatecznego odbiorcy, który jest obciążony podatkiem. Podatek ten 

obejmuje VAT (pobierany przez instytucje rządowe i samorządowe, produktów 

pochodzących zarówno z produkcji krajowej, jak i z importu), jak też inne podatki 

naliczone według podobnych zasad, według których oblicza się podatek VAT. 

• podatki i cła związane z importem (poza VAT) (D.212) obejmują obowiązkowe 

opłaty, pobierane przez jednostki sektora instytucji rządowych i samorządowych lub 

instytucje Unii Europejskiej, od wyrobów importowanych, w celu dopuszczenia ich do 

wolnego obrotu na terytorium ekonomicznym oraz od usług świadczonych przez 

jednostki zagraniczne na rzecz jednostek krajowych. 

• inne podatki od produktów (poza VAT i poza podatkami związanymi z importem – 

D.214) obejmują podatki od wyrobów i usług, które stają się płatne w wyniku 

produkcji, eksportu, sprzedaży, transferu, najmu lub dostawy tych wyrobów lub usług, 

albo w wyniku ich wykorzystania na cele własnego spożycia lub własne nakłady na 

środki trwałe. 

• podatki od producentów (D.29) obejmują wszystkie podatki ponoszone przez 

przedsiębiorstwa wynikające z ich zaangażowania się w proces produkcji, niezależnie 

od ilości lub wartości wytworzonych lub sprzedanych wyrobów i usług. Mogą być 

płacone od gruntów, środków trwałych lub zaangażowanej pracy w procesie produkcji 

czy też określonej działalności lub transakcji. 

 

Podatki od dochodów, majątku itp. (D.5) 

 

Podatki te obejmują wszystkie obowiązkowe, nieodpłatne transfery pieniężne lub  

w naturze, dokonywane okresowo przez jednostki instytucjonalne na rzecz sektora instytucji 

rządowych i samorządowych oraz zagranicy. Kategoria ta obejmuje również niektóre podatki 

niezwiązane ani z dochodem ani z majątkiem jednostki instytucjonalnej. 

 

Podatki od dochodów, majątku itp. można podzielić na: 

 

• podatek dochodowy (D.51) obejmujący podatki od dochodu, zysków oraz zysków 

kapitałowych. Jest on nakładany na faktyczne lub przewidywane dochody osób 

prywatnych, gospodarstw domowych, przedsiębiorstw i instytucji finansowych lub też 

instytucji niekomercyjnych. 
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• pozostałe podatki (D.59) obejmujące podatek od kapitału, na który składa się podatek 

płacony okresowo od własności lub użytkowania gruntu lub budynków przez 

właścicieli, podatek od wzbogacenia się oraz podatek od innych aktywów (np. 

biżuteria). Ponadto obejmują, podatek wyborczy, podatek od wydatków, opłaty 

gospodarstw domowych, w formie zezwoleń (licencji) na posiadanie lub użytkowanie 

pojazdów samochodowych, łodzi, samolotów do celów prywatnych oraz opłaty 

licencyjne za myślistwo, łowiectwo lub wędkarstwo. Ostatnią składową, jaka 

zaliczana jest do pozostałych podatków są podatki od transakcji międzynarodowych 

(podróży zagranicznych, przekazów pocztowych czy inwestycji zagranicznych), nie 

wliczając tych, które są płacone przez producentów oraz bez ceł, które są płacone 

przez gospodarstwa domowe. 

 

Podatki od kapitału (D.91) obejmują podatki pobierane w nieregularnych i rzadkich 

odstępach czasu od wartości aktywów lub wartości netto posiadanych przez jednostki 

instytucjonalne lub od wartości aktywów transferowanych pomiędzy jednostkami 

instytucjonalnymi, w formie zapisów, darowizn za życia lub innych transferów. 

Rozróżniamy podatki od transferów kapitałowych tj. podatki od spadku, darowizn za życia 

oraz podatki kapitałowe, które obejmują podatki od wzrostu wartości gruntów rolnych,  

z tytułu zmian charakteru ich wykorzystania w przyszłości, np. prowadzenie działalności 

handlowej czy pod budynki mieszkalne.  

 

Zgodnie z zasadami ESA’95 przy opracowywaniu rachunków narodowych 

obowiązuje rejestracja danych w ujęciu memoriałowym. Wykorzystuje się sprawozdawczość 

budżetową o dochodach i wydatkach państwa, jak i jednostek samorządu terytorialnego, która 

oparta jest na kasie, ale zawiera także informacje potrzebne do wyliczenia memoriału (Rb-27, 

Rb-27S, Rb-28, Rb-28S oraz Rb-28NW).  

Dla podatków od towarów i usług, cła, akcyzy oraz podatków dochodowych, wartość 

memoriału ustala się za pomocą miesięcznego przesunięcia czasowego. W przypadku 

podatków dochodowych metodę tę zastosowano we wrześniu 2009 roku, dokonując korekty 

całego szeregu czasowego.  
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4.2.1. Wskaźnik nieściągalności dla podatków bezpośrednich 

 

Do września 2009 roku podatki bezpośrednie (podatki dochodowe) rejestrowane były 

na bazie memoriałowej przy wykorzystaniu algorytmu, a następnie korygowane za pomocą 

współczynnika nieściągalności. Wartość memoriałowa dla podatków bezpośrednich była 

obliczana przy zastosowaniu następującego algorytmu: Kwoty podatków, które rząd 

przewiduje otrzymać w roku n (włączając zaległości podatkowe z lat ubiegłych) powiększone 

o przedpłaty z roku n-1 (tj. podatki, które zostały zapłacone wcześniej, w roku ubiegłym, ale 

dotyczą roku n) oraz pomniejszone o stan zaległości na koniec roku n-1 (wzmiankowanych  

w nawiasach w pierwszym elemencie niniejszego algorytmu).  

 

Wartości memoriałowe korygowane są o wartość podatków, które nigdy nie zostaną zebrane. 

Współczynnik nieściągalności był obliczany następująco:  

 

100% – Pk /(Knd - Uu)⋅100 

Pk – przychody kasowe 

Knd – kwoty z naliczeń i deklaracji 

Uu – umorzenia ustawowe 

 

Wskaźnik nieściągalności został uśredniony za okres 7 lat (1998 – 2004) i wyniósł – 3,42% 

dla podatków od osób fizycznych (PIT) oraz 3,82% dla podatków od osób prawnych (CIT). 

 

Współczynnik nieściągalności stosowany dla podatków dochodowych nie uwzględniał 

umorzeń ustawowych, ponieważ ten rodzaj umorzeń jest traktowany jak transfer kapitałowy.  

 

4.3. Składki na ubezpieczenia społeczne 

 

 Zgodnie z Rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2516/2000 z 7 

listopada 2000 roku zmieniającego ogólne zasady ESA’95 dotyczącego podatków i składek na 

ubezpieczenie społeczne, składki na ubezpieczenia społeczne rejestrowane są na bazie 

memoriałowej. W przypadku, gdy dane o składkach prezentowane są w ujęciu kasowym,  

w celu uzyskania danych memoriałowych należy zastosować metodę przesunięcia czasowego. 

Natomiast, jeżeli informacje pochodzą ze sprawozdań sporządzanych na bazie memoriałowej 

korygowane są za pomocą współczynnika nieściągalności. 
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 W rachunkach niefinansowych sektora instytucji rządowych i samorządowych 

głównym źródłem danych w przypadku składek zdrowotnych jest sprawozdanie z realizacji 

planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia natomiast dla składek z Funduszu Pracy 

– sprawozdanie budżetowe Rb-33. W obu tych sprawozdaniach składki rejestrowane są 

memoriałowo w wyniku zastosowania metody przesunięcia czasowego do danych kasowych. 

 Ujmowane memoriałowo składki z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz 

Funduszu Emerytalno-Rentowego są następnie korygowane po stronie dochodów w pozycji 

transfery kapitałowe o wyliczoną współczynnikiem wartość składek, które nigdy nie zostaną 

zebrane. 

 

 Współczynnik ściągalności składek na ubezpieczenie społeczne został ustalony  

w wyniku prac grupy roboczej ds. rachunków niefinansowych sektora instytucji rządowych  

i samorządowych, działającej w ramach Zespołu ds. Statystyki Sektora Instytucji Rządowych 

i Samorządowych przy współpracy przedstawicieli Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i Kasy 

Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego.  

 

Wskaźnik obliczany jest według następującego wzoru: 

 

Ś = W/(P – Uu) x 100 

 

Ś – wskaźnik ściągalności składek na ubezpieczenie społeczne 

W – wpływ 

P – przypis 

Uu – umorzenia ustawowe 

 

Wskaźnik ten został uśredniony za okres 9 lat (1996 – 2004) dla Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych i wyniósł – 98,5% oraz za okres 4 lat w przypadku składek z Funduszu 

Emerytalno-Rentowego i wyniósł – 96,9%. 

Natomiast umorzenia ustawowe, które są wyłączane z przypisu, rejestrowane są po stronie 

wydatków w transferach kapitałowych z wpływem na poziom deficytu. 
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4.4. Wpłata do budżetu państwa z zysku banku centralnego 

 

Powszechną praktyką jest wpłacanie przez bank centralny części zysku do budżetu 

państwa. W Polsce, wpłata z zysku Narodowego Banku Polskiego ujmowana jest w ustawie 

budżetowej, w pozycji dochody niepodatkowe. Jej wysokość określana jest w oparciu  

o informację dotyczącą zysku osiągniętego w roku poprzednim. Zgodnie z Ustawą o Narodowym 

Banku Polskim z dnia 29 sierpnia 1997 roku (jednolity tekst Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2,  

z późniejszymi zmianami) pięć procent zysku przeznaczane jest na odpis na fundusz bankowy  

a część podlega odprowadzeniu do budżetu państwa. Płatność ta dokonywana jest raz w roku,  

a w dotychczasowej praktyce budżet państwa był jedynym odbiorcą zysku NBP. Transfer ten 

rejestrowany jest po stronie przychodów w pozycji dochody z tytuły własności (D.4) z wpływem 

na poziom nadwyżki/deficytu sektora instytucji rządowych i samorządowych (B.9). Podczas 

opracowywania rachunków, przy określaniu zysku operacyjnego banku centralnego, należy 

jednakże pamiętać o konieczności eliminacji zysków / strat z posiadania majątku, które 

zgodnie z metodologią ESA’95 nie stanowią dochodów z tytułu własności. Takie podejście 

wynika z faktu, że nie są one rezultatem produkcji lub redystrybucji dochodów a jedynie 

odzwierciedlają zmianę ceny aktywów.  

 

Możliwe są następujące przypadki: 

• wpłata do budżetu jest równa zyskowi operacyjnemu – cała wpłata rejestrowana jest 

jako dochód z tytułu własności sektora instytucji rządowych i samorządowych; 

• wpłata do budżetu jest niższa od zysku operacyjnego – cała wpłata rejestrowana jest 

jako dochód z tytułu własności sektora instytucji rządowych i samorządowych; 

• wpłata do budżetu jest wyższa niż zysk operacyjny – jako dochód z tytułu własności 

rejestrowana jest kwota równa zyskowi operacyjnemu banku centralnego a różnica, 

ujmowana jest na rachunku finansowym sektora instytucji rządowych  

i samorządowych, jako wycofanie akcji i innych udziałów kapitałowych. 

 

Zysk operacyjny równy zero lub strata operacyjna także pozostają bez wpływu na poziom 

dochodów z tytułu własności sektora instytucji rządowych i samorządowych. Natomiast, jeśli 

mimo to bank dokona transferu do budżetu państwa, jego równowartość musi zostać 

zarejestrowana na rachunku finansowym sektora instytucji rządowych i samorządowych, jako 

wycofanie akcji i innych udziałów kapitałowych.  
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Rejestracji należy dokonywać w roku, w którym płatność jest realizowana. Wszelkie 

przedpłaty / zaliczki przekazane na rzecz skarbu państwa przed końcem roku 

obrachunkowego (ustaleniem zysku) rejestruje się na rachunku finansowym w pozycji F7. 

 

Powyższe zasady nie odnoszą się do płatności dokonywanych przez bank centralny na rzecz 

sektora instytucji rządowych i samorządowych na zasadach obowiązujących także inne 

podmioty gospodarcze, tj. płatności za wyświadczone usługi i podatków. 

 

Poniższa tabela wskazuje możliwe sposoby rejestracji wpłaty z zysku banku centralnego do 

budżetu państwa.15 

 

 I II III IV V VI VII VIII 

Zysk (+) / strata (-) ogółem (c=a+d) 100 150 150 100 100 150 50 50 

Zysk (+) / strata (-) operacyjna (a) 100 100 100 150 150 100 -50 -50 

Zysk (+) / strata (-) kapitałowa (d) 0 50 50 -50 -50 50 100 100 

Wpłata z banku centralnego do sektora 
instytucji rządowych i samorządowych (b) 100 100 50 100 150 150 50 100 

Zmiana w rezerwach z tytułu zatrzymanego 
zysku (=c-b) 0 50 100 0 -50 0 0 -50 

Rejestracja w rachunkach sektora instytucji rządowych i samorządowych 

D4 dochody z tytułu własności 100 100 50 100 150 100   

Wpływ na B.9 deficyt / nadwyżkę netto 100 100 50 100 150 100   
F.5 – nabycie akcji i innych udziałów 
kapitałowych         

F.5 – wycofanie akcji i innych udziałów 
kapitałowych      -50 -50 -100 

Straty / zyski z posiadania (K.11) akcji i 
udziałów kapitałowych pozostających 
własnością sektora instytucji rządowych i 
samorządowych 

 50 100 0 -50 50 50 50 

 

4.5. Gwarancje 

 

Skarb Państwa (SP) może udzielać poręczeń i gwarancji spłaty kredytów, wykonania 

zobowiązań wynikających z obligacji, wykonania zobowiązań wynikających z transakcji 

zabezpieczających przez ryzykiem zmiany stopy procentowej lub ryzykiem walutowym, 

związanych z poręczonym lub gwarantowanym przez Skarb Państwa kredytem lub emisją 
                                                 
15 Podręcznik metodologii ESA’95 w zakresie długu i deficytu publicznego, rozdział dotyczący płatności 

pomiędzy bankiem centralnym a sektorem instytucji rządowych i samorządowych 



 54

obligacji. Ponadto, Skarb Państwa może udzielać poręczeń wypłaty odszkodowania za 

zniszczone, uszkodzone lub skradzione eksponaty wystawowe. 

 

Skarb Państwa może udzielić poręczeń i gwarancji zarówno jednostkom sektora 

instytucji rządowych i samorządowych, jak i podmiotom z poza sektora. Zgodnie z art. 31 

ust.1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez SP oraz 

niektóre osoby prawne (Dz. U. z 2003 r., Nr 174, poz. 1689, z późniejszymi zmianami), łączna 

kwota udzielonych przez SP poręczeń i gwarancji określana jest corocznie w ustawie 

budżetowej. Zobowiązania SP z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji są zobowiązaniami 

potencjalnymi (niewymagalnymi) i nie stanowią, zgodnie z polskimi regulacjami prawnymi, 

długu SP. Zobowiązanie to staje się wymagalne w momencie, gdy podmiot nie dokona 

samodzielnej spłaty zobowiązań kredytowych i wówczas następuje wypłata środków  

z budżetu państwa. Spłata zobowiązań przez SP dotyczy jednej raty lub więcej (w zależności 

od charakteru umowy) i tylko ta kwota staje się wymagalna a nie cała kwota, na którą została 

udzielona gwarancja bądź poręcznie. Zgodnie z metodologią krajową wypłata ta stanowi 

wydatek budżetu państwa i powiększa deficyt budżetu państwa (sektora instytucji rządowych 

i samorządowych). W przypadku, gdy należność SP z tytułu powyższej spłaty zostanie 

uregulowana przez podmiot, którego dotyczyła dana gwarancja bądź poręczenie, wpływy z tej 

transakcji stanowią dochody budżetu państwa. 

Inne podmioty sektora instytucji rządowych i samorządowych posiadające osobowość prawną 

również mogą udzielać gwarancji i poręczeń w oparciu o kodeks cywilny (jeśli nie zostały 

ograniczone ustawowo w tym zakresie).  

 

Zgodnie z metodologią Unii Europejskiej (Podręcznik metodologii ESA’95 w zakresie 

deficytu oraz długu publicznego) gwarantowane zobowiązanie jest zobowiązaniem podmiotu, 

który je zaciągnął pod warunkiem, że dłużnik nie wezwał do realizacji gwarancji.  

W rachunkach narodowych zobowiązanie jest rejestrowane jedynie w bilansie 

przedsiębiorstwa. Wezwanie do realizacji gwarancji oznacza przeniesienie zobowiązania na 

sektor instytucji rządowych i samorządowych i może dotyczyć części lub całości 

gwarantowanego długu. Ma to wpływ zarówno na deficyt, jak i dług sektora instytucji 

rządowych i samorządowych. Dług sektora zostaje powiększony o kwotę gwarancji, do której 

realizacji wezwano (w pozycji kredyty F.4) jednocześnie kwota ta zwiększa wydatki sektora  

i jest rejestrowana jako transfer kapitałowy (D.99). W szczególnym przypadku, gdy z dużym 

prawdopodobieństwem można założyć, że gwarantowane zobowiązanie będzie spłacane przez 
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stronę rządową niezależnie od wezwania do spłaty, wzrost długu i deficytu sektora powinien 

być rejestrowany już w momencie zaciągnięcia zobowiązania. 

 

W Polsce metoda ujmowania transakcji związanych z poręczeniami i gwarancjami 

(uzgodniona z ekspertami Eurostatu) polega na rejestracji wydatków i dochodów z tytułu 

poręczeń i gwarancji na bazie kasowej (kwoty te w przypadku budżetu państwa i jednostek 

samorządu terytorialnego zgodnie z rozporządzeniem w sprawie klasyfikacji budżetowej są 

ujmowane w paragrafie 802). Niezależnie od tego, w przypadkach szczególnych, gdy istnieje 

duże prawdopodobieństwo spłaty zaciągniętych zobowiązań podmiotu przez sektor instytucji 

rządowych i samorządowych cała kwota zobowiązania jest rejestrowana jako wydatek 

sektora, bez względu na to czy miał miejsce faktyczny wydatek z tego tytułu. Jak do tej pory 

sytuacje takie zdarzały się rzadko i kwoty z tym związane miały znaczenie marginalne. 

W przypadku, gdy poręczenie lub gwarancja została udzielona jednostce sektora 

instytucji rządowych i samorządowych ewentualne wezwanie do zapłaty nie powoduje 

wzrostu długu i deficytu sektora. Następuje wzrost długu i deficytu jednostki spłacającej 

gwarantowane zobowiązanie, ale jednocześnie następuje spadek długu i deficytu jednostki, 

która zaciągała gwarantowany dług (ma miejsce transfer kapitałowy D.99 po stronie 

dochodów oraz spadek zobowiązań po stronie pasywów F.4) i tym samym w wyniku 

konsolidacji dług i deficyt sektora jako całości pozostaje na niezmienionym poziomie. 

 

4.6. Wydatki militarne 

 

Metody pozyskiwania danych i ich źródła w odniesieniu do wydatków militarnych są 

determinowane zapisami Decyzji Eurostatu nr 31/2006 z dnia 9 marca w sprawie rejestracji 

wydatków na sprzęt militarny. 

Wydatki na sprzęt militarny definiowane są jako wydatki na „militarne (wojskowe) 

uzbrojenie dla celów niszczenia oraz sprzęt potrzebny do jego dostarczenia”. 

Wymieniona decyzja określa sposób i czas rejestracji wydatków militarnych, a zatem 

ich wpływ na wynik sektora instytucji rządowych i samorządowych także w takich 

specyficznych przypadkach, jak kontrakty długoterminowe, rozbudowane i kompleksowe 

systemy, ciężki sprzęt konstruowany przez wiele lat oraz leasing wyposażenia. Decyzja 

określa również źródła informacji, które mogą być stosowane przy zestawianiu danych z tego 

zakresu, w przypadku braku danych o dostawach sprzętu w ujęciu memoriałowym.  
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Uzbrojenie nie jest uważane w rachunkach narodowych za aktywa ekonomiczne 

(środki trwałe). Zakup sprzętu wojskowego traktowany jest jako zużycie pośrednie - jedynie 

broń lekka i pojazdy zmilitaryzowane nabyte przez policję i służby obrony zaliczane są do 

środków trwałych, a ich nabycie do nakładów brutto. Przepływy rejestrowane są w ujęciu 

memoriałowym. W przypadku zużycia pośredniego czasem rejestracji jest moment wejścia do 

procesu produkcji. 

 

Dla sprzętu wojskowego, zaliczanego, jak wspomniano wyżej, do zużycia pośredniego 

przyjmuje się zwyczajowo, że momentem rejestracji wydatku jest czas jego dostawy. Pojęcie 

„dostawy” jest definiowane odrębnie dla różnych typów kontraktów specyficznych dla 

sprzętu wojskowego. 

Kontrakty dotyczące sprzętu militarnego często zawierają ustalenia odnośnie dostaw 

pewnej liczby takich samych lub podobnych egzemplarzy uzbrojenia, jak np. samoloty czy 

pojazdy opancerzone, które są dostarczane stopniowo przez wiele lat. Kontrakty te zawierają 

niekiedy także zapisy dotyczące realizacji usług, jak np. szkoleń. Dostawy systemów 

kompleksowych cechują się z kolei tym, że bez określonych prac zakończeniowych system 

nie może działać w sposób w pełni umożliwiający wykorzystanie jego funkcji. Jednocześnie 

poszczególne części systemu mogą niekiedy funkcjonować niezależnie. 

Biorąc pod uwagę złożoność wielu sytuacji, przyjęte zostało, że w przypadku kontraktów 

długoterminowych i systemów kompleksowych rejestruje się dla potrzeb statystycznych 

poszczególne etapy dostaw składające się na całość przedsięwzięcia. 

Innym specyficznym przypadkiem jest budowa przez wiele lat poszczególnych 

egzemplarzy ciężkiego sprzętu, jak np. duże okręty czy łodzie podwodne.  

W tym przypadku przyjęto, że rejestracja wydatku, a tym samym jego wpływ na wynik 

sektora ma miejsce w momencie rzeczywistej (fizycznej) dostawy sprzętu, a nie w momencie 

przeniesienia własności, co ma niekiedy miejsce już w trakcie budowy. 

 

Zgodnie z decyzją Eurostatu, leasing sprzętu militarnego organizowany przez sektor 

prywatny powinien być traktowany jako leasing finansowy, co zakłada rejestrację nabycia 

sprzętu przez sektor instytucji rządowych i samorządowych i pojawienie się zobowiązania,  

w postaci kredytu F.4, w stosunku do leasingodawcy. Wpływ na wynik sektora ma miejsce  

w momencie oddania sprzętu do użytkowania armii, a nie w momencie dokonania płatności 

leasingowych.  
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  Płatności w części przeznaczonej na spłatę kapitału (transakcja finansowa) wpływają 

na poziom długu sektora, a w części przeznaczonej na spłatę odsetek (rejestracja w pozycji 

odsetki po stronie wydatków sektora) wpływają na poziom deficytu. 

 

Wydatki militarne rejestrowane są na bazie memoriałowej. Założono, że możliwe jest 

wykorzystanie danych kasowych w następujących przypadkach: 

• gdy dane są na bieżąco konfrontowane ze stanami zobowiązań i należności 

dotyczącymi danego kontraktu, 

• gdy dane dotyczą jedynie małych dostaw, 

• gdy pomiędzy terminem płatności, a terminem dostawy upłynął mniej niż rok.  

Realizacja kontraktów militarnych ma wpływ na wydatki sektora instytucji rządowych 

i samorządowych w momencie dostawy – następuje rejestracja w rachunkach narodowych 

(zgodnie z wymienioną decyzją 31/2006 Eurostatu). Płatności są dokonywane po dostawie 

towarów/usług lub po wykonaniu określonego etapu kontraktu, którym jest dostawa 

pojedynczego egzemplarza lub większej partii sprzętu. Umowy wieloletnie są dzielone na 

roczne etapy, a płatności dokonywane są nie wcześniej niż po dostawie towarów/usług lub po 

wykonaniu etapu w danym roku. Umowy określają z góry ilość dostaw w każdym roku.  

W przypadku, gdy okres pomiędzy dostawą, a płatnością jest krótki, nie wpływa on na 

odzwierciedlenie transakcji, jak również wartości pozostałych kwot do zapłacenia, w danych 

rocznych. Realizacja płatności następuje na podstawie cen określonych w kontraktach. 

Możliwe jest udzielanie kontrahentom przedpłat, na poczet realizacji kontraktów, 

jakkolwiek nie mogą one przekroczyć wartości kontraktu przypadającej na dany rok  

i w uzasadnionych przypadkach nie muszą być rozliczane do końca tego samego roku. 

Polskie siły zbrojne nie posiadają długoterminowych kontraktów leasingowych.  

 

4.7. Partnerstwo publiczno–prywatne 

 

Podstawy metodologiczne dotyczące kwalifikacji sektorowej przedsięwzięć 

realizowanych w formule partnerstwa publiczno–prywatnego zawarte są w Podręczniku 

metodologii ESA’95 w zakresie deficytu oraz długu publicznego oraz w Decyzji Eurostatu nr 

18/2004 z dnia 11 lutego 2004 roku w zakresie długu i deficytu sektora instytucji rządowych 

 i samorządowych w odniesieniu do traktowania partnerstwa publiczno-prywatnego. 

Procedura kwalifikacji oparta jest na analizie ryzyk: konstrukcyjnego, dostępności  

i popytu oraz ocenie ich rozkładu pomiędzy stronami kontraktu PPP. Analizowane są także 
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dodatkowe elementy mogące wpływać na rozkład wymienionych ryzyk, jak np. gwarancje 

udzielane przez stronę publiczną, czy rozstrzygnięcia dotyczące finansowania 

przedsięwzięcia. W przypadku zakwalifikowania przedsięwzięcia do sektora instytucji 

rządowych i samorządowych sekwencja działań jest następująca: 

• nakłady inwestycyjne ujmowane są w rachunkach sektora instytucji rządowych  

i samorządowych w pozycji P.51 nakłady brutto na środki trwałe (wpływ na poziom 

deficytu sektora) w miarę realizacji inwestycji; 

• rejestrowana w pozycji P.51 wartość równoważona jest umownie przypisanym kredytem 

F.4 o takiej samej wartości (wpływ na poziom długu sektora); 

• kwoty przekazywane na rzecz partnera prywatnego a przeznaczone na spłatę zobowiązań 

wobec banków dzieli się na część przeznaczoną na spłatę kapitału (rejestracja jako 

zmniejszenie długu sektora instytucji rządowych i samorządowych) oraz na spłatę odsetek 

od kredytu (rejestracja w pozycji odsetki po stronie wydatków sektora z wpływem na 

poziom deficytu); 

• pozostałe płatności na rzecz partnera prywatnego rejestrowane są w pozycji P.2 zużycie 

pośrednie (wpływ na poziom deficytu sektora). 

Jeżeli wartość nakładów inwestycyjnych jest wyższa od wartości kredytu 

zaciągniętego na realizację inwestycji oznacza to, że część nakładów inwestycyjnych jest 

ponoszona ze środków własnych partnera prywatnego. Wartość tej części nakładów należy 

podzielić przez ilość rat kapitałowych i dodać każdorazowo do kwoty przeznaczonej na spłatę 

kapitału, w celu zrównoważenia skumulowanych płatności na rzecz partnera prywatnego 

przeznaczonych na spłatę zaciągniętego kredytu (kapitał) z wartością długu wynikającą  

z rejestracji. 

 

4.8. Wydatki niewygasające 

 

Wydatki budżetu państwa, które nie wygasają z upływem roku budżetowego ustalane 

są na podstawie przepisów art. 181 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240). 

 

Środki te zostały podzielone na dwie kategorie: 

• wydatki, które nie wygasają z mocy ustawy, oraz 
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• wydatki (inne nie wskazane w ustawie), które Rada Ministrów może ustalić, w drodze 

rozporządzenia, po uzyskaniu w tej sprawie opinii sejmowej komisji właściwej do 

spraw budżetu nie później niż do dnia 15 grudnia roku budżetowego.  

 

Ustalając wykaz wydatków, które nie wygasają z upływem roku budżetowego oraz ich 

plany finansowe Rada Ministrów określa ostateczne terminy wydatkowania środków 

niewygasających. Zgodnie z metodologią krajową, wydatki niewygasające stanowią wydatek 

budżetu państwa w roku, w którym powstały natomiast środki finansowe, niewykorzystane  

w terminie określonym przez Radę Ministrów, podlegają przekazaniu na dochody budżetu 

państwa w roku następnym.  

W przypadku jednostek samorządu terytorialnego wydatki, które nie wygasają  

z upływem roku budżetowego również ustalane są na podstawie art. 263 ustawy o finansach 

publicznych. Mechanizm rejestracji tego typu wydatków jest podobny jak w przypadku 

budżetu państwa. 

 

Zgodnie z metodologią Unii Europejskiej wydatki niewygasające są rejestrowane na 

bazie memoriałowej. Wydatki niewygasające z roku n-1 są rejestrowane w roku n natomiast 

wydatki niewygasające z roku n są rejestrowane w roku n+1. W przypadku, gdy nie wszystkie 

wydatki niewygasające z roku n-1 zostały zrealizowane i tym samym zostały przekazane na 

dochody roku n,należy odpowiednio pomniejszyć kwotę dochodów roku n. 

 

4.9. Dokapitalizowanie (zastrzyk kapitałowy) 
 

Termin ten dotyczy dofinansowania przedsiębiorstw publicznych i prywatnych przez 

sektor instytucji rządowych i samorządowych. Możemy wyróżnić wiele sposobów 

dokapitalizowania przedsiębiorstw, zarówno w formie transakcji finansowej, jak również 

niefinansowej. Jedną z podstawowych form dokapitalizowania jest przelew gotówki na konto 

przedsiębiorstwa, jak również sfinansowanie emisji nowych akcji czy udziałów. Często 

zastrzyk kapitałowy przyjmuje formę umorzenia długów lub ich zmniejszenia, udzielenia 

dotacji na inwestycje, możliwości gwarancji pożyczki lub konwersji zobowiązań. 

Niefinansowe formy dokapitalizowania to np. przekazanie aktywów niefinansowych na rzecz 

przedsiębiorstwa w postaci infrastruktury (rurociągi, trakcje elektryczne itp.), ziemi, 

budynków, maszyn i urządzeń, inkorporacja majątku innych spółek.  
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Istota klasyfikacji tej transakcji polega na odpowiednim uznaniu jej za transfer 

kapitałowy, transakcję finansową lub inne zdarzenie.  

 

Dokapitalizowanie może być zaklasyfikowane jako transakcja finansowa, gdy  

w zamian otrzymywane są aktywa finansowe o wartości równej kwocie płatności jak np. 

akcje, czy udziały, z których wynikają korzyści finansowe w postaci np. dywidendy. 

Dokapitalizowanie można zaklasyfikować też jako inne zdarzenie. Dotyczy to przypadku, gdy 

sektor instytucji rządowych i samorządowych dokonuje transferu aktywów niefinansowych 

na rzecz przedsiębiorstwa publicznego, spodziewając się uzyskać dla siebie zwrot 

zainwestowanego kapitału. Taką sytuację można określić jako zamianę aktywów 

niefinansowych na finansowe. Nie należy wtedy rejestrować żadnych transakcji, lecz 

posłużyć się rachunkiem pozostałych zmian wolumenu aktywów (K.121 – zmiany  

w klasyfikacji i strukturze). K.121 można posłużyć się również przy podziale lub łączeniu 

przedsiębiorstw, przy powiększaniu udziału sektora rządowego i samorządowego  

w przedsiębiorstwie, wartością udziałów (akcji) w innym przedsiębiorstwie. Zastrzyk 

kapitałowy, który jest jednostronnym przekazem aktywów finansowych, niegenerującym po 

drugiej stronie żadnych korzyści lub korzyści te są wątpliwe, (w sytuacji złej kondycji 

finansowej przedsiębiorstwa beneficjenta) należy zaklasyfikować jako transfer kapitałowy. 

Na wstępie konieczne jest ustalenie, czy dane przedsiębiorstwo jest rentowne. Każda 

transakcja powinna być także przeanalizowana pod kątem korzyści, jakie jednostka sektora 

instytucji rządowych i samorządowych otrzymuje w zamian za wkład kapitałowy. Jeśli  

z tytułu wkładu nie otrzymuje żadnej korzyści, transakcja taka powinna być sklasyfikowana 

jako transfer kapitałowy, który ma wpływ, na deficyt/nadwyżkę i dług sektora. Dotyczy to 

wszelkich umorzeń długu i dotacji do przedsiębiorstw. W sytuacji, gdy w wyniku transakcji 

rząd otrzymuje korzyści w postaci np. przyszłej dywidendy, odsetek od pożyczki, transakcję 

taką klasyfikuje się jako transakcję finansową i nie ma ona wpływu na deficyt/nadwyżkę 

sektora i dług publiczny. W wyniku takiej transakcji następuje wzrost aktywów rządu.  

Jednoznaczne określenie zastrzyku kapitałowego jako transakcji finansowej, transferu 

kapitałowego lub innego zdarzenia jest zadaniem niełatwym, co pokazuje praktyka wielu 

krajów.  
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Przykłady klasyfikacji zastrzyków kapitałowych:  

 

• przedsiębiorstwo otrzymało dokapitalizowanie w formie konwersji wierzytelności 

podatkowych na akcje. 

 

Jeśli sytuacja finansowa przedsiębiorstwa w momencie dokonywania 

dokapitalizowania była zła, transakcję należy potraktować jako transfer kapitałowy  

z wpływem na deficyt/nadwyżkę i dług sektora instytucji rządowych  

i samorządowych.. 

 

• przedsiębiorstwo otrzymało z sektora instytucji rządowych i samorządowych akcje 

innego przedsiębiorstwa należącego do sektora w ramach tworzenia się grupy 

kapitałowej  

 

Tego typu transakcje można zaklasyfikować jako inne zdarzenie, bez wpływu na 

deficyt/nadwyżkę i dług sektora. Należy jednak pamiętać, aby sprawdzić czy 

wszystkie wchodzące w skład grupy kapitałowej podmioty mają taki sam rodzaj 

działalności. Jeżeli przedsiębiorstwo zasilone jest udziałami (akcjami) 

przedsiębiorstwa o innym rodzaju działalności, transakcja może mieć charakter 

pomocy publicznej – transferu kapitałowego. 

• przedsiębiorstwo otrzymało kapitał na emisję nowych akcji 

 

Klasyfikacja takiej transakcji musi opierać się na analizie finansowej 

przedsiębiorstwa;, gdy jest ono zyskowne można zaklasyfikować ją jako transakcję 

finansową, natomiast gdy sytuacja finansowa przedsiębiorstwa nie jest dobra, należy 

potraktować zastrzyk jako transfer kapitałowy. 

 

Przykład konsekwencji nieodpowiedniego zaklasyfikowania zastrzyku kapitałowego, 

zawarty w Sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, dotyczącym jakości 

danych fiskalnych zgłoszonych przez państwa członkowskie w 2006 roku. 

 

Francja: „Eurostat zmienił notyfikowane przez Francję dane dotyczące deficytu dla roku 

2005, z powodu zmiany klasyfikacji wkładu kapitałowego w kwocie 250 milionów euro 
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(0,01% PKB) na rzecz przedsiębiorstwa kolejowego SNCF jako transfer kapitałowy. Nie 

wprowadzano zmian do przedłożonych danych liczbowych określających wysokość długu”. 

Rząd Francji dokonał zwiększenia kapitału na rzecz SNCF Fret. Operację tę Komisja uznała 

za zgodną pomoc państwa. Klasyfikowanie takiej transakcji jako transfer kapitałowy, czy 

jako nabycie udziału kapitałowego, bardziej zależy od analizy wyników działalności 

podmiotu niż od formy operacji. Należy zwrócić szczególną uwagę na fakt czy taka operacja 

obejmuje powstałe w przeszłości straty i czy rząd działa podobnie, jak inwestor prywatny. 

Eurostat, po zbadaniu różnych elementów tego przypadku, a zwłaszcza Decyzji Komisji nr 

C(2004)395516 w ramach pomocy państwa uważa, że transakcja ta nie stanowi inwestycji  

i dlatego powinna zostać zaksięgowana jako transfer kapitałowy. 

 

4.10. Umorzenie/przejęcie długu 

 

Przejęcie i umorzenie długu przez sektor instytucji rządowych i samorządowych 

należy też do form dokapitalizowania np. przedsiębiorstw lub gospodarstw domowych. 

Przez umorzenie długu należy rozumieć umowę dwustronną, zawieraną pomiędzy 

wierzycielem a dłużnikiem, w celu umorzenia lub darowania części lub całości niespłaconego 

zobowiązania (długu) zaciągniętego przez dłużnika u wierzyciela. 

Przed umorzeniem dług był wykazywany w pasywach dłużnika i równocześnie  

w aktywach wierzyciela. Po umorzeniu odpowiednie zapisy już  nie występują. 

Przejęcie długu wiąże się z zawarciem umowy trójstronnej pomiędzy wierzycielem, 

byłym dłużnikiem i aktualnym dłużnikiem. Na mocy tej umowy nowy dłużnik przejmuje 

niespłacone zobowiązania byłego dłużnika wraz z odpowiedzialnością za spłatę długu. 

Transakcją równoważną, w rachunkach narodowych dla przejęcia długu jest transfer 

kapitałowy. Jeżeli sektor instytucji rządowych i samorządowych przejmuje lub umarza dług 

np. przedsiębiorstwa publicznego, to na rachunku kapitałowym sektora po stronie rozchodów 

należy wpisać wartość przejętego/umorzonego/ długu, jako inne transfery kapitałowe (D.99)  

a w sektorze przedsiębiorstw niefinansowych (S.11) na rachunku kapitałowym wartość ta 

pojawi się po stronie dochodów (D.99). Jednocześnie na rachunkach finansowych obciąża się 

sektor instytucji rządowych i samorządowych  wartością przejętego długu po stronie pasywów 

(F.42) a w sektorze przedsiębiorstw  niefinansowych  zmniejsza się dług sektora w pasywach 

(F.42). W przypadku umorzenia długu przedsiębiorstwa publicznego zapisuje się transakcje 

                                                 
16 http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/additional_data/m3955_en.pdf Commision No C(2004) 3955. 
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finansowe (F.42) następująco: zmniejsza się wartość aktywów należności (F.42) w sektorze 

instytucji rządowych i samorządowych a w sektorze przedsiębiorstw niefinansowych  

zmniejsza się wartość zobowiązań w pasywach (F.42). 

 

Zarówno przejęcie, jak i umorzenie długu ma wpływ na poziom 

wierzytelności/zadłużenia sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

Istnieją jednak trzy wyjątki od tej zasady. 

• Dług jednostek typu przedsiębiorstwo. 

Jeżeli  przedsiębiorstwo publiczne jest jednostką  typu przedsiębiorstwo (ESA’95) to 

przejęcie lub umorzenie przez sektor instytucji rządowych i samorządowych długu 

takiej jednostki należy zarejestrować nie jako transfer kapitałowy, lecz jako transakcję 

finansową dokonaną na akcjach i innych udziałach kapitałowych (F.5). 

 

• Przejęcie lub umorzenie długu przedsiębiorstwa publicznego poprzedzające 

prywatyzację.   

Sektor instytucji rządowych i samorządowych przejmując lub umarzając dług 

przedsiębiorstwa   publicznego w ramach trwającego procesu prywatyzacji  nie 

dokonuje transferu kapitałowego, lecz przeprowadza transakcję finansową 

dokonywaną na akcjach i udziałach (F.5). Warunkiem niezaliczenia  takiej transakcji 

do transferu kapitałowego jest fakt zakończenia jej w „krótkim okresie”. ESA’95 nie 

precyzuje co oznacza „krótki okres” (np. miesiąc, kwartał, rok). W praktyce  można 

stwierdzić, że istnienie jedynie planu prywatyzacji danej jednostki nie jest 

wystarczającym powodem do uznania umorzenia/przejęcia długu jako transakcji 

finansowej. ESA’95 stosuje takie podejście do procesu prywatyzacji, ponieważ 

oznacza ono zrzeczenie się kontroli nad przedsiębiorstwem publicznym w wyniku 

zbycia jego akcji lub innych udziałów kapitałowych. 

 

• Całkowite odpisanie długu. 

Całkowite umorzenie lub przejęcie długu przez sektor instytucji rządowych  

i samorządowych występuje w sytuacji likwidacji przedsiębiorstwa. W takim 

przypadku nie rejestruje się żadnej transakcji ani na rachunku kapitałowym, ani na 

rachunku finansowym. Przepływ jest rejestrowany na rachunku innych zmian 

wolumenu aktywów. 
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Przytoczone wyżej trzy przypadki umorzenia/przejęcia długu przez sektor instytucji 

rządowych i samorządowych nie wpływają na poziom wierzytelności/zadłużenia sektora 

instytucji rządowych i samorządowych. Rezerwy utworzone na pokrycie nieściągalnych 

długów są traktowane metodologii ESA’95, jako wpisy księgowe wewnętrzne jednostki 

instytucjonalnej i nie są wykazywane w systemie. Również jednostronna odmowa zapłaty 

długu przez dłużnika nie jest transakcją i nie jest wykazywana w systemie. 

 

Przejęcie i umorzenie długu muszą być rejestrowane w momencie, kiedy 

zobowiązanie jest faktycznie usunięte z bilansu dłużnika, a równoważne zapisy księgowe są 

dokonane w rachunkach sektora instytucji rządowych i samorządowych. Kwota podlegająca 

rejestracji to pełna kwota niespłaconego długu, który został przejęty lub umorzony.  

 

4.11. Koszty obsługi długu 

 

Kosztami obsługi długu dla dłużnika (emitenta) są odsetki jakie jest zobowiązany 

zapłacić wierzycielowi w danym okresie bez pomniejszania zadłużenia. Kwotę należnych 

wierzycielowi odsetek oblicza się w oparciu o stopę procentową (zmienną lub stałą) od 

kapitału (lub nominału w przypadku papierów wartościowych) pozostałego do spłaty  

w danym momencie. 

 

W przypadku papierów wartościowych emitowanych poniżej wartości nominalnej  

(np. bony skarbowe, obligacje zerokuponowe) kosztem obsługi jest również kwota dyskonta 

(tj. dodatnia różnica pomiędzy wartością nominalną a ceną emisyjną). 

W ujęciu memoriałowym kosztem obsługi długu są kwoty odsetek (oraz dyskonta) od 

wyemitowanych instrumentów lub zaciągniętych pożyczek (i/lub kredytów), narastające  

w sposób ciągły, niezależnie od tego czy w danym okresie emitent poniósł wydatek z tego 

tytułu, czy nie. Tym niemniej, podstawową zasadą łączącą ujęcie memoriałowe z ujęciem na 

bazie kasowej jest to, że w okresie życia danego instrumentu finansowego jego łączne koszty 

memoriałowe i kasowe powinny się równać. 

Na przykładzie poszczególnych instrumentów finansowych stanowiących 

zobowiązania Skarbu Państwa przedstawione zostały poniżej podstawowe zasady naliczania 

kosztów z tytułu obsługi długu publicznego na bazie memoriału. 
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4.11.1. Bony skarbowe 

4.11.1.1. Koszty memoriałowe z tytułu dyskonta 

 

Zasady ogólne 

Dn = D ⋅ k/n 

 

Dn – wielkość dyskonta naliczona w raportowanym okresie 

D – dyskonto powstałe w dniu emisji instrumentu finansowego 

k – liczba dni pomiędzy: 

• datą zapłaty za sprzedane bony skarbowe (jeśli dyskonto naliczane jest w roku,  

w którym dany instrument został sprzedany) 

 lub 

• początkiem danego roku (jeśli dyskonto naliczane jest dla roku innego niż rok 

sprzedaży instrumentu) 

a dniem, na który obliczana jest wielkość naliczonego dyskonta (ostatni dzień okresu 

raportowania) 

n – liczba dni pomiędzy datą zapłaty za nabyty przez inwestorów bon skarbowy a datą jego 

wykupu (czas życia) 

 

Przykład 1 

Obliczamy wartość kosztów memoriałowych z tytułu dyskonta dla bonów 

sprzedanych na poniższym przetargu w roku 2007 

 

Wynik przetargu bonów skarbowych 

 
Data przetargu 22-paź-07

Data rozliczenia przetargu 24-paź-07

Rodzaj bonu 52 tyg.

Termin wykupu 22-paź-08

Sprzedaż 50 000

Cena średnia 9 505,56

 

D = (10 000- 9505,56) ⋅ 50 000 = 24 722 000,00 zł (wartość dyskonta powstała na przetargu 

od całości sprzedaży) 
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k = 68 (liczba dni od daty rozliczenia przetargu do końca roku) 

n = 364 (liczba dni od daty rozliczenia przetargu do terminu wykupu bonu) 

Dn = D k/n = 24 722 000,00 zł ⋅68/364 = 4 618 395,60 (wartość kosztów memoriałowych  

z tytułu dyskonta w roku 2007) 

 

Uwaga: jeżeli w danym okresie raportowania, nastąpił wykup instrumentu, to kosztem 

memoriałowym danego okresu jest wartość dyskonta danego instrumentu naliczona od 

późniejszego z terminów (dzień sprzedaży lub pierwszy dzień okresu raportowania) do dnia 

wykupu, niezależnie czy ostatni dzień okresu raportowania jest tożsamy czy późniejszy 

wobec dnia wykupu instrumentu. 

 

Przedterminowy odkup (również na aukcji zamiany) - 2 warianty:  

 

W przypadku niezmienności poziomu rentowności danego instrumentu w okresie jego 

„życia”, tj. wartość odkupionego instrumentu jest tożsama z wartością księgową, liczoną 

metodą liniowej amortyzacji dyskonta – naliczenie kosztów memoriałowych jak wyżej. 

  

W sytuacji zmiany poziomu rentowności instrumentu na rynku wtórnym w okresie 

jego „życia”, tj. gdy wartość odkupionego instrumentu w momencie rozliczenia 

przedterminowego odkupu jest 1) większa lub 2) mniejsza od wartości księgowej, zgodnie  

z zasadami rachunkowości memoriałowej, jak również zasadami ESA’95, należy dokonać 

korekty przy naliczeniu kosztów memoriałowych (tj. uwzględnić w kosztach memoriałowych 

różnicę pomiędzy faktycznie zapłaconą ceną i księgową wartością instrumentu), tak by kwota 

kosztów memoriałowych naliczonych w okresie „życia” danego instrumentu była zgodna  

z kosztami kasowymi. W przypadku 2) istnieje możliwość, iż wartość korekty dla 

przedterminowo wykupionych instrumentów będzie wyższa, niż wartość naliczonego 

dyskonta w danym okresie raportowania, spowoduje to, iż koszty memoriałowe dla tego 

instrumentu w raportowanym okresie będą mniejsze od zera. Ponieważ jednak odkupienie 

instrumentu po niższej cenie, niż wynikałoby z naliczenia księgowego wpływa na obniżenie 

kosztów kasowych, okresowe „ujemne” koszty memoriałowe wpłyną na obniżenie 

całkowitych kosztów memoriałowych danego instrumentu. W skrajnej sytuacji dla przypadku 

2) cena odkupu może okazać się niższa niż średnia ważona cena emisyjna danego papieru,  

w związku z powyższym dany instrument nie generuje kosztów z tytułu dyskonta, a różnica w 

cenach powinna być zaksięgowana jako dochód. 



 67

Przykład 2 

Obliczamy wartość kosztów memoriałowych z tytułu dyskonta dla bonów 

sprzedanych na przetargu z przykładu 1 w roku 2008 przy założeniu odkupu części tych 

bonów we wrześniu 2008 r. po cenie wyższej od wartości księgowej (wariant 1) i po cenie 

niższej od księgowej (wariant 2). 

 
Data przetargu 15-wrz-08

Data rozliczenia przetargu 17-wrz-08

Rodzaj bonu 52 tyg.

Termin wykupu 22-paź-08

Wartość emisji 500 000 000

Odkup 200 000 000

Cena średnia odkupu 

(wariant 1) C1 9 980,00

Cena średnia odkupu 

(wariant 2) C2 9 930,00

 

Obliczamy wartość księgową bonu (C0) na dzień rozliczenia przetargu odkupu (cena 

sprzedaży + naliczone dyskonto od dnia rozliczenia przetargu sprzedaży do dnia rozliczenia 

przetargu odkupu) 

C0 = C + D⋅k/n/N = 9 505,56 + 24 722 000,00 zł⋅68/364/50 000 = 9 952,46 

Gdzie: 

C – średnia cena sprzedaży bonów 

N – liczba sprzedanych bonów 

Wariant 1 

Całkowita wartość naliczonego dyskonta w roku 2008 od bonów składa się z trzech 

elementów: 

• dyskonta naliczonego (D0) od bonów nieodkupionych przed terminem (N0 = 30.000) 

od początku roku do pierwotnego terminu wykupu (k0 = 298), 

• dyskonta naliczonego (D1) od bonów odkupionych przed terminem (N1 = 20.000) od 

początku roku do terminu odkupu (k1 = 261), 

• korekty (Dk) związanej z odkupem po cenie wyższej od wartości księgowej. 
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D2008 = D0 + D1 + Dk = D⋅k0/n⋅N0/N + D⋅k1/n⋅N1/N + (C1-C0) ⋅N1 = 24 722 000,00⋅298/364 ⋅ 

30 000/50 000 + 24 722 000,00⋅261/364⋅20.000/50 000 + (9 980,00-9.952,46) ⋅30 000 =  

19 503 604,40 zł 

 

Wariant 2 

Całkowita wartość naliczonego dyskonta w roku 2008 od bonów składa się z trzech 

elementów: 

• dyskonta naliczonego (D0) od bonów nie odkupionych przed terminem (N0 = 30 000) 

od początku roku do pierwotnego terminu wykupu (k0 = 298), 

• dyskonta naliczonego (D1) od bonów odkupionych przed terminem (N1 = 20 000) od 

początku roku do terminu odkupu (k1 = 261), 

• korekty (Dk) związanej z odkupem po cenie niższej od wartości księgowej. 

 

D2008 = D0 + D1 + Dk = D⋅k0/n⋅N0/N + D⋅k1/n⋅N1/N + (C2-C0) ⋅N1 = 24 722 000,00⋅298/364⋅ 

30 000/50 000 + 24 722 000,00⋅261/364⋅20 000/50 000 + (9 930,00-9 952,46) ⋅30 000 =  

18 003 604,40 zł 

 
4.11.2. Obligacje hurtowe i detaliczne obligacje rynkowe 

4.11.2.1. Koszty memoriałowe z tytułu dyskonta 

 

Sposób obliczania taki sam, jak w przypadku bonów skarbowych. 

 

4.11.2.2. Koszty memoriałowe z tytułu odsetek 

 

Zasady ogólne 

On = K ⋅ k/n 

 

On – wielkość odsetek naliczonych w bieżącym okresie odsetkowym 

K – wartość kuponu naliczanego w danym okresie odsetkowym 

k – liczba dni pomiędzy ostatnim dniem raportowania, na który obliczana jest wielkość 

naliczonych odsetek a: 

• początkiem danego okresu odsetkowego (w sytuacji gdy dany okres odsetkowy 

rozpoczyna się w roku, dla którego obliczana jest wielkość naliczonych odsetek)  
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lub 

• pierwszym dniem okresu raportowania (w sytuacji, gdy dany okres odsetkowy 

rozpoczyna się w roku wcześniejszym niż rok dla którego obliczana jest wartość 

naliczonych odsetek) 

 

n – liczba dni w okresie odsetkowym 

 

Uwaga: jeżeli K jest wartością kuponu w ostatnim okresie odsetkowym, a termin 

płatności przypada przed ostatnim dniem okresu raportowania to k jest liczbą dni pomiędzy 

początkiem roku (w sytuacji gdy dany okres odsetkowy rozpoczyna się w roku 

wcześniejszym niż rok dla którego obliczana jest wartość naliczonych odsetek) lub 

pierwszym dniem okresu odsetkowego (w sytuacji gdy początek okresu odsetkowego 

przypada na dzień późniejszy niż pierwszy dzień raportowania) a ostatnim dniem tegoż 

okresu odsetkowego.  

 

Uwaga: jeżeli w danym okresie raportowania występowały już wypłaty (lub 

kapitalizacja) odsetek od danej obligacji to w celu obliczenia kosztów memoriałowych  

z tytułu odsetek, do wartości odsetek naliczonych według powyższego wzoru należy dodać 

wartość odsetek już wypłaconych (skapitalizowanych), ale tylko w części naliczenia 

przypadającej w danym okresie raportowania.  

 

Przykład 3 

Naliczając koszty memoriałowe za okres styczeń – czerwiec danego roku od obligacji 

płacącej kupon w kwietniu, należy do wartości odsetek naliczonych według stanu na koniec 

czerwca, dodać wartość odsetek wypłaconych (skapitalizowanych) w kwietniu, ale 

naliczonych od stycznia do dnia wypłaty. 

 

Przykład 4 

Obliczamy wartość kosztów memoriałowych z tytułu odsetek dla obligacji 

sprzedanych na poniższym przetargu w roku 2007. 
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Data przetargu 21-lis-07

Data rozliczenia przetargu 23-lis-07

Nazwa skrócona PS0413

Termin wykupu obligacji 25-kwi-13

Sprzedaż 2 200 000

Cena średnia 968,10

Wartość narosłych odsetek na dzień rozliczenia przetargu 30,41

Stopa procentowa w bieżącym okresie odsetkowym 5,25%

Wartość kuponu od jednej obligacji 52,50

 

O2007 = K⋅k/n = 52,5⋅2 200 000⋅38/366 = 11 991 803,28 zł 

Koszty memoriałowe dla obligacji z tytułu odsetek (Om), za cały okres życia 

instrumentu, z uwagi na fakt, że są naliczane na każdy faktyczny dzień „życia” danej emisji 

niezależnie, w którym momencie okresu odsetkowego nastąpi sprzedaż, będą równe  

w zaokrągleniu kosztom kasowym z tego tytułu (Ok) pomniejszonym o dochody z tytułu 

odsetek (Dk) wpłacanych przez inwestorów na przetargu sprzedaży.  

 
  Ok Dk Om 

2007 0,00 66 902 000,00 11 991 803,28

2008 115 500 000,00 0,00 115 716 146,42

2009 115 500 000,00 0,00 115 500 000,00

2010 115 500 000,00 0,00 115 500 000,00

2011 115 500 000,00 0,00 115 283 853,58

2012 115 500 000,00 0,00 115 716 146,42

2013 115 500 000,00 0,00 36 390 410,96

łącznie 693 000 000,00 66 902 000,00 626 098 360,66

 

Różnica w wysokości 360,66 zł wynika z zaokrąglenia wartości narosłych odsetek na dzień 

rozliczenia przetargu. 

Zależność zaprezentowana powyżej jest zgodna z zasadą, że w okresie życia danego 

instrumentu finansowego koszty kasowe powinny równać się kosztom memoriałowym. 
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4.11.3. Obligacje oszczędnościowe 

4.11.3.1. Koszty memoriałowe z tytułu dyskonta 
 

Występuje tylko w przypadku zamiany obligacji zapadającej serii na nową. Sposób 

obliczania taki sam, jak w przypadku obligacji hurtowych. 

4.11.3.2. Koszty memoriałowe z tytułu odsetek 
 

• dla obligacji emitowanych do końca 2000 roku – opłata za przedterminowy wykup 

stanowi element dochodów, natomiast naliczone odsetki są tożsame z wypłaconymi. 

• dla obligacji emitowanych od 2001 roku – opłata za przedterminowy wykup 

pomniejsza koszty z tytułu odsetek. 

 

Odsetki obliczane analogicznie do odsetek obligacji hurtowych.  

Uwaga: jeżeli w okresie raportowania wystąpi przedterminowy wykup obligacji 

należy, zgodnie z zasadami rachunkowości memoriałowej, jak również zasadami ESA’95, 

dokonać korekty o wysokość opłaty za przedterminowy wykup przy naliczeniu kosztów 

memoriałowych z tytułu odsetek w danym okresie raportowania (tj. pomniejszyć koszty 

memoriałowe danego okresu raportowania o wysokość opłaty za przedterminowy wykup), tak 

by kwota kosztów memoriałowych naliczonych w danym okresie odsetkowym była zgodna  

z kosztami kasowymi dla tego okresu. Istnieje możliwość, iż wartość korekty (tj. opłata za 

przedterminowy wykup) przewyższy wartość kosztów memoriałowych z tytułu odsetek 

narosłych w danym okresie raportowania, co spowoduje, iż koszty memoriałowe dla tego 

instrumentu w raportowanym okresie będą mniejsze od zera. Ponieważ jednak pobranie przez 

emitenta ww. opłaty pomniejsza kwotę wypłacanych odsetek (niższe koszty kasowe),  

w związku z powyższym okresowe „ujemne” koszty memoriałowe wpłyną na obniżenie 

całkowitych kosztów memoriałowych danego instrumentu. 

 

Jeżeli, w przypadku przedterminowego wykupu, odsetki (przed uwzględnieniem 

opłaty za przedterminowy wykup) należne nabywcy obligacji są niższe niż wysokość opłaty 

za przedterminowy wykup to wysokość kosztów z tytułu tej obligacji jest równa zero. 
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4.11.4. Obligacje „nierynkowe” 

4.11.4.1. Koszty memoriałowe z tytułu dyskonta 
 

Nie występują. 
 

4.11.4.2. Koszty memoriałowe z tytułu odsetek 
 

Obligacje BGŻ 

Formuła liczenia analogiczna, jak w przypadku obligacji hurtowych. Wysokość 

nieustalonego kuponu obliczana na podstawie prognozy średniej wysokości stopy 

redyskontowej NBP (korekta naliczonych kosztów dokonywana w momencie, gdy wartość 

kuponu jest już znana). 

 

Rejestrowanie według zasad ESA’95: jako wysokość kuponu przyjmowana wartość 

całego kuponu (zarówno części wypłacanej jak i kapitalizowanej). 

 

Księgowość krajowa: jako wysokość kuponu przyjmowana jest wartość tej części 

kuponu, która podlega wypłacie (część kuponu wynikająca z umowy w przypadku braku 

operacji przedterminowego wykupu, całkowita wartość naliczonych odsetek od wykupywanej 

raty w przypadku wystąpienia operacji przedterminowego wykupu). 

 

4.11.5. Zadłużenie w walutach obcych (obligacje i kredyty) 

 

Metodologia naliczania kosztów jest analogiczna jak w przypadku tytułów dłużnych  

w złotówkach. 

 

Wartość kosztów w walucie oryginalnej, naliczonych od zobowiązań walutowych 

należy przeliczyć według średniego kursu wymiany walutowej dla danego okresu 

sprawozdawczego. To znaczy,. jeżeli roczne koszty naliczone są za rok X, to do przeliczenia 

na zł należy wykorzystać średni roczny kurs złotego do danej waluty na rok X. 
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4.11.6. Rynkowe transakcje swap  

4.11.6.1. Koszty i dochody memoriałowe z tytułu płatności odsetkowych 
 

Koszty i dochody memoriałowe z tytułu płatności odsetkowych swap obliczane są 

analogicznie do obliczania kosztów z tytułu odsetek papierów wartościowych. 

  

On = K ⋅ k/n 

On – wielkość odsetek naliczonych w bieżącym okresie odsetkowym 

K– płatność odsetkowa naliczana w danym okresie odsetkowym 

k – liczba dni pomiędzy ostatnim dniem raportowania, na który obliczana jest wielkość 

naliczonych płatności odsetkowych a: 

• początkiem danego okresu odsetkowego (w sytuacji, gdy dany okres odsetkowy 

rozpoczyna się w roku, dla którego obliczana jest wielkość naliczonych odsetek)  

lub 

• pierwszym dniem okresu raportowania (w sytuacji, gdy dany okres odsetkowy 

rozpoczyna się w roku wcześniejszym niż rok dla którego obliczana jest wartość 

naliczonych odsetek) 

 

n – liczba dni w okresie odsetkowym 

 

Uwaga: wartość netto kosztów i dochodów wpływa na wynik sektora ujmowany w tablicach 

notyfikacji deficytu i długu sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

 

4.11.7. Transakcje swap z płatnością początkową (off-market swaps) 

 

Zgodnie z wytycznymi Eurostatu transakcje swap z płatnością początkową (off-

market) należy potraktować jako dwie oddzielne transakcje: 

• udzielenie/otrzymanie pożyczki, 

• zawarcie transakcji swap o wartości początkowej równej zero. 

 

Oznacza to, że na korektę wyniku sektora instytucji rządowych i samorządowych  

w notyfikacji, mają wpływ tylko i wyłącznie przepływy z teoretycznej transakcji swap,  
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a płatność początkowa oraz teoretyczne przepływy wynikające z amortyzacji „pożyczki” już 

nie.  

W przypadku, gdy strona rządowa jest kontrahentem, który otrzymuje płatność 

początkową należy o tę wartość zwiększyć zadłużenie sektora instytucji rządowych  

i samorządowych. W kolejnych okresach zobowiązanie jest amortyzowane do dnia 

zapadalności swapa. 

 

Zasady ogólne 

• pierwszym krokiem jest określenie rentowności danej transakcji, tj. stopy zwrotu. 

• wykorzystując stopę z punktu 1, należy wygenerować przepływy rynkowej transakcji 

swap, tj. należy zastąpić stopę nierynkową w danej transakcji, stopą zwrotu. 

• wartość płatności początkowej stanowi teoretyczną pożyczkę udzieloną na rzecz 

kontrahenta, który otrzymuje ją w ramach transakcji.  

• sens ekonomiczny płatności początkowej, to zdyskontowana różnica naliczenia od 

wartości nominalnej transakcji (notional) pomiędzy stopą zwrotu z transakcji  

a umowną stopą transakcji. Oznacza to, że przepływy związane z amortyzacją 

płatności początkowej, należy wyliczyć poprzez różnicę w oprocentowaniu od 

wartości nominalnej, za dany okres trwania transakcji. 

• otrzymane w powyższy sposób przepływy netto (w okresie życia transakcji) na 

teoretycznej pożyczce i swapie rynkowym, powinny być zbliżone do przepływów 

netto (w okresie życia transakcji) w nierynkowej transakcji swap. 

 

Przykład 6 

Wartość nominalna transakcji: 750 mln zł 

Płatność początkowa 61,62 mln zł (płaci MF) 

Rentowność transakcji: 6,1480% p.a. 

Strona A: Ministerstwo Finansów (MF) płaci fix według stopy 5% p.a. 

Strona B: Kontrahent płaci float według stopy 6M WIBOR + 20 p.b. (dla nieminionych 

okresów projekcja poziomu oprocentowania depozytów) 
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Strumienie płatności dla strony A transakcji oryginalnej (mln zł) 
 

Początek 
okresu 

Koniec 
okresu 

Strona A 
Płaci 

Strona A 
Otrzymuje Saldo 

2004-03-17 2004-04-24 -61,620 5,778 -55,842
2004-04-24 2004-10-24 -37,500 27,826 -9,674
2004-10-24 2005-04-24 0,000 27,674 27,674
2005-04-24 2005-10-24 -37,500 27,826 -9,674
2005-10-24 2006-04-24 0,000 17,505 17,505
2006-04-24 2006-10-24 -37,500 16,320 -21,180
2006-10-24 2007-04-24 0,000 17,205 17,205
2007-04-24 2007-10-24 -37,500 17,708 -19,793
2007-10-24 2008-04-24 0,000 20,685 20,685
2008-04-24 2008-10-24 -37,500 25,230 -12,270
2008-10-24 2009-04-24 0,000 25,545 25,545
2009-04-24 2009-10-24 -37,500 24,668 -12,833
2009-10-24 2010-04-24 0,000 23,295 23,295
2010-04-24 2010-10-24 -37,500 23,768 -13,733
2010-10-24 2011-04-24 0,000 22,778 22,778
2011-04-24 2011-10-24 -37,500 22,485 -15,015
2011-10-24 2012-04-24 0,000 22,898 22,898
2012-04-24 2012-10-24 -37,500 20,610 -16,890
2012-10-24 2013-04-24 0,000 18,810 18,810
2013-04-24 2013-10-24 -37,500 17,183 -20,318

łącznie -436,620 425,794 -10,826
 
Przepływy netto z całej transakcji dla strony A: -10,826 mln zł 
 

Dekompozycja transakcji: 
 

• Swap o początkowej wartości zerowej 
Strumienie płatności dla strony A dla transakcji swap o początkowej wartości „0”(mln zł) 
 

Strona A Strona A Początek 
okresu 

Koniec 
okresu st. proc. płaci st. proc. otrzymuje 

Saldo 

2004-03-17 2004-04-24   5,1767% 4,042 4,042 
2004-04-24 2004-10-24 6,4180% -29,145 4,7067% 17,698 -11,446 
2004-10-24 2005-04-24   4,6667% 17,452 17,452 
2005-04-24 2005-10-24 6,4180% -48,135 4,7867% 17,999 -30,136 
2005-10-24 2006-04-24   4,7767% 17,863 17,863 
2006-04-24 2006-10-24 6,4180% -48,135 4,6367% 17,435 -30,700 
2006-10-24 2007-04-24   4,8967% 18,312 18,312 
2007-04-24 2007-10-24 6,4180% -48,135 5,0067% 18,826 -29,309 
2007-10-24 2008-04-24   5,7967% 21,797 21,797 
2008-04-24 2008-10-24 6,4180% -48,135 7,0067% 26,347 -21,788 
2008-10-24 2009-04-24   7,1267% 26,652 26,652 
2009-04-24 2009-10-24 6,4180% -48,135 6,8567% 25,783 -22,352 
2009-10-24 2010-04-24   6,5267% 24,408 24,408 
2010-04-24 2010-10-24 6,4180% -48,135 6,6167% 24,881 -23,254 
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Strona A Strona A Początek 
okresu 

Koniec 
okresu st. proc. płaci st. proc. otrzymuje 

Saldo 

2010-10-24 2011-04-24   6,3867% 23,884 23,884 
2011-04-24 2011-10-24 6,4180% -48,135 6,2767% 23,602 -24,533 
2011-10-24 2012-04-24   6,3867% 24,016 24,016 
2012-04-24 2012-10-24 6,4180% -48,135 5,7767% 21,722 -26,413 
2012-10-24 2013-04-24   5,3267% 19,920 19,920 
2013-04-24 2013-10-24 6,4180% -48,135 4,8667% 18,300 -29,835 

   łącznie -462,360  410,941 -51,418 
Przepływy netto z całej transakcji dla strony A: -51,418 mln zł 

 

Zgodnie z zasadami opisanymi powyżej koszty memoriałowe należy ujmować według 

okresów, w których następowało naliczenie a nie w okresach, w których następował 

przepływ. Oznacza to, że przepływy które zostały naliczone za okres, który początek ma  

w jednym roku, natomiast koniec w kolejnym, należy rozbić proporcjonalnie według 

faktycznej liczby dni danego okresu przypadającej na jeden i drugi rok obliczeniowy.  

 

Dla przykładu, przepływ numer 3 o wartości 17,452 mln zł, który ma początek w dniu 

24.10.2004, a koniec – 24.04.2005 roku, należy rozbić na 6,521 mln zł (przypadająca na rok 

2004 – za 68 dni) i 10,932 mln zł (przypadająca na rok 2005 – za 114 dni). 

 

W związku z powyższym rozpisane na lata przepływy dla powyższej transakcji wyglądać 

będą następująco: 

 

Rok 
Przepływy 

netto 
(w mln zł) 

2004 -9,851
2005 -12,530
2006 -12,669
2007 -9,694
2008 1,823
2009 3,461
2010 0,958
2011 -0,599
2012 -3,928
2013 -8,390

łącznie -51,418
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• Teoretyczna pożyczka 

 

Płatność początkowa to wartość udzielonej pożyczki. Natomiast punktem wyjścia do 

obliczenia przepływów spłaty teoretycznej pożyczki, jest różnica pomiędzy rentownoścą 

transakcji (6,1480%), a stopą kontraktową (5,0%) liczoną od wartości nominalnej transakcji 

(750 mln zł).  

 
Strumienie płatności dla strony A dla pożyczki (mln zł) 
 

Strona A Strona A Początek 
okresu 

Koniec 
okresu płaci st. proc. otrzymuje 

Saldo 

2004-03-17 2004-04-24 -61,62 1,4180% 1,107 -60,513
2004-04-24 2004-10-24  1,4180% 5,332 5,332
2004-10-24 2005-04-24  1,4180% 5,303 5,303
2005-04-24 2005-10-24  1,4180% 5,332 5,332
2005-10-24 2006-04-24  1,4180% 5,303 5,303
2006-04-24 2006-10-24  1,4180% 5,332 5,332
2006-10-24 2007-04-24  1,4180% 5,303 5,303
2007-04-24 2007-10-24  1,4180% 5,332 5,332
2007-10-24 2008-04-24  1,4180% 5,332 5,332
2008-04-24 2008-10-24  1,4180% 5,332 5,332
2008-10-24 2009-04-24  1,4180% 5,303 5,303
2009-04-24 2009-10-24  1,4180% 5,332 5,332
2009-10-24 2010-04-24  1,4180% 5,303 5,303
2010-04-24 2010-10-24  1,4180% 5,332 5,332
2010-10-24 2011-04-24  1,4180% 5,303 5,303
2011-04-24 2011-10-24  1,4180% 5,332 5,332
2011-10-24 2012-04-24  1,4180% 5,332 5,332
2012-04-24 2012-10-24  1,4180% 5,332 5,332
2012-10-24 2013-04-24  1,4180% 5,303 5,303
2013-04-24 2013-10-24  1,4180% 5,332 5,332

łącznie -61,620 102,213 40,593
 
Przepływy netto z tej transakcji dla strony A: 40,593 mln zł 

 

Uwaga: niezależnie od wariantu transakcji wartości przepływów na swapie i na 

teoretycznej pożyczce należy naliczyć zgodnie z niniejszą procedurą na poszczególne lata,  

w których narastają oraz podawać według podziału na przepływy na swapie rynkowym, 

wartość płatności początkowej oraz amortyzację pożyczki. 
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Na potrzeby kwestionariuszy Eurostatu przepływy w ww. transakcji wyglądają następująco:  
 

Rok Pożyczka Amortyzacja 
pożyczki 

Przepływy 
netto 

2004 -61,62 8,421 -53,199
2005  10,635 10,635
2006  10,635 10,635
2007  10,646 10,646
2008  10,653 10,653
2009  10,635 10,635
2010  10,635 10,635
2011  10,646 10,646
2012  10,653 10,653
2013  8,654 8,654

łącznie -61,620 102,213 40,593
Łączne przepływy na przykładowej transakcji przy podziale na 2 komponenty (mln zł) 
 

Rok 

Przepływy 
netto na 

rynkowym 
swapie 

Pożyczka Amortyzacja 
pożyczki 

Przepływy 
netto 

2004 -9,851 -61,620 8,421 -63,051
2005 -12,530  10,635 -1,895
2006 -12,669  10,635 -2,034
2007 -9,694  10,646 0,952
2008 1,823  10,653 12,476
2009 3,461  10,635 14,096
2010 0,958  10,635 11,593
2011 -0,599  10,646 10,046
2012 -3,928  10,653 6,726
2013 -8,390  8,654 0,264

łącznie -51,418 -61,620 102,213 -10,826
Saldo z obydwu komponentów (swap rynkowy oraz pożyczka) wynosi: 

 (-51,418) - (- 40,593) = -10,826 mln zł. 

 

Uwaga: szczególnym przypadkiem ww. transakcji są transakcje zawierane na okres do 

jednego roku, o nie symetrycznych przepływach, tzw. swapy kosztowe.  

 

Swapy kosztowe  

W celu prawidłowego wydzielenia elementu pożyczkowego oraz pozostałych 

przepływów na swapie o początkowej wartości zerowej w zależności od wariantu transakcji 

należy przyjąć następujące założenia: 

 

Wariant A (Minister Finansów płaci tylko płatność początkową, MF otrzymuje float). 
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Dla transakcji o nieparzystej liczbie przepływów w trakcie trwania transakcji (włączając 

płatność początkową).  

 

Dekompozycja transakcji: 
 

• Swap o początkowej wartości zerowej 

 

Płatności otrzymywane (według stopy zmiennej) w całości należy przypisać 

strumieniom transakcji swap o początkowej wartości zerowej.  

Strumienie według stałej stopy ustala się symetrycznie do przepływów zmiennych. Jako stopę 

procentową należy wykorzystać rentowność transakcji oryginalnej. 

• Teoretyczna pożyczka 

 

Zgodnie z powyższym, gdy MF płaci płatność początkową, oznacza to, że została 

udzielona pożyczka, którą kontrahent spłaci w trakcie życia transakcji. W związku  

z powyższym należy po stronie wypływu w dacie rozpoczęcia transakcji wykazać w całości 

wartość płatności początkowej. Po stronie wpływu należy rozpisać przepływy według stawek 

rynkowych zmiennych.  

 

Efektem dekompozycji powinna być sytuacja, w której przepływy netto na transakcji 

oryginalnej wyniosą tyle samo, co saldo na pożyczce oraz na „rynkowym” swapie łącznie. 

Wynika to z faktu, że przepływy ujemne dla MF (wypływ) na teoretycznym swapie  

o początkowej wartości zerowej są identyczne do przepływów dodatnich dla MF na 

teoretycznej pożyczce (wpływ). 

 

Przykład 7 

Wartość nominalna transakcji: 1 000  mln zł 

Transakcja zawarta w okresie 24.09.2007 – 24.09.2008 

Rentowność transakcji: 5,249% p.a. 

Płatność początkowa: 51,4 mln zł (płaci MF) 

Data płatności początkowej: 28.09.2007 r. 
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Strona B: Kontrahent płaci float według stopy 6M WIBOR (5,25% i 6,34% - dla 

nieminionych okresów projekcja poziomu oprocentowania depozytów) w dniach 25.03.2008  

i 24.09.2008r. 

 

 

Strumienie płatności dla strony A transakcji oryginalnej (zł) 
 

Strona A Data 
płatności płaci otrzymuje

Saldo 

28-09-2007 -51.400.000   -51.400.000 
25-03-2008   26.321.918 26.321.918 
24-09-2008   31.786.849 31.786.849 

łącznie -51.400.000  58.108.767 6.708.767 
 
Otrzymywane płatności: 

25.03.2008 - 1 000 mln zł ⋅ 5,25%⋅183/365  

24.09.2008 - 1 000 mln zł ⋅ 6,34%⋅183/365 

 
• Swap o początkowej wartości zerowej 

 
Strumienie płatności dla strony A dla transakcji swap o początkowej wartości „0”(zł) 
 

Strona A Strona A Data płatności 
st. proc. płaci st. proc. otrzymuje 

Saldo 

28-09-2007     0 
25-03-2008 5,2490% -26.316.904 5,250% 26.321.918 5.014  
24-09-2008 5,2490% -26.316.904 6,340% 31.786.849 5.469.945  

łącznie  -52.633.808  58.108.767 5.474.959  
 
 

Płacone: 

25.03.2008 - 1 000 mln zł ⋅ 5,249%⋅183/365  

24.09.2008 - 1 000 mln zł ⋅5,249%⋅183/365 

 

Otrzymywane płatności: 

25.03.2008 - 1 000 mln zł ⋅ 5,25%⋅183/365  

24.09.2008 - 1 000 mln zł ⋅ 6,34%⋅183/365 
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• Teoretyczna pożyczka 
 
Strumienie płatności dla strony A dla pożyczki (zł) 
 

Strona A Strona A Data 
płatności płaci st. proc. otrzymuje 

Saldo 

28-09-2007 -51.400.000     -51.400.000
25-03-2008   5,2490% 26.316.904 26.316.904
24-09-2008   5,2490% 26.316.904 26.316.904

łącznie -51.400.000    52.633.808 1.233.808 
 
Otrzymywane płatności: 

25.03.2008 - 1 000 mln zł ⋅ 5,249%⋅183/365  

24.09.2008 - 1 000 mln zł ⋅5,249%⋅183/365 

 

Uwaga: niezależnie od wariantu transakcji wartości przepływów na swapie i na 

teoretycznej pożyczce należy naliczyć zgodnie z niniejszą procedurą na poszczególne lata,  

w których narastają oraz podawać według podziału na przepływy na swapie rynkowym, 

wartość płatności początkowej oraz amortyzacja pożyczki. 

 

Łączne przepływy na przykładowej transakcji przy podziale na 2 komponenty (zł) 
 

Rok 

Przepływy 
netto na 

rynkowym 
swapie 

Pożyczka Amortyzacja 
pożyczki 

Przepływy 
netto 

2007 2.633 -51.400.000 13.820.050 -37.577.317
2008 5.472.326  38.813.758 44.286.084
łącznie 5.474.959 -51.400.000 52.633.808 6.708.767

 

Wariant B (MF płaci płatność początkową oraz float, MF otrzymuje fix) 
Dekompozycja transakcji: 
 

• Swap o początkowej wartości zerowej 

 

Ujemne dla MF (z wyłączeniem płatności początkowej) strumienie płatności (płacone 

według stopy zmiennej) w całości należy przypisać strumieniom transakcji swap  

o początkowej wartości zerowej.  
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Dodatnie dla MF strumienie według stałej stopy ustala się symetrycznie do 

przepływów zmiennych. Jako stopę procentową należy wykorzystać rentowność transakcji 

oryginalnej. 

 

• Teoretyczna pożyczka 

 

Zgodnie z powyższym, gdy MF płaci płatność początkową, oznacza to, że została 

udzielona pożyczka, którą kontrahent spłaci w trakcie życia transakcji. W związku  

z powyższym należy po stronie wypływu w dacie rozpoczęcia transakcji wykazać w całości 

wartość płatności początkowej. Po stronie wpływu, jako pewne uroszczenie, należy przepisać 

pierwszy z dwóch strumieni stałych transakcji oryginalnej, natomiast drugi przepływ należy 

obliczyć jako różnicę w oprocentowaniu pomiędzy rentownością transakcji,  

a oprocentowaniem stałym zakontraktowanym w transakcji liczoną do nominału transakcji. 

 

Efektem dekompozycji powinna być sytuacja, w której przepływy netto na transakcji 

oryginalnej wyniosą tyle, co saldo na pożyczce oraz na „rynkowym” swapie. Wynika to  

z  faktu, że trzy przepływy na transakcji oryginalnej mają swoje odzwierciedlenie w całości  

w teoretycznym swapie o początkowej wartości zerowej lub w pożyczce. Czwarty strumień 

jest rozłożony pomiędzy jedną i drugą transakcją teoretyczną. 

 

Przykład 8 

Wartość nominalna transakcji: 1 000 mln zł 

Transakcja zawarta w okresie 24.09.2007 – 24.09.2008 

Rentowność transakcji: 5,249% p.a. 

Strona A (MF): Płatność początkowa: 85,0 mln zł - 28.09.2007 r., 24.09.2008 płaci float 

według stopy 6M WIBOR 

Data płatności początkowej: 28.09.2007 r.  

Strona B: Kontrahent płaci fix według stopy 11,4686% (dwie półroczne płatności od 

nominału transakcji po 5,75% każdy; czyli 5,75%⋅365/183 = 11,4686%) w dniach 25.03.2008 

i 24.09.2008r. 

 
 
 
 
 



 83

Strumienie płatności dla strony A transakcji oryginalnej (zł) 
 

Strona A Strona A Data 
płatności płaci otrzymuje 

Saldo 

28-09-2007 -85 000 000   -85 000 000 
25-03-2008   57 500 000 57 500 000 
24-09-2008 -31 786 849  57 500 000 25 713 151 

łącznie -116 786 849       115 000 000 -1 786 849 
 

Otrzymywane płatności: 

25.03.2008 – 1 000 mln zł ⋅ 11,4686%⋅183/365  

24.09.2008 - 1 000 mln zł ⋅11,4686%⋅183/365 

 

• Swap o początkowej wartości zerowej 
 
Strumienie płatności dla strony A dla transakcji swap o początkowej wartości „0”(zł) 
 

Strona A Strona A Data płatności 
st. proc. płaci st. proc. otrzymuje Saldo 

28-09-2007        
25-03-2008        
24-09-2008 6,3400% -31 786 849 5,249% 26 316 904 -5 469 945  

łącznie   -31 786 849  26 316 904 -5 469 945  
 

Płacone: 

24.09.2008 - 1 000 mln zł ⋅ 6,34%⋅183/365 

Otrzymywane płatności: 

24.09.2008 - 1 000 mln zł ⋅ 5,249%⋅183/365 

 

• Teoretyczna pożyczka 
 
Strumienie płatności dla strony A dla pożyczki (zł) 
 

Strona A Strona A Data 
płatności płaci st. proc. otrzymuje 

Saldo 

28-09-2007 -85 000.000     -85 000 000
25-03-2008   11,4686% 57 500 000 57 500 000
24-09-2008   6,2196% 31 183 096 31 183 096

łącznie -85 000.000    88 683 096 3 683 096 
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Otrzymywane płatności: 
25.03.2008 - 1 000 mln zł ⋅ 11,4686%⋅183/365  
24.09.2008 - 1 000 mln zł ⋅ (11,4686% - 5,249%)⋅183/365 
 

Uwaga: niezależnie od wariantu transakcji wartości przepływów na swapie i na 

teoretycznej pożyczce należy naliczyć zgodnie z niniejszą procedurą na poszczególne lata,  

w których narastają oraz podawać według podziału na przepływy na swapie rynkowym, 

wartość płatności początkowej oraz amortyzację pożyczki. 

 

Łączne przepływy na przykładowej transakcji przy podziale na 2 komponenty (zł) 
 

Rok 
Przepływy 

netto na 
rynkowym 

swapie 

Pożyczka Amortyzacja 
pożyczki 

Przepływy 
netto 

2007 0 -85 000 000 57 500 000 -27 500 000
2008 -5 469 945  31 183 096 25 713 151
łącznie -5 469 945 -85 000 000 88 683 096 -1 786 849

 

 

5. Transfery socjalne w naturze dostarczane za pośrednictwem 

producentów rynkowych  
 

Zgodnie z ESA’95 świadczenia społeczne w naturze są transferami socjalnymi  

w naturze przeznaczonymi na zwolnienie gospodarstw domowych z obciążeń finansowych  

z tytułu ryzyk społecznych lub potrzeb. Można je podzielić na takie, w ramach których 

gospodarstwo domowe samo zakupuje wyroby i usługi, które są następnie refundowane, oraz 

na takie, gdzie usługi są świadczone bezpośrednio gospodarstwom domowym. W drugim 

przypadku, instytucje rządowe i samorządowe same zakupują wyroby i usługi, które potem 

bezpośrednio przekazują beneficjentom (gospodarstwom domowym). 

 

W obu przypadkach są to wydatki sektora instytucji rządowych i samorządowych na 

rzecz producentów, którzy indywidualnie zapewniają świadczenia społeczne gospodarstwom 

domowym, w kontekście ryzyk społecznych lub potrzeb. 

W wykazie ryzyk i potrzeb, dających podstawę do świadczeń społecznych, znajdują 

się następujące tytuły: choroba, inwalidztwo, niezdolność do pracy, wypadki przy pracy, 
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podeszły wiek, spadkobierstwo, macierzyństwo, zobowiązania rodzinne, organizowanie 

miejsc pracy, bezrobocie, mieszkalnictwo, kształcenie, potrzeby ogólne. 

 

Wydatki sektora instytucji rządowych i samorządowych, dokonywane bezpośrednio 

na rzecz producentów rynkowych, przyjmują formę dotacji celowych, dotacji podmiotowych  

i przedmiotowych lub formę zakupu konkretnych wyrobów i usług. Wydatki w formie 

świadczeń społecznych, dokonywane są bezpośrednio na rzecz gospodarstw domowych, mają 

za zadanie refundację wcześniejszych wydatków przez te gospodarstwa na zakup wyrobów  

i usług u producentów rynkowych. 

 

Powyższe wydatki sektora instytucji rządowych i samorządowych, mające charakter 

świadczeń społecznych w naturze, mogą być pogrupowane w zależności od rodzaju ryzyka. 

W zakresie ochrony zdrowia sektor instytucji rządowych i samorządowych dokonuje 

refundacji jednostkom handlowym różnicy w cenie leków dla uprawnionych, zakupuje usługi 

medyczne w prywatnych zakładach opieki zdrowotnej z przeznaczeniem dla uprawnionych 

do korzystania ze świadczeń bezpłatnych lub po obniżonych cenach, dokonuje wydatków na 

rehabilitację leczniczą i wypadkową. W zakresie kształcenia dokonywane są dopłaty 

producentom do podręczników szkolnych i akademickich, gwarantowana jest pomoc 

materialna dla studentów w formie dopłat do stołówek, zakwaterowania w domach 

studenckich. Dofinansowywane są kolonie, obozy oraz inne formy wypoczynku dla dzieci  

i młodzieży. W ramach zwalczania bezrobocia sektor instytucji rządowych finansuje 

prowadzone przez jednostki komercyjne kursy dla bezrobotnych. Innym przykładem są 

dopłaty do przejazdów kolejowych i autobusowych, do których uprawniona jest wybrana 

część społeczeństwa – uczniowie, osoby w podeszłym wieku. 

 

W praktyce wartość świadczeń społecznych w naturze, dostarczanych za 

pośrednictwem producentów rynkowych, szacowana jest na podstawie sprawozdawczości 

jednostek budżetowych i jednostek samorządu terytorialnego, sprawozdawczości funduszy 

celowych oraz szkół wyższych zaliczonych do sektora instytucji rządowych  

i samorządowych. Niżej podane są symbole i nazwy wykorzystywanych sprawozdań: 

• Rb-28 – miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetu 

państwa, 

• Rb-28S – miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków 

budżetowych jednostki samorządu terytorialnego, 
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• Rb-30 – półroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planów finansowych zakładów 

budżetowych, 

• Rb-31 – półroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planów finansowych 

gospodarstw pomocniczych, 

• Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu 

Zdrowia, 

• MZ-03 – półroczne/roczne sprawozdanie o finansach samodzielnych publicznych 

zakładów opieki zdrowotnej, 

• Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego Ministerstwa Obrony 

Narodowej, 

• Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego Ministerstwa Spraw 

Wewnętrznych i Administracji, 

• Sprawozdanie z wykonania ustawy budżetowej w zakresie Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych, Funduszu Pracy oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, 

• F-01/s roczne sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkół 

wyższych. 

 

Wydatki jednostek budżetu państwa i jednostek samorządu terytorialnego na 

świadczenia społeczne w naturze ustalane są na podstawie sprawozdawczości budżetowej 

typu Rb. Wykorzystywane są informacje o wydatkach tych jednostek pogrupowane według 

paragrafów. Rodzaje paragrafów zaliczonych do świadczeń społecznych w naturze 

przedstawiono w poniższej tabeli. W rubryce 1 przedstawiono symbole paragrafów, 

rozdziałów i części z klasyfikacji wydatków budżetowych, w rubryce 2 określono rodzaj 

jednostki, a w rubryce 3 przedstawiono opis zawartości. 

 
Symbol paragrafu, 

rozdziału, części 
Rodzaj  

jednostki Treść 

1 2 3 
§ 203 rozdział 85295 Samorząd 

terytorialny 
Dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację własnych 
zadań bieżących gmin (związków gmin) w zakresie pozostałej 
działalności dotyczącej pomocy społecznej 

§ 221 rozdział 60003 Budżet państwa Dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na zadania bieżące z 
zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami 
realizowane przez samorząd województwa przeznaczone na krajowe 
pasażerskie przewozy autobusowe 

§ 250 (20%) Budżet państwa 
i + samorząd 
terytorialny 

Dotacja podmiotowa z budżetu dla niepublicznej szkoły wyższej 

§ 254 (42%) Samorząd 
terytorialny 

Dotacja podmiotowa z budżetu dla niepublicznej jednostki systemu 
oświaty 
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Symbol paragrafu, 
rozdziału, części 

Rodzaj  
jednostki Treść 

1 2 3 
§ 263  
Rozdział 15002 z części 
30 i 38 
Rozdział 15002 

Budżet państwa 
i 
Samorząd 
terytorialny 

Dotacja przedmiotowa z budżetu dla jednostek niezaliczonych do 
sektora finansów publicznych przeznaczona na wydawanie 
podręczników szkolnych i akademickich 

§ 263  
Rozdział 60001  

Budżet państwa 
i 
Samorząd 
terytorialny 

Dotacja przedmiotowa z budżetu dla jednostek niezaliczonych do 
sektora finansów publicznych przeznaczona na krajowe pasażerskie 
przewozy kolejowe 

§ 263  
Rozdział 60003  

Budżet państwa 
i 
Samorząd 
terytorialny 

Dotacja przedmiotowa z budżetu dla jednostek niezaliczonych do 
sektora finansów publicznych przeznaczona na krajowe pasażerskie 
przewozy autobusowe 

§ 281  
Rozdział 85412 z części 
30 i 85 
Rozdział 85412 

Budżet państwa 
i 
Samorząd 
terytorialny 

Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań 
zleconych do realizacji fundacjom w zakresie organizowania kolonii i 
obozów oraz innych form wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej, a 
także szkolenia młodzieży 

§ 282  
Rozdział 85412 z części 
30 i 85 
Rozdział 85412 

Budżet państwa 
i 
Samorząd 
terytorialny 

Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań 
zleconych do realizacji stowarzyszeniom w zakresie organizowania 
kolonii i obozów oraz innych form wypoczynku dzieci i młodzieży 
szkolnej, a także szkolenia młodzieży 

§ 283  
Rozdział 85412 z części 
30 i 85 
Rozdział 85412 

Budżet państwa 
i 
Samorząd 
terytorialny 

Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań 
zleconych do realizacji pozostałym jednostkom niezaliczonym do 
sektora finansów publicznych w zakresie organizowania kolonii i 
obozów oraz innych form wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej, a 
także szkolenia młodzieży 

§ 303 rozdział 85335  Budżet państwa
 

Różne wydatki na rzecz osób fizycznych przeznaczone na refundację 
ulg dla inwalidów wojennych i wojskowych z tytułu ubezpieczeń OC i 
AC 

§ 306 Budżet państwa 
i + samorząd 
terytorialny 

Pomoc finansowa państwa na bieżące naprawy prywatnych domów oraz 
dopłaty do energii cieplnej (z kotłowni własnych) 

§ 311 rozdział 85214 Budżet państwa 
i + samorząd 
terytorialny 

Świadczenia społeczne w formie zasiłków i pomocy w naturze 

§ 311 rozdział 85215 Budżet państwa 
i + samorząd 
terytorialny 

Świadczenia społeczne w formie dodatków mieszkaniowych 

§ 311 rozdział 85228 Budżet państwa 
i + samorząd 
terytorialny 

Świadczenia społeczne w formie usług opiekuńczych i 
specjalistycznych usług opiekuńczych 

§ 311 rozdział 85295 Budżet państwa 
i + samorząd 
terytorialny 

Świadczenia społeczne w formie pozostałej działalności dotyczącej 
opieki społecznej 

§ 311 rozdział 85415 Budżet państwa 
i + samorząd 
terytorialny 

Świadczenia społeczne w formie pomocy materialnej dla uczniów 

§ 326 Budżet państwa 
i + samorząd 
terytorialny 

Inne formy pomocy dla uczniów 

§ 421 rozdział 85231 Budżet państwa 
i + samorząd 
terytorialny 

Zakup materiałów i wyposażenia przeznaczonych na pomoc dla 
uchodźców 

§ 421 rozdział 85334 Samorząd 
terytorialny 

Zakup materiałów i wyposażenia przeznaczonych na pomoc dla 
repatriantów 

§ 423 rozdział 85231 Budżet państwa Zakup leków, wyrobów medycznych i produktów biobójczych 
przeznaczonych na pomoc dla uchodźców  
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Symbol paragrafu, 
rozdziału, części 

Rodzaj  
jednostki Treść 

1 2 3 
§ 427 rozdział 85334 Samorząd 

terytorialny 
Zakup usług remontowych przeznaczonych na pomoc dla repatriantów 

§ 428 Budżet państwa Zakup usług zdrowotnych 
§ 429 Budżet państwa 

i + samorząd 
terytorialny 

Zakup świadczeń zdrowotnych dla osób nieobjętych obowiązkiem 
ubezpieczenia zdrowotnego 

§ 430 rozdział 85231 Budżet państwa 
i + samorząd 
terytorialny 

Zakup usług pozostałych przeznaczonych na pomoc dla uchodźców 

§ 430 rozdział 85295 Samorząd 
terytorialny 

Zakup usług pozostałych przeznaczonych na pomoc w zakresie 
pozostałej działalności dotyczącej pomocy społecznej  

§ 430 rozdział 85334 Samorząd 
terytorialny 

Zakup usług pozostałych przeznaczonych na pomoc dla repatriantów 

§ 430 rozdział 85415 Samorząd 
terytorialny 

Zakup usług pozostałych przeznaczonych na pomoc materialną dla 
uczniów 

 

Wydatki funduszy celowych na świadczenia społeczne w naturze ustalane są przy 

wykorzystaniu niżej podanych informacji: 

 
Nazwa funduszu Źródło Nazwa pozycji 

1 2 3 
Roczne sprawozdanie z wykonania 
planu finansowego NFZ 

Refundacja cen leków 

 Zakup usług zdrowotnych od zoz-ów 
prywatnych wyliczony według 
działania a – b – c – d – e, gdzie: 

Roczne sprawozdanie z wykonania 
planu finansowego NFZ 

Koszty świadczeń zdrowotnych (a), 
 

Roczne sprawozdanie z wykonania 
planu finansowego NFZ 

Refundacja cen leków (b) 

MZ-03 
 

Przychody netto ze sprzedaży 
produktów sprzedanych NFZ (c) 

Roczne sprawozdanie z wykonania 
planu finansowego MON 

Przychody ze sprzedaży produktów (d) 
 

Narodowy Fundusz Zdrowia 

Roczne sprawozdanie z wykonania 
planu finansowego MSWiA 

Przychody ze sprzedaży produktów (e) 
 

Fundusz Ubezpieczeń 
Społecznych 

Sprawozdanie z wykonania budżetu 
państwa za rok 

Prewencja rentowa 
Prewencja wypadkowa 

Fundusz Pracy Sprawozdanie z wykonania budżetu 
państwa za rok 

Koszty szkolenia 
Badania lekarskie bezrobotnych 
Koszty szkolenia kadr publicznych 
służb zatrudnienia oraz ochotniczych 
hufców pracy 

Fundusz Prewencji i Rehabilitacji Sprawozdanie z wykonania budżetu 
państwa za rok 

Wydatki bieżące (własne) 
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Wydatki publicznych szkół wyższych na świadczenia społeczne w naturze ustalane są na 

podstawie informacji z sprawozdania F-01/s o zmniejszeniach funduszu pomocy materialnej 

dla studentów i doktorantów na wypłatę stypendiów na wyżywienie i mieszkaniowych. 

 

 

6. Relacje z Unią Europejską 
 

6.1. Metodologia ESA’95 

 

Unia Europejska dokonuje znaczących transferów na rzecz państw członkowskich  

i państw kandydujących do Unii Europejskiej. W powyższych transferach wyróżniane są 

środki przedakcesyjne, wypłacane dla państw kandydujących do UE, głównie w ramach 

Programu PHARE, będącego największym z działających funduszy przedakcesyjnych. 

Dotacje z Programu PHARE mają na celu umożliwienie osiągnięcia przez poszczególne kraje 

wcześniej założonych priorytetów, niezbędnych aby przygotować dane państwo do 

członkowstwa. 

Dla członków UE dokonywane są transfery w ramach różnych wspólnych polityk,  

w tym przede wszystkim w ramach Wspólnej Polityki Rolnej i Funduszy Strukturalnych. 

Beneficjentem końcowym funduszy mogą być jednostki pozarządowe (dotyczy to głównie 

transferów związanych ze Wspólną Polityką Rolną) lub jednostki sektora instytucji 

rządowych i samorządowych (głównie transfery w ramach Funduszy Strukturalnych). 

Podstawowym celem i zadaniem realizowanym za pomocą tych funduszy jest wspieranie 

restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajów UE, wyrównanie poziomu ich rozwoju, 

pomoc najsłabiej rozwiniętym regionom w poszczególnych państwach. Dofinansowanie z UE 

ma uzupełniać fundusze z budżetów krajowych (państwowego i samorządowych) a nie je 

zastępować. 

Transfery należą do kategorii transakcji dystrybucyjnych, z którymi normalnie 

związane są dwie strony – płatnik (UE) i odbiorca (beneficjent). Płatności są na ogół 

przekazywane za pośrednictwem instytucji rządowych i samorządowych nawet wtedy, gdy 

beneficjentem końcowym jest jednostka spoza sektora.  

Rejestracja przepływów środków z UE może być dokonywana zarówno pod kodami 

ESA’95 dotyczy kosztów: Zużycie pośrednie (P.2), Akumulacja brutto (P5) i Koszty związane 

z zatrudnianiem (D1), jak również pod kodami ESA’95 dotyczy transakcji dystrybucyjnych: 
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Inne transfery bieżące (D7) i Transfery kapitałowe (D9). Generalnie należy przyjąć 

następującą zasadę opracowywania statystyk sektora: rejestrowanie przepływów z budżetem 

UE odbywa się na zasadzie „braku wpływu na wynik sektora instytucji rządowych  

i samorządowych”. W rezultacie przychód z UE rekompensuje odpowiedni wydatek i dlatego 

przepływ dotacji unijnych i ich wykorzystanie przez jednostki sektora nie mają wpływu na 

wynik netto sektora. Wydatek sektora w imieniu UE rejestrowany jest jako transakcja 

finansowa w formie należności od UE (roszczenie wobec UE) skodyfikowanej jako Pozostałe 

kwoty do otrzymania/zapłacenia (AF.7). Podlega ona likwidacji w momencie rzeczywistego 

napływu środków z UE. Natomiast środki z UE, których ostatecznym beneficjentem są 

jednostki spoza sektora, mimo że przechodzą przez jednostki rządowe, nie są ujmowane przy 

opracowywaniu danych dla sektora. Tego typu transakcje powinny być rejestrowane jako 

bezpośrednie operacje pomiędzy UE (wydatki) a jednostkami spoza sektora (dochody). 

Transfery dokonywane przez organ administracji państwowej lub samorządowej na rzecz 

beneficjentów pomocy unijnej z góry, wyprzedzając w czasie napływ środków z UE, 

nazywamy prefinansowaniem – wydatkowaniem środków z budżetu w imieniu UE.  

Istotną kwestię przy opracowywaniu statystyk przepływów środków pomocowych  

z UE stanowią różnice kursowe powstające w wyniku zmian kursu złotego w stosunku do 

euro. W szczególności dotyczy to prefinansowania, czyli wydatkowania przez rząd środków 

w imieniu UE w walucie krajowej. Stałą kwotą odniesienia jest wartość przyznanej przez UE 

pomocy w euro. Refundacja wydatków rządowych przez UE następuje z pewnym 

opóźnieniem czasowym i jest dokonywana w euro na rachunek walutowy rządu w NBP. 

Zgodnie z decyzją Eurostatu z 15 lutego 2005 r., różnice kursowe nie powinny mieć żadnego 

wpływu na deficyt/nadwyżkę czy dług sektora. W związku z powyższym nie są one 

uwzględniane w dochodach sektora. Podlegają natomiast rejestracji w rachunkach 

finansowych, w poz. – gotówka i depozyty (F.2), w części dotyczącej rachunku przeszacowań 

– zmian aktywów. 

Opracowywane w statystykach rządowych dane dotyczą należności/zobowiązań 

sektora instytucji rządowych i samorządowych w stosunku do Unii Europejskiej w zakresie 

przepływów środków z UE odnoszą się do dwóch kategorii środków: przedakcesyjnych oraz 

akcesyjnych (dla krajów będących członkami UE), wykazanych po stronie aktywów 

(należności sektora od UE) i pasywów (zobowiązań sektora wobec UE). Zarówno należności, 

jak i zobowiązania powinny zawierać dane dotyczą sald przepływów środków w danym roku, 

jak też zmiany stanów środków unijnych na koniec danego roku (liczone narastająco od daty 

pierwszej rejestracji przepływów do Polski).  



 91

Dane źródłowe z zakresu wielkości napływu środków z UE oraz ich wykorzystania 

przez jednostki sektora instytucji rządowych i samorządowych pozyskiwane są z dwóch 

resortów: 

• Ministerstwa Finansów – roczne bazy danych z zakresu: 

─ sprawozdawczości budżetowej Rb-27, Rb-27S odpowiednio: sprawozdanie  

z wykonania planu dochodów budżetowych państwowych jednostek budżetowych, 

sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu 

terytorialnego, 

─ sprawozdawczości budżetowej Rb-28, Rb-28S odpowiednio: sprawozdanie  

z wykonania planu wydatków budżetu państwa, sprawozdanie z wykonania planu 

wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego. 

Powyższe formularze wypełniane są zgodnie z klasyfikacją budżetową, w której 

klasyfikacja paragrafów dochodów czy wydatków jest czterocyfrowa. Przy opracowywaniu 

notyfikacji pod uwagę brana jest ostatnia czwarta cyfra „1”, odpowiadająca 

dochodom/wydatkom państwowych czy samorządowych jednostek budżetowych z tytułu 

środków bezzwrotnych pochodzących z programów pomocy przedakcesyjnej UE oraz 

czwarta cyfra „8”, która jest oznaczeniem dochodów/wydatków dotyczących finansowania 

programów i projektów ze środków funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności oraz  

z funduszy unijnych finansujących Wspólną Politykę Rolną. Z uwagi na fakt, że budżet 

państwa rejestruje w swoich dochodach wszystkie środki napływające z UE, a po stronie 

wydatków uwzględnia wszystkie kierunki rozdysponowania tych środków (przeznaczonych 

dla beneficjentów podsektora instytucji rządowych, dla beneficjentów podsektora jednostek 

samorządu terytorialnego oraz dla beneficjentów spoza sektora), utworzona została 

(wyodrębniona) lista paragrafów dochodów i wydatków budżetu państwa (z czwartą cyfrą „1” 

i „8”), która uwzględnia tylko przepływy funduszy pomocowych do/z jednostek 

beneficjentów podsektora instytucji rządowych. W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S, 

dotyczących jednostek samorządu terytorialnego, pod uwagę brane są wszystkie paragrafy 

dochodów i wydatków oznaczone czwartą cyfrą „1” i „8” w celu pozyskania danych  

o dochodach i wydatkach jest z tytułu przepływów środków pomocowych z UE. Powyższe 

źródło danych nie uwzględnia jednak informacji z zakresu napływu i wykorzystania środków 

z UE do jednostek sektora instytucji rządowych i samorządowych nieobjętych 

sprawozdawczością typu Rb, a należących do sektora. Są to z reguły jednostki posiadające 

osobowość prawną (np. publiczne szkoły wyższe, instytucje kultury, itp.).  
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• Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR):  

─ dane z zakresu środków faktycznie przekazanych przez UE do sektora i faktycznie 

wykorzystanych przez jednostki sektora będące ostatecznym beneficjentem, w tym 

środki przedakcesyjne. MRR dla stosownych obliczeń  bierze pod uwagę środki 

przekazane na konta programowe w ramach zaliczki (dokonuje szacunku na 

podstawie udziału refundacji dla sektora instytucji rządowych i samorządowych w 

kwocie refundacji ogółem dla danego roku), 

─ dane z zakresu faktycznych środków na prefinansowanie (środki, które zostały 

wypłacone beneficjentom z budżetu państwa („na rzecz konta programowego”) 

oraz dane z zakresu refundacji przez UE wydatków poniesionych na 

prefinansowanie (środki, które UE przekazuje jako zwrot dla państwa za 

wcześniejsze prefinansowanie).  

Informacje pozyskane z MRR zawierają dane obejmujące wszystkie jednostki sektora 

instytucji rządowych i samorządowych, w tym jednostki objęte wyżej wymienioną 

sprawozdawczością typu Rb.  

Głównym źródłem danych dotyczących różnic kursowych z zakresu otrzymanych 

środków unijnych jest sprawozdawczość budżetowa Rb-27 i Rb-28, opisana powyżej. 

Na bazie otrzymanych informacji o napływach i wykorzystaniu środków unijnych  

z powyższych dwóch źródeł dokonywana jest analiza porównawcza, analiza jakości danych 

(wiarygodności). Pozytywne wyniki takiej analizy pozwalają na ich wykorzystanie do 

opracowań statystyk sektora instytucji rządowych i samorządowych, w tym notyfikacji 

deficytu i długu publicznego i towarzyszącego jej kwestionariusza.  

 

6.2. Metodologia Europejskiego Banku Centralnego (EBC)  

 

W zestawieniach GFS17, w odróżnieniu od rachunków narodowych ESA’95, całkowite 

dochody i wydatki są zdefiniowane jako transakcje niefinansowe sektora instytucji rządowych 

i samorządowych kraju członkowskiego powiększone o dochody i wydatki instytucji unijnych 

(z wyłączeniem Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego) 

w stosunku do tego państwa18. Przykładem są dotacje wypłacane rolnikom w ramach 

                                                 
17 Government Finance Statistcs (GFS) – Statystyka finansów publicznych.  
18 Począwszy od jesiennej transmisji 2009r. zestawienia dochodów i wydatków GFS są spójne z metodologią 
ESA’95, tzn. dochody i wydatki państwa członkowskiego nie są konsolidowane z budżetem UE. Układ tabel 
został utrzymany w obecnej formie.  
. 
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Wspólnej Polityki Rolnej (WPR). Zgodnie z ESA’95 są one rejestrowane jako bezpośrednie 

płatności sektora zagranica do gospodarstw domowych rezydentów, chociaż zazwyczaj są 

wypłacane przez agencje rządowe odpowiedzialne za dokonywanie płatności w imieniu Unii 

Europejskiej, a następnie zwracane przez budżet UE. Zatem w rachunkach narodowych 

powyższe dotacje nie stanowią wydatku sektora instytucji rządowych i samorządowych,  

a dochody z budżetu unijnego nie są traktowane jako dochody tego sektora. Natomiast w GFS 

wydatki rządowe obejmują również dotacje wypłacane w ramach WPR, które są finansowane 

z budżetu unijnego. 

 

Transakcje z budżetem unijnym są włączane do danych GFS w celu lepszego 

odzwierciedlenia aktywności sektora instytucji rządowych i samorządowych w kraju 

członkowskim. W ujęciu ekonomicznym, oraz w percepcji podatników podatki płacone 

do budżetu unijnego mają taki sam charakter, jak podatki płacone do budżetu krajowego. 

Podobnie, dotacje z budżetu unijnego wywierają taki sam wpływ, jak wydatki jednostek 

sektora instytucji rządowych i samorządowych. Dlatego dla celów GFS instytucje UE (S.212) 

są traktowane jako piąty podsektor sektora instytucji rządowych i samorządowych (S.13). 

 

W celu całkowitego skonsolidowania, w danych GFS, przepływów między budżetem 

unijnym a krajem członkowskim konieczne jest usunięcie (konsolidacja) transakcji  

z podsektorem instytucji UE (S.212) takich jak np. czwarta część środków własnych 

określona na bazie dochodu narodowego brutto (DNB). 

 

Włączenie transakcji pomiędzy budżetem unijnym i pozarządowymi rezydentami oraz 

konsolidacja transakcji między rządem kraju członkowskiego i budżetem unijnym powoduje 

rejestrację większych kwot po stronie dochodów i wydatków sektora instytucji rządowych  

i samorządowych, w porównaniu do dochodów i wydatków tego sektora ujętych  

w rachunkach narodowych, opracowanych zgodnie z ESA’95. W celu zapewnienia 

poprawności obliczania deficytu/nadwyżki sektora instytucji rządowych i samorządowych 

konieczne jest wprowadzenie pozycji korygującej po stronie dochodów bieżących lub 

wydatków bieżących. Zatem, jeśli w rezultacie włączenia transakcji z budżetem unijnym, 

dodatkowe wydatki przewyższą dodatkowe dochody, to wpływ netto wywołany tą operacją 

będzie odzwierciedlony w pozostałych transferach bieżących otrzymanych. Podobnie, jeśli 

dodatkowe środki pochodzące z budżetu unijnego będą wyższe niż wydatki z niego, 

to dostosowanie pojawi się w pozostałych transferach bieżących zapłaconych. Omawiane 
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dostosowanie zapewni wyrównanie poziomów dochodów czy wydatków w celu uzyskania 

deficytu/nadwyżki na poziomie wyliczonym zgodnie z zasadami ESA’95. Taka sytuacja nie 

zachodzi dla oszczędności brutto, które nie będą takie same, jak w rachunkach narodowych 

(B.8g), środki unijne zawierają zarówno transfery bieżące, jak i kapitałowe, a korekta 

dokonywana jest tylko po jednej stronie – dochodów lub wydatków.  

W trakcie agregowania danych dla Unii Europejskiej lub strefy euro stosuje się  

w praktyce usunięcie wyżej opisanych pozycji korygujących. Ich suma jest usuwana  

w zestawieniu zagregowanych sum dochodów. Zapewnia to spójność powyższych agregatów 

z danymi przesłanymi przez kraje w ramach GFS. Podobne dostosowanie wprowadza się po 

stronie wydatkowej. Pozwala to zachować spójność deficytu/nadwyżki na poziomie UE czy 

strefy euro z sumą deficytów/nadwyżek raportowanych przez kraje. Warto zwrócić uwagę, że 

część wydatków budżetu unijnego nie może być przypisana do poszczególnych państw i nie 

znajdzie odzwierciedlenia w rachunkach GFS krajów członkowskich. Dotyczy to m.in. 

przekazywania części środków dla państw rozwijających się (spoza UE) lub ponoszenia 

kosztów administracyjnych.  

Podczas analizowania danych zawartych w tablicy 1b Wpływ transakcji z budżetu UE 

na dochody i wydatki sektora instytucji rządowych i samorządowych warto zwrócić uwagę, że 

fundusze przedakcesyjne nie są wliczane do sumy wydatków budżetu UE w kraju 

członkowskim, zatem w przypadku Polski wydatki ponoszone przez jednostki sektora 

instytucji rządowych i samorządowych w ramach programów przedakcesyjnych, zarówno 

przed, jak i po przystąpieniu do UE, nie wpływały na pozycję beneficjent netto/płatnik netto 

(nadwyżka/deficyt w bilansie przepływów z budżetem UE), choć kwoty w nich wykazywane 

były znaczące.  

 

Poniższy schemat odzwierciedla sposób rejestracji przepływów z UE w GFS zgodnie  

z metodologią EBC. 

 

Dochody GFS Wydatki GFS Pozycje bilansujące = 
dochody – wydatki 

Dochody bieżące S.13 (ESA’95) Wydatki bieżące S.13 (ESA’95) Oszczędności brutto 
(ESA’95 B.8g) 

+ bieżące dochody budżetu UE od 
jednostek spoza  S.13 

+ bieżące wydatki budżetu UE do 
jednostek spoza  S.13 

 

-  bieżące dochody jednostek S.13 z 
budżetu UE 

- bieżące wydatki jednostek S.13 do 
budżetu UE 

 

+  wypłaty netto z budżetu UE 
    Ta pozycja obejmuje: 
     Bieżące wydatki dla jednostek spoza  

S.13  
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Dochody GFS Wydatki GFS Pozycje bilansujące = 
dochody – wydatki 

-   płatności S.13 do budżetu UE 
- płatności jednostek spoza S.13 do 

budżetu UE 
+ bieżące wypłaty z budżetu UE do 

jednostek  S.13+  kapitałowe 
wypłaty z budżetu UE do jednostek  
S.13 

+  kapitałowe wypłaty z budżetu UE dla 
jednostek spoza  S.13-  wydatki 
kapitałowe S.13 dla budżetu UE 

=  dochody bieżące  S.13 (GFS) = Wydatki bieżące S.13 (GFS) Oszczędności brutto 
(GFS) 

+ transfery kapitałowe dla S.13 
(ESA’95) 

+ transfery kapitałowe S.13 (ESA’95)  

 + wydatki kapitałowe S.13 (ESA’95)  
-   wydatki kapitałowe z budżetu UE dla  

S.13 
+ wydatki kapitałowe dla jednostek spoza  

S.13 
- wydatki kapitałowe S.13 do budżetu UE 

 

= dochody ogółem (GFS) = wydatki ogółem (GFS) Zadłużenie/wierzytelności 
netto (ESA’95 i GFS) 

 

 

7. Dług 
7.1. Podstawowe definicje 

 

Podstawowe kwestie związane z długiem publicznym w krajach członkowskich Unii 

Europejskiej uregulowane zostały w następujących aktach prawnych:  

• Traktat o ustanowieniu Wspólnoty Europejskiej (art. 104): 

poziom długu publicznego, obok ograniczeń dotyczących deficytu, stanowi kryterium, 

w oparciu o które Komisja bada przestrzeganie dyscypliny budżetowej w państwach 

członkowskich (art. 104 - określa tzw. procedurę nadmiernego deficytu (Excessive 

Deficit Procedure - EDP)). 

• Protokół w sprawie procedury stosowanej w wypadku nadmiernego deficytu, 

stanowiący załącznik do traktatu z Maastricht określa: 

─ ogólną definicję długu; 

─ wartość bazową relacji długu publicznego do PKB na poziomie 60%. 

• Rozporządzenie dotyczące stosowania Protokołu w sprawie procedury stosowanej w 

wypadku nadmiernego deficytu, stanowiącego załącznik do Traktatu o ustanowieniu 

Wspólnoty Europejskiej: 
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─ wprowadza precyzyjną definicję długu sektora instytucji rządowych  

i samorządowych jako skonsolidowanego długu brutto tego sektora, liczonego 

według wartości nominalnej, 

─ określa, które kategorie zobowiązań finansowych stanowią dług sektora instytucji 

rządowych i samorządowych, tj.: 

 gotówka i depozyty (AF.2),  

 papiery wartościowe inne niż akcje z wyłączeniem instrumentów pochodnych 

(AF.33),  

 pożyczki19 (AF.4). 

 

• Europejski System Rachunków Narodowych i Regionalnych (ESA’95): 

─ określa definicję sektora instytucji rządowych i samorządowych oraz wskazuje 

dokładny podział na podsektory: instytucji rządowych na szczeblu centralnym 

(central government), instytucji samorządowych na szczeblu lokalnym (local 

government) i  funduszy ubezpieczeń społecznych (social security funds), 

─ definiuje wszystkie kategorie zobowiązań finansowych. 

 

7.2. Metodologia liczenia długu sektora instytucji rządowych i samorządowych  

 

Definicja sektora instytucji rządowych i samorządowych, w ramach procedury nadmiernego 

deficytu, jest spójna z postanowieniami ESA’95. Różnice pomiędzy pasywami sektora 

instytucji rządowych i samorządowych w bilansie ESA’95 a długiem publicznym w EDP są 

znaczne: 

• „dług Maastricht” składa się z należności sektora instytucji rządowych  

i samorządowych w gotówce, depozytach i w formie dłużnych papierów 

wartościowych oraz pożyczek. Wszelkie należności sektora instytucji rządowych  

i samorządowych w formie akcji i innych papierów wartościowych, rezerw 

techniczno-ubezpieczeniowych, pozostałych należności/zobowiązań (kredyty 

handlowe i różnice terminów – kategoria F.7 w ESA’95) oraz pochodnych 

instrumentów finansowych są w związku z tym pomijane, 

                                                 
19 Do tej kategorii zalicza się, oprócz standardowych pożyczek, również umowy leasingu finansowego oraz 
sprzedaży na raty, zobowiązania z tytułu umów o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku gdy umowa 
ta ma wpływ na poziom długu sektora instytucji rządowych i samorządowych. Ponadto w pozycji tej mieszczą 
się papiery wartościowe, z wyłączeniem papierów udziałowych, których zbywalność jest ograniczona (tzn. nie 
istnieje dla nich płynny rynek wtórny). 



 97

• w ESA’95 wartość pasywów sektora instytucji rządowych i samorządowych jest 

określana według cen rynkowych, w EDP są one rejestrowane w wartości nominalnej. 

Powoduje to znaczące różnice w przypadku niskiego lub zerokuponowego zadłużenia 

lub długoterminowych kuponowych papierów wartościowych wyemitowanych gdy 

stopy procentowe były inne, 

• w EDP niektóre zobowiązania w walutach obcych są szacowane według kursu 

określonego w umowie a w ESA’95 zobowiązania w walutach obcych przelicza się na 

walutę krajową według kursu walutowego rynku transakcji natychmiastowych w dniu 

bilansowym, 

• „dług Maastricht” jest skonsolidowany, co oznacza, że nie obejmuje długu sektora 

instytucji rządowych i samorządowych w ramach samego sektora, 

• w danych EDP nie bierze się pod uwagę aktywów finansowych będących  

w posiadaniu sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

 

Wartość poszczególnych tytułów dłużnych zaliczanych do długu sektora instytucji 

rządowych i samorządowych ustala się w następujący sposób: 

Depozyty – wartość przyjętych depozytów oblicza się według wartości nominalnej rozumianej 

jako kwota kapitału, którą dłużnik zobowiązany jest zapłacić wierzycielowi, zgodnie  

z warunkami określonymi w umowie, w przypadku gdyby depozyt był likwidowany; wartość 

nominalna depozytu jest to wartość, od której nalicza się oprocentowanie. 

 

Papiery wartościowe – wartość wyemitowanych papierów wartościowych oblicza się według 

ich wartości nominalnej, rozumianej jako: 

• kwota świadczenia głównego z tytułu wyemitowanych papierów wartościowych, 

należna do zapłaty w dniu ich wykupu; 

• kwota świadczenia głównego z tytułu wyemitowanych papierów wartościowych, 

z których zobowiązania finansowe są indeksowane lub kapitalizowane 

z uwzględnieniem przyrostu kapitału, wynikającego ze sposobu indeksacji lub 

kapitalizacji danego papieru wartościowego, naliczona na koniec okresu 

sprawozdawczego. 
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Pożyczki – wartość zaciągniętych pożyczek oblicza się według wartości nominalnej, 

rozumianej jako kwota świadczenia głównego z tytułu zaciągniętej pożyczki, należna do 

zapłaty w dniu wymagalności zobowiązania.  

 

Wartość nominalną zobowiązań sektora instytucji rządowych i samorządowych 

wyrażonych w walutach obcych oblicza się przeliczając je na walutę polską według średniego 

kursu walut obcych, ogłaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowiązującego w ostatnim 

dniu roboczym danego okresu sprawozdawczego. 

 

7.3. Podstawowe różnice dotyczące długu publicznego – definicja polska oraz definicja 

unijna. 

 

Szczegółowe informacje dotyczące regulacji prawnych dotyczących długu 

publicznego w Polsce i UE oraz podstawowe różnice między długiem sektora instytucji 

rządowych i samorządowych a państwowym długiem publicznym przestawia poniższa 

tablica. 

 

Podstawowe różnice dotyczące długu publicznego- definicja polska a unijna 

 

Regulacje krajowe  
(stan na rok 2009) 

Regulacje UE 

państwowy dług publiczny dług sektora instytucji rządowych i 
samorządowych  

• zakres sektora finansów publicznych 

 ustawa o finansach publicznych tworzy zamknięty 
katalog jednostek zaliczanych do sektora finansów 
publicznych, który dzieli na 3 podsektory: 
rządowy, samorządowy, ubezpieczeń społecznych; 

 zakres sektora instytucji rządowych i 
samorządowych został zdefiniowany w ESA’95 
1); nie został wprowadzony zamknięty katalog 
jednostek; 

różnice w zakresie sektora w zależności od regulacji2) 

─ Krajowy Fundusz Drogowy utworzony w ramach Banku Gospodarstwa Krajowego 
 nie jest zaliczany do sektora finansów publicznych;  jest zaliczany do sektora instytucji rządowych i 

samorządowych; 
─ jednostki badawczo rozwojowe 

 są zaliczane do sektora finansów publicznych;  nie są zaliczane do sektora instytucji rządowych i 
samorządowych; 

─ przedsięwzięcia infrastrukturalne – realizowane w formule partnerstwa PPP 
 nie są zaliczane do sektora finansów publicznych;  zgodnie z wytycznymi Eurostatu w odniesieniu 

do klasyfikacji sektorowej przedsięwzięć 
infrastrukturalnych PPP przynależność sektorowa 
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Regulacje krajowe  
(stan na rok 2009) 

Regulacje UE 

państwowy dług publiczny dług sektora instytucji rządowych i 
samorządowych  

tych projektów zależy od podziału ryzyk 
ponoszonych przez strony20; 

•  tytuły dłużne zaliczane do długu publicznego 

 papiery wartościowe opiewające na wierzytelności 
pieniężne (poza papierami udziałowymi);  

 kredyty i pożyczki (w tym papiery wartościowe, 
których zbywalność jest ograniczona); 

 przyjęte depozyty; 
 zobowiązania wymagalne (tj. takie, których termin 

płatności minął, a które nie zostały przedawnione 
lub umorzone); 

 papiery wartościowe inne niż akcje, z 
wyłączeniem instrumentów pochodnych; 

 pożyczki; 
 gotówka i depozyty; 

różnice w tytułach dłużnych w zależności od regulacji 

 zobowiązania wymagalne; - 3) 
• dług potencjalny 

różnice dotyczące uwzględniania długu potencjalnego w ograniczeniach na relację długu do PKB 

 nie jest uwzględniany. Od 1.01.2006 r. zgodnie z 
ustawą z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach 
publicznych podstawową kategorią, do której 
odnoszą się limity zadłużenia jest dług publiczny 
bez przewidywanych wypłat z tytułu poręczeń i 
gwarancji; 

  ograniczenia UE nie uwzględniają bezpośrednio 
długu potencjalnego związanego z udzielanymi 
poręczeniami i gwarancjami; 

  po spełnieniu określonych kryteriów (zgodnie z 
zasadami ESA’95) dług potencjalny może stać 
się długiem podmiotu udzielającego poręczenia 
lub gwarancji (operacja przejęcia długu); 

1) Zakres sektora określa Zespół ds. Statystyki Sektora Instytucji Rządowych i Samorządowych powołany przez 
Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. 

2) Council Regulation No 2223/1995 on the European System of National and Regional Accounts in the 
Community. Kryteria stosowane w ESA’95 dotyczą przede wszystkim funkcji realizowanych przez dane 
jednostki i sposobu ich finansowania. Głównym kryterium branym pod uwagę jest działalność podstawowa danej 
jednostki – redystrybucja narodowego dochodu i bogactwa; w pozostałych przypadkach stosowana jest reguła 
50% (mniej niż 50% kosztów produkcji jest finansowanych przychodami/dochodami ze sprzedaży) 

3) Zobowiązania wymagalne stanowią wydatek na bazie memoriałowej i zgodnie z regulacjami UE są uwzględniane 
w wyniku (deficycie/nadwyżce) sektora instytucji rządowych i samorządowych  

 

Zestawienie poniżej prezentuje przykładowe „przejście” z państwowego długu publicznego 

według definicji polskiej na dług sektora instytucji rządowych i samorządowych według 

definicji unijnej. 

 

 

 

 

 

                                                 
20 Patrz PPP, rozdział 4. 
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Główne różnice pomiędzy PDP a długiem sektora instytucji rządowych i samorządowych (mln zł) 

– stan na koniec 2008 r. 

Państwowy dług publiczny 597.764,4

Dostosowanie zakresu sektora 8.106,0
JBR* (-) 213,1
zadłużenie KFD** (+) 5.923,1
przedsięwzięcia infrastrukturalne realizowane w formule PPP, gdzie większość ryzyk 
ponosi partner publiczny (+) 2.396,0

Dostosowanie metodologiczne 5.068,1
zobowiązania wymagalne (-) 5.069,9

zobowiązania stale spłacane przez SP za podmioty, którym uprzednio udzielono 
poręczenia lub gwarancji SP (+) 1,8

Dług według Traktatu z Maastricht 600.802,3
*JBR – jednostki badawczo-rozwojowe 

** KFD – Krajowy Fundusz Drogowy 

 

7.4. Źródła danych 

 

Dane z zakresu zadłużenia Skarbu Państwa znajdują się w posiadaniu Departamentu 

Długu Publicznego w Ministerstwie Finansów. Informacje odnośnie zadłużenia SP z tytułu 

skarbowych papierów wartościowych i kredytów zagranicznych gromadzone są 

z dokładnością do jednego instrumentu. 

 

Pozostałe dane niezbędne do obliczenia wysokości zadłużenia sektora instytucji 

rządowych i samorządowych są gromadzone i przetwarzane na podstawie dwóch 

rozporządzeń: 

• Rozporządzenie Ministra Finansów nr 27/06 dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie 

sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2006r., Nr 115, poz. 781) 

W oparciu o przepisy tego rozporządzenia Departament Finansowania Samorządu 

Terytorialnego w Ministerstwie Finansów gromadzi i przetwarza informacje  

o zadłużeniu jednostek samorządu terytorialnego (JST).  

• Rozporządzenie Ministra Finansów nr 113/06 z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie 

sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych 

(Dz. U. z 2006 r., Nr 113, poz. 770)  

W oparciu o przepisy tego rozporządzenia Główny Urząd Statystyczny gromadzi  

i przetwarza informacje o zadłużeniu pozostałych podmiotów z osobowością prawną 



 101

zaliczanych do sektora finansów publicznych (podmioty sektora rządowego, 

ubezpieczeń społecznych oraz jednostki sektora samorządowego posiadającą 

osobowość prawną, dla których JST jest organem założycielskim lub nadzorującym). 

 

 

8. Konsolidacja 
 

Analiza wpływu operacji całego sektora instytucji rządowych i samorządowych, czy 

też jego określonego podsektora, na gospodarkę kraju jest bardziej efektywna, kiedy ich 

miarą jest zbiór skonsolidowanych danych (dochodów, wydatków, finansowania wyniku, 

aktywów finansowych i zobowiązań). Statystyka sektora instytucji rządowych  

i samorządowych oraz każdego z jego podsektorów jest więc prezentowana w ujęciu 

skonsolidowanym. Skonsolidowane dane pozwalają na wyodrębnienie operacji sektora 

dokonywanych z innymi sektorami gospodarki narodowej. Konsolidacja jest metodą 

stosowaną do prezentowania danych statystycznych określonej grupy jednostek w taki 

sposób, jakby jednostki te stanowiły jedną całość. W tym celu eliminowane są wszystkie 

transakcje i pozycje typu wierzyciel – dłużnik (aktywo – zobowiązanie), jakie występują 

pomiędzy jednostkami sektora. Proces ich eliminacji polega na tym, że transakcje 

zarejestrowane dla obu stron są ze sobą łączone i wzajemnie znoszone, co wyłącza je  

z systemu. Na przykład, gdy jednostka sektora instytucji rządowych i samorządowych 

posiada obligację wyemitowaną przez inną jednostkę tego sektora, przy konsolidacji, zasoby 

obligacji posiadanych jako aktywa oraz pasywa dają w efekcie taki rezultat, jak gdyby 

obligacja ta nie istniała. Jednocześnie skonsolidowane dochody i wydatki odsetkowe liczone 

są z pominięciem odsetek zapłaconych przez jednostkę będącą dłużnikiem, jednostce – 

wierzycielowi. Konsolidacja jest procedurą uzupełniającą, przeprowadzaną po opracowaniu 

statystyk dla każdej jednostki. 

Konsolidacją nie są objęte wszystkie transakcje (nie są konsolidowane np. koszty 

pracy, tj. podatki i składki na ubezpieczenia społeczne oraz zakupy dóbr i usług). 

Konsolidacja dotyczy natomiast: odsetek związanych z obsługą długu (D.41), bieżących 

transferów od/do jednostek sektora instytucji rządowych i samorządowych (D.73), dotacji na 

inwestycje od/do jednostek sektora instytucji rządowych i samorządowych (D92), innych 

transferów kapitałowych pomiędzy jednostkami sektora instytucji rządowych  

i samorządowych (D.99).  
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Dla otrzymania danych o operacjach „zewnętrznych” całego sektora, czyli danych 

skonsolidowanych, wykorzystuje się konsolidację trzystopniową: 

• pierwszym etapem tego procesu jest dokonanie konsolidacji wewnętrznej, która 

dotyczy przepływów w ramach danej jednostki lub między jednostkami tego samego 

rodzaju (np. przelewy redystrybucyjne w gospodarstwach pomocniczych, dotacje 

celowe udzielane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu 

terytorialnego).  

• kolejnym etapem jest konsolidacja wewnątrzszczeblowa, odrębnie dla każdego  

z podsektorów (np. w ramach podsektora instytucji rządowych na szczeblu centralnym 

eliminowana jest dotacja z budżetu państwa do uczelni publicznych, w ramach 

podsektora instytucji samorządowych na szczeblu lokalnym – wpłata do budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego nadwyżki dochodów własnych tych jednostek,  

w ramach podsektora funduszy ubezpieczeń społecznych – odpis z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych na działalność Zakładu Ubezpieczeń Społecznych).  

• ostatnim etapem jest dokonanie konsolidacji międzyszczeblowej, która dotyczy 

przepływów pomiędzy jednostkami czy grupami jednostek należącymi do różnych 

podsektorów (np. w ramach konsolidacji podsektora instytucji rządowych na szczeblu 

centralnym z podsektorem instytucji samorządowych na szczeblu lokalnym 

eliminowane są odsetki związane z obsługą długu z tytułu pożyczki udzielonej  

z budżetu państwa jednostkom samorządu terytorialnego, a w ramach konsolidacji 

podsektora instytucji rządowych na szczeblu centralnym z podsektorem funduszy 

ubezpieczeń społecznych eliminowane jest umorzenie przez budżet państwa pożyczki 

udzielonej Funduszowi Ubezpieczeń Społecznych). 

Zasadniczą cechą konsolidacji jest jej symetryczny charakter, polegający na 

pomniejszeniu obu stron przepływu czy zasobu o tę samą kwotę. W związku z tym 

konsolidacja nie ma wpływu na wynik jednostki, podsektora czy sektora, a jedynie na ogólny 

poziom dochodów, wydatków, transakcji na aktywach i pasywach finansowych, należności  

i zobowiązań. W przypadku dokonania konsolidacji różnych kwot dochodów i wydatków tej 

samej transakcji następowałaby zmiana wyniku jednostki, podsektora czy sektora, co ze 

względu na szczególną rolę tego wyniku w analizie ekonomicznej, podważałoby 

wiarygodność statystyki. W niektórych przypadkach może się zdarzyć, że zarejestrowane  

w sprawozdaniach źródłowych każdej ze stron kwoty transakcji nie zgadzają się (np. z 

powodu odmiennego czasu rejestracji tej transakcji, odmiennego sposobu jej rejestracji, 

błędnego sporządzenia sprawozdania). Wówczas, dokonując procesu konsolidacji, weryfikuje 
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się otrzymane dane poprzez sporządzenie odpowiednich korekt utrzymujących tę symetrię.  

W przypadku braku innych możliwości zweryfikowania zaistniałych rozbieżności przyjmuje 

się zasadę, że najbardziej poprawną kwotę prezentuje budżet państwa, którego sprawozdanie 

z wykonania przedkładane jest Sejmowi, a następnie budżety jednostek samorządu 

terytorialnego (w sytuacji, gdy budżet państwa i/lub jednostki samorządu terytorialnego są 

stronami w konsolidacji) lub dokonuje się konsolidacji niższej z dwóch kwot, a różnicę 

rejestruje zgodnie z charakterem zdarzenia ekonomicznego (np. w przypadku dochodów  

i wydatków odpowiednio w pozycji odsetki lub inne transfery bieżące lub kapitałowe). 

 

Proces konsolidacji wymaga zatem: 

─ wybrania odpowiednich danych źródłowych dotyczących jednostek sektora instytucji 

rządowych i samorządowych i zawierających informacje o wzajemnych przepływach 

oraz zasobach aktywów i pasywów, 

─ zagregowania na podstawie informacji źródłowych danych o operacjach i stanach  

w zasobach i aktywach w odpowiednie kategorie ekonomiczne bądź funkcjonalne 

(dane nieskonsolidowane), 

─ wybrania danych o wzajemnych przepływach i zasobach, a następnie ich analizy,  

z uwzględnieniem zasady symetryczności, 

─ wyeliminowania wpłat i wypłat dokonywanych między jednostkami oraz wzajemnych 

zasobów tych jednostek, zgodnie z zasadami trzystopniowej konsolidacji, 

─ zachowania danych dotyczących wyeliminowanych transakcji i zasobów w celu 

ewentualnego ukazania wzajemnych związków między jednostkami czy 

podsektorami. 
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9. Wymogi Unii Europejskiej w zakresie statystyki sektora instytucji 

rządowych i samorządowych  
 

9.1. Dane roczne 

9.1.1. Dane roczne opracowywane i przekazywane przez GUS 

 

Zakres oraz częstotliwość opracowywania i przekazywania do Komisji Europejskiej (Eurostat) 

przez GUS rocznych danych dla sektora instytucji rządowych i samorządowych regulują: 

• Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1392/07 z dnia 13 

listopada 2007 roku zmieniające Rozporządzenie (WE) nr 2223/96 w odniesieniu do 

przekazywania danych z zakresu rachunków narodowych – tzw. Program transmisji 

danych ESA’95,  

oraz 

• Rozporządzenie Rady (WE) nr 3605/93 z dnia 22 listopada 1993 roku dotyczące 

stosowania Protokółu w sprawie Procedury Nadmiernego Deficytu załączonego do 

Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską. 

 

9.1.1.1 Program transmisji danych ESA’95 

 

W poniższej tabeli wymieniono te spośród rocznych tablic przekazywanych na podstawie 

Programu transmisji danych ESA’95, w których osobno prezentowane są dane dla sektora 

instytucji rządowych i samorządowych. Wzory tablic zaprezentowano w załącznikach do 

podręcznika.21 

Tablice transmisji danych ESA’95 

 

Numer 
tablicy Zakres tablicy Termin 

t+miesiące
Pierwsze 

przekazanie 

Okres, za 
który 
należy 

przekazać 
dane 

2 Główne agregaty sektora instytucji rządowych i 
samorządowych 3/9 2007 od 1995 r. 

6 Rachunki finansowe według sektorów 9 2007 od 1995 r. 

                                                 
21 Numeracja stosowana we wzorach tablic różni się od określonej w wymienionych  wyżej normatywach . 
Przykładowo w odniesieniu do zakresu (zagadnień) tablicy 6 stosuje wzory oznaczone  m. in. 610, 620 
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Numer 
tablicy Zakres tablicy Termin 

t+miesiące
Pierwsze 

przekazanie 

Okres, za 
który 
należy 

przekazać 
dane 

instytucjonalnych (transakcje) 

7 Bilanse aktywów i pasywów finansowych  9 2007 od 1995 r. 

8 Rachunki niefinansowe według sektorów 
instytucjonalnych 9 2007 od 1995 r. 

9 Szczegółowe przychody podatkowe według 
sektorów instytucjonalnych 9 2007 od 1995 r. 

11 Wydatki sektora instytucji rządowych i 
samorządowych według funkcji (COFOG) 12 2007 od 1995 r. 

26 Bilanse aktywów niefinansowych 24 2007 od 1995 r. 

 

Poniżej zostaną omówione najważniejsze (niektóre) aspekty dotyczące opracowywania wyżej 
wymienionych tablic. 

 

Tablica 2 Główne agregaty sektora instytucji rządowych i samorządowych 

 

Tablica 2 przedstawia główne agregaty sektora instytucji rządowych  

i samorządowych, opracowane zgodnie z metodologią ESA’95. Zawiera skonsolidowane 

dane roczne dotyczące dochodów i wydatków według transakcji niefinansowych oraz 

transakcje bilansujące dla sektora oraz jego podsektorów. Tablica kończy się pozycją 

bilansującą wierzytelności netto/zadłużenie netto (B.9), która stanowi wynik sektora. Jest on 

liczony poprzez różnicę sumy transakcji dochodowych wraz z pozostałą produkcją globalną 

nierynkową (P.132) oraz sumy transakcji wydatkowych zmniejszonych o wartość transferów 

socjalnych w naturze (D.63), a z uwzględnieniem spożycia (P.3).  

Transakcje dochody z tytułu własności (D.4), inne transfery bieżące (D.7) oraz 

transfery kapitałowe (D.9) są konsolidowane. W ramach całego sektora S.13 przepływy 

pomiędzy podsektorami powinny być skonsolidowane, natomiast dla podsektorów 

konsolidacja jest dokonywana wewnątrz nich. W rezultacie, sumy dochodów i wydatków 

sektora oraz jego podsektorów nie są sobie równe.  
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Kraje członkowskie Unii Europejskiej są zobligowane do transmisji danych 

począwszy od 1995 roku. Tablica 2 jest przesyłana do Eurostatu 2 razy w roku. Wersja 

wstępna opracowywana jest w terminie trzech miesięcy po zakończeniu roku a ostateczna  

w dziewięć miesięcy po okresie badanym. W przypadku danych wstępnych transmisja dla 

podsektorów jest dobrowolna, jednakże od 2003 roku dane dla podsektora centralnego są 

wymagane.  

Dane zawarte w tablicy 2 muszą być spójne z notyfikacją fiskalną długu i deficytu 

sektora instytucji rządowych i samorządowych, z tablicą 25 Kwartalne niefinansowe rachunki 

sektora instytucji rządowych i samorządowych, z tablicą 11 Wydatki sektora instytucji 

rządowych i samorządowych według funkcji oraz tablicą 8 Rachunki niefinansowe według 

sektorów instytucjonalnych. Jednakże ze względu na inny sposób ujmowania przepływów 

odsetkowych związanych z transakcjami SWAP oraz FRA, wartość odsetek do zapłacenia 

(D.41) oraz w konsekwencji wierzytelności netto (+)/zadłużenie netto (-)(B9) różnią się 

pomiędzy tablicą 2 a notyfikacją fiskalną długu i deficytu sektora. 

 

Tablica 6 Rachunki finansowe według sektorów instytucjonalnych (transakcje) 

 

W tablicy 6 zawarte są trzy typy rachunków: 

• rachunek finansowy (rejestrujący transakcje/przepływy finansowe), 

• rachunek innych zmian wolumenu  (rejestrujący zmiany w stanie aktywów i pasywów 

w następstwie takich zdarzeń, jak: pojawienie się aktywów produkowanych  

i nieprodukowanych, przyrost zasobów naturalnych, zanikanie aktywów 

nieprodukowanych, straty z tytułu klęsk żywiołowych, nierekompensowane 

konfiskaty majątku, inne zmiany wolumenu aktywów niefinansowych i inne zmiany 

wolumenu aktywów i pasywów finansowych), 

• rachunek przeszacowań (rejestrujący zyski lub straty z tytułu posiadania majątku). 

Każdy z wyżej wymienionych rachunków można zaprezentować w dwóch wersjach: wersji 

skonsolidowanej oraz w wersji nieskonsolidowanej. Tak więc, każdemu rachunkowi 

przyporządkowane są dwie tablice:  

• Tablica 610 Skonsolidowany rachunek finansowy, 

• Tablica 620 Nieskonsolidowany rachunek finansowy, 

• Tablicy 611 Skonsolidowany rachunek innych zmian wolumenu, 

• Tablica 621 Nieskonsolidowany rachunek innych zmian wolumenu, 
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• Tablica 612 Skonsolidowany rachunek przeszacowań, 

• Tablica 622 Nieskonsolidowany rachunek przeszacowań. 

 

Przekazywanie do Komisji Europejskiej (Eurostat) danych dotyczących rachunku 

innych zmian wolumenu (tabl. 611 i 621) i rachunku przeszacowań (tabl. 612 i 622) jest 

dobrowolne, natomiast transmisja danych dotyczących rachunku finansowego (tabl. 610  

i 620) jest obowiązkowa i powinna odbywać się w terminie 9 miesięcy po zakończeniu roku 

sprawozdawczego.  

W skonsolidowanej i nieskonsolidowanej wersji tablicy 6 zaprezentowane są dane dla 

sektora instytucji rządowych i samorządowych ogółem oraz jego podsektorów. Struktura 

tablic jest podobna: w wierszach wymienione są główne kategorie i podkategorie 

instrumentów finansowych, w kolumnach zaś główne sektory oraz podsektory 

instytucjonalne. W rachunku finansowym (tabl. 610 i 620) wykazana jest dodatkowo wartość 

wierzytelności netto (różnica między sumą wszystkich transakcji na aktywach finansowych  

a sumą wszystkich transakcji na pasywach finansowych) oznaczona kodem B9F. Wartość ta 

jest konfrontowana z wierzytelnościami netto pochodzącymi z rachunków niefinansowych – 

oznaczonymi kodem B9. Uzupełnieniem tych pozycji są rozbieżności statystyczne, czyli 

różnica między B9F i B9.  

Dane zawarte w tablicy 6 muszą być spójne z tablicą 3 notyfikacji fiskalnej deficytu  

i długu sektora instytucji rządowych i samorządowych i z tablicą 27 dotyczącą kwartalnych 

rachunków finansowych sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

Tablica 7 Bilanse aktywów i pasywów finansowych 

 

W tablicy 7 zawarty jest rachunek typu bilans, rejestrujący stan aktywów i pasywów 

finansowych. 

Rachunkowi temu przyporządkowane są dwie tablice: 

 

• Tablica 710 Skonsolidowany bilans aktywów i pasywów finansowych, 

• Tablica 720 Nieskonsolidowany bilans aktywów i pasywów finansowych. 

 

Transmisja danych do Komisji Europejskiej (Eurostat) dotyczących bilansów 

aktywów i pasywów finansowych (tabl. 710 i 720) jest obowiązkowa i powinna odbywać się 

w terminie 9 miesięcy po zakończeniu roku sprawozdawczego.  
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Analogicznie, jak w przypadku tablicy 6, w skonsolidowanej i nieskonsolidowanej 

wersji tablicy 7 zaprezentowany jest sektor instytucji rządowych i samorządowych ogółem 

oraz jego podsektory. W tablicy 7 zaprezentowana jest różnica między wartością aktywów 

finansowych ogółem i wartością pasywów finansowych ogółem, oznaczona kodem BF.90. 

Dane zawarte w tablicy 7 muszą być spójne z tablicą 27 dotyczącą kwartalnych rachunków 

finansowych sektora instytucji rządowych i samorządowych, z tablicą 28 dotyczącą długu 

sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

 

Tablica 8 Roczne rachunki niefinansowe według sektorów instytucjonalnych 

 

W tablicy 8 prezentowane są roczne niefinansowe rachunki narodowe w podziale na 

następujące sektory instytucjonalne: 

• sektor przedsiębiorstw (S.11), 

• sektor instytucji finansowych i ubezpieczeniowych (S.12), 

• sektor instytucji rządowych i samorządowych (S.13,) 

• sektor gospodarstw domowych (S.14), 

• sektor instytucji niekomercyjnych działających na rzecz gospodarstw domowych 

(S.15), 

• sektor zagranica (S.2.) 

Tablica przedstawia pełną sekwencję niefinansowych rachunków narodowych 

począwszy od rachunku produkcji, poprzez rachunek tworzenia dochodów, rachunek podziału 

pierwotnego dochodów, rachunek podziału wtórnego dochodów i rachunek wykorzystania 

dochodów do dyspozycji, aż do rachunku kapitałowego. Wynikami ww. rachunków są 

pozycje bilansujące to jest odpowiednio: wartość dodana brutto, PKB, nadwyżka operacyjna 

brutto, dochody pierwotne brutto, dochody do dyspozycji brutto, oszczędności brutto oraz 

wierzytelności netto lub zadłużenie netto.  

Dane prezentowane w tablicy 8 muszą być spójne z danymi zawartymi w tablicy 2 - 

Główne agregaty sektora instytucji rządowych i samorządowych. 
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Tablica 9 Szczegółowe przychody podatkowe według sektorów instytucjonalnych 

 

Tablica 9 zawiera dane z zakresu podatków i składek na ubezpieczenia społeczne,  

w następującym układzie: 

• dochody z tytułu podatków pośrednich i bezpośrednich zarówno dla podsektora 

rządowego jak i samorządowego, 

• dochody z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne dla podsektora instytucji 

ubezpieczeń społecznych, 

• wpłaty środków własnych do Unii Europejskiej tj. : 

─ wpłata obliczona zgodnie z metodologią wynikającą z przepisów Unii 

Europejskiej na podstawie podatku od towarów i usług, 

─ wpłata z tytułu udziału w opłatach celnych i opłatach rolnych, 

─ wpłata z tytułu opłat cukrowych. 

 

Źródłem danych dla wyżej wymienionej tablicy, w części dotyczącej podatków, są 

bazy dochodów budżetu państwa i bazy dochodów jednostek samorządu terytorialnego 

opracowane na podstawie odpowiednio: sprawozdań Rb-27 tj. miesięcznych/rocznych 

sprawozdań z wykonania planu dochodów budżetowych oraz sprawozdań Rb-27s tj. planu 

dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego. 

Na podstawie danych uzyskiwanych z wyżej wymienionych baz dla części podatków 

obliczany jest memoriał według ustalonego algorytmu22. 

Część podatków ujęta kasowo przeliczana jest na memoriał z uwzględnieniem przesunięcia 

czasowego, wynikającego z przesunięcia momentu zapłaty podatków za grudzień danego 

roku na styczeń następnego roku. 

W przypadku składek na ubezpieczenia społeczne informacje uzyskiwane są z bazy danych, 

opracowanej na podstawie sprawozdania Rb-33 tj. sprawozdania z wykonania planów 

finansowych funduszy celowych nieposiadających osobowości prawnej oraz dodatkowo ze 

sprawozdania finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia. 

W wierszach tablicy 9 wyszczególnione są kategorie podatków i składek a w kolumnach 

podział na podsektory instytucjonalne. 

Jako uzupełnienie do tablicy 9 dołączana jest szczegółowa lista podatków. Dokonywany jest 

w niej dalszy podział kategorii podatków wymienionych w tabeli 9. 

                                                 
22 Podatki, patrz rozdział 4. 
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Ponadto każdy z wyszczególnionych na tej liście podatków został przypisany do określonej 

funkcji ekonomicznej tj.: 

• podatki konsumpcyjne, 

• podatki związane z kosztami pracy płacone przez pracodawców, 

• podatki związane z kosztami pracy płacone przez pracowników, 

• podatki związane z kosztami pracy płacone przez niezatrudnionych (niepracujący oraz 

emeryci/renciści), 

• podatek dochodowy od osób prawnych, 

• podatek od zysków kapitałowych gospodarstw domowych, 

• podatek od dochodów osób pracujących na własny rachunek, 

• podatek od posiadanego majątku, kapitału.  

 

Dodatkowo wyodrębniono tu również podatki związane z wyrobami alkoholowymi, 

tytoniowymi oraz podatki związane z ochroną środowiska. 

Lista ta nie obejmuje natomiast podziału na podsektory instytucjonalne a dane sumaryczne 

powinny być w pełni zgodne z danymi zawartymi w tablicy 9. 

Dane zawarte w tablicy 9 muszą być spójne z tablicą 2 Główne agregaty sektora instytucji 

rządowych i samorządowych. 

 

Tablica 11 Wydatki sektora instytucji rządowych i samorządowych według funkcji (COFOG) 

 

Tablica 11 prezentuje wydatki sektora instytucji rządowych i samorządowych 

podzielone według klasyfikacji COFOG – Klasyfikacja wydatków instytucji rządowych  

i samorządowych według funkcji (ang. Classification of the functions of the government).  

Tablica 11 zawiera dane roczne, które opracowywane są w terminie 12 miesięcy po roku 

badanym. Składa się z pięciu kwestionariuszy, pierwszy dotyczy całego sektora instytucji 

rządowych i samorządowych, cztery pozostałe dotyczą poszczególnych podsektorów. 

Wszystkie wydatki sektora ujęte są w tablicy w podziale na poszczególne transakcje, czyli: 

akumulacja brutto (P.5), nabycie pomniejszone o rozdysponowanie niefinansowych aktywów 

nieprodukowanych (K.2), koszty związane z zatrudnieniem (D.1), dotacje (D.3), dochody  

z tytułu własności (D.4), świadczenia społeczne (D.61 + D.62), zużycie pośrednie (P2), 

podatki od dochodu, majątku (D.5), inne transfery bieżące (D.7), transfery kapitałowe (D.9) 
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oraz spożycie (P.3). Wszystkie kategorie wydatków zamieszczone w tablicy ujęte są  

w podziale według klasyfikacji COFOG.  

Celem klasyfikacji COFOG jest podzielenie wszystkich wydatków rządowych na 

zadania, które są realizowane przez sektor.  

Klasyfikacja COFOG zawiera trzy stopnie szczegółowości. Pierwszy z nich to działy,  

w ramach których występują grupy, a w nich klasy.  

Podział wydatków na poszczególne działy i grupy jest sporządzany na podstawie 

algorytmu, w którym każdy rozdział klasyfikacji budżetowej został przypisany do działu  

i grupy klasyfikacji COFOG dla budżetu jednostek samorządu terytorialnego oraz dla 

jednostek pozabudżetowych jst. Podział wydatków według COFOG dla budżetu państwa oraz 

jego jednostek pozabudżetowych został opracowany dla poszczególnych rozdziałów 

występujących w każdej części wydatków.  

Wydatki pozostałych jednostek nieobjętych sprawozdawczością budżetową zostały 

zaliczone do poszczególnych działów na podstawie przeważającego rodzaju prowadzonej 

działalności. W przypadku, gdy jednostka realizuje różne cele w ramach jednego działu, 

wydatki zostały podzielone na kilka grup. 

Zaklasyfikowanie konkretnego rodzaju wydatków sektora według COFOG jest często 

bardzo trudne. Prace nad doskonaleniem opracowań z tego zakresu mają charakter ciągły, 

także z powodu częstych zmian klasyfikacji budżetowej.  

Szczegółowe zasady sporządzania tych statystyk zawarte są w Podręczniku w zakresie 

źródeł i metod wykorzystywanych do opracowywania statystyk w układzie klasyfikacji 

COFOG. W podręczniku przedstawione zostały podstawy metodologiczne, praktyczne 

wskazówki oraz informacje na temat indywidualnych praktyk zestawiania danych przez 

poszczególne kraje. Dodatkową formę wsparcia stanowi Elektroniczna Grupa Dyskusyjna 

(EDG), w skład której wchodzą uczestnicy Grupy Zadaniowej Eurostatu ds. COFOG. 

Statystyka wydatków sektora według COFOG będzie także przedmiotem prac powołanego 

przez Prezesa GUS Zespołu ds. Statystyki Sektora Instytucji Rządowych i Samorządowych.  

 

Dane zawarte w tablicy 11 muszą być spójne z tablicą 2 Główne agregaty sektora instytucji 

rządowych i samorządowych, tablicą 25 Kwartalne niefinansowe rachunki sektora instytucji 

rządowych i samorządowych oraz tablicą 8 Rachunki niefinansowe według sektorów 

instytucjonalnych. Obowiązują również takie same zasady konsolidacji transakcji dochody  

z tytułu własności (D.4), inne transfery bieżące (D.7) oraz transfery kapitałowe (D.9). 
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Tablica 26 Bilanse aktywów niefinansowych 

 

Tablica 26 obejmuje dane o wartości brutto aktywów niefinansowych w bieżących cenach 

odtworzenia dla gospodarki narodowej ogółem oraz poszczególnych sektorów 

instytucjonalnych. Termin opracowania tablicy określono na 24 miesiące po okresie 

sprawozdawczym. Tablica obejmuje wszystkie aktywa niefinansowe klasyfikacji ESA’95 

jednakże obowiązek sprawozdawczy dotyczy jedynie danych dla budynków mieszkalnych. 

 

9.1.1.2 Tablice i kwestionariusz notyfikacji fiskalnej długu i deficytu sektora instytucji 

rządowych i samorządowych 

 

Zgodnie z Regulacją 479/2009 dwa razy w roku (przed 1-szym kwietnia i przed 1-szym 

października) kraje przekazują Komisji Europejskiej (Eurostat) dane dotyczące 

prognozowanego i bieżącego poziomu długu i deficytu.  

Zgodnie z Kodeksem najlepszych praktyk w zakresie zestawiania i przekazywania danych w 

ramach procedury EDP – za dane sprawozdawcze odpowiada GUS, a za prognozy – 

Ministerstwo Finansów. Wzory tablic zostały opracowane przez EUROSTAT w konsultacji  

z Komitetem ds. Statystyki Monetarnej, Finansowej i Bilansu Płatniczego (CMFB). 

Terminologia (definicja sektora instytucji rządowych i samorządowych, deficytu/nadwyżki, 

nakładów inwestycyjnych, długu i produktu krajowego brutto) definiowana jest poprzez 

odniesienie do wprowadzonego Rozporządzeniem Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 

1996 roku Europejskiego Systemu Rachunków Narodowych i Regionalnych (ESA’95). 

W poniższej tabeli wymieniono tablice opracowywane i transmitowane do Eurostatu  

w ramach notyfikacji EDP. Wzory tablic zaprezentowano w Załączniku II.1.1 do podręcznika. 

 
Tablice notyfikacyjne 

 
Numer 
tablicy Zakres tablicy 

1 Poziom deficytu / nadwyżki oraz długu sektora instytucji rządowych i samorządowych oraz 
informacje dodatkowe 

2A - 2D Wyjaśnienie relacji pomiędzy wynikiem zgodnym z metodologią krajową a deficytem / 
nadwyżką dla każdego z podsektorów sektora instytucji rządowych i samorządowych 

3A - 3E 
Wyjaśnienie wpływu deficytu / nadwyżki sektora instytucji rządowych i samorządowych oraz 
innych istotnych wskaźników na zmiany poziomu długu sektora oraz jego konsolidację (sektor 
instytucji rządowych i samorządowych oraz podsektory) 
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Numer 
tablicy Zakres tablicy 

4 
Pozostałe informacje (dane dotyczące kredytów handlowych i zaliczek, kwot niespłaconego 
długu publicznego zaciągniętego na finansowanie przedsięwzięć publicznych, różnic pomiędzy 
nominalną a rzeczywistą wartością długu, dochodu narodowego brutto) 

 

Tablice 1 i 2A przekazywane w roku „n” obejmują dane dla lat „n-4”, „n-3”, „n-2”, „n-1” (dane 
sprawozdawcze) oraz dla roku „n” (prognoza). Pozostałe tablice dotyczą jedynie danych 
sprawozdawczych. 

Każdorazowo kraje proszone są także o przesłanie kwestionariusza odnoszącego się do tablic 
notyfikacyjnych. Jego zakres zaprezentowano w poniższej tabeli. Wzory tablic znajdują się  
w Załączniku II.1.2 do podręcznika. 

 
Tablice kwestionariusza odnoszącego się do tablic notyfikacyjnych 

 

Numer 
tablicy Zakres tablicy 

1 Rewizja nadwyżki netto (+) / deficytu netto (-) sektora instytucji rządowych i samorządowych, 
rewizja skonsolidowanego długu sektora 

2 Transakcje finansowe ujęte w wyniku zgodnym z metodologią krajową 

3 Dostosowanie ze względu na zakres podmiotowy sektora instytucji rządowych i 
samorządowych 

4 Pozostałe kwoty do otrzymania / zapłacenia (F.7) ujęte w tablicach EDP 

5 Pozostałe kwoty do otrzymania / zapłacenia (F.7) w sektorze instytucji rządowych i 
samorządowych odnoszące się do podatków i składek na ubezpieczenia społeczne 

6 Dostosowania ze względu na transakcje sektora instytucji rządowych i samorządowych z UE 
ujęte w tablicach EDP 

7 Wydatki militarne (uzbrojenie i sprzęt pomocniczy) 

8 Zobowiązania instytucji rządowych szczebla centralnego, umorzenia długu 

9 Gwarancje 

10 Zastrzyki kapitałowe, superdywidendy i prywatyzacja 

11 Partnerstwo publiczno-prywatne 

12 Sekurytyzacja 

13 Operacje sprzedaży i leasingu zwrotnego 
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9.1.2 Dane roczne opracowywane i przekazywane przez NBP  

 

Narodowy Bank Polski opracowuje na potrzeby Europejskiego Banku Centralnego 

(EBC) dane o sektorze instytucji rządowych i samorządowych, tzw. Government Finance 

Statistics (GFS), na podstawie Wytycznych EBC/2005/523. Zobowiązują one kraje będące 

członkami strefy euro, do przesyłania dwukrotnie w ciągu roku rocznych danych o sektorze 

instytucji rządowych i samorządowych w formie tabel określonych przez EBC. Pozostałe 

kraje Europejskiego Systemu Banków Centralnych (ESBC), tj. nieuczestniczące w Unii 

Gospodarczej i Walutowej, także przekazują dane do EBC zgodnie z zasadami określonymi  

w Wytycznych. Wyniki wiosennej transmisji są publikowane w Rocznym Raporcie o 

Finansach Publicznych (Annual Public Finance Report - APFR) ESBC, natomiast wyniki 

jesiennej transmisji są wykorzystywane w prognozach makroekonomicznych.  

Metodologia zestawiania danych na potrzeby GFS oraz EDP jest zasadniczo taka 

sama. Dane GFS są definiowane poprzez odniesienie do ESA’95 w zakresie rachunków 

sektora instytucji rządowych i samorządowych. Przewodnik24, będący uzupełnieniem do 

Wytycznych, zawiera dodatkowe wyjaśnienia i doprecyzowania zasad ESA’95, jeśli zachodzi 

taka potrzeba w zakresie statystyk GFS.  

 

9.2. Dane kwartalne 

9.2.1. Dane kwartalne opracowywane i przekazywane przez GUS 

 

Zakres oraz częstotliwość opracowywania i przekazywania do Komisji Europejskiej 

(Eurostat) przez GUS kwartalnych danych dla sektora instytucji rządowych i samorządowych 

regulują: 

• Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2002 z dnia 10 

czerwca 2002 roku w sprawie kwartalnych rachunków niefinansowych sektora 

instytucji rządowych i samorządowych; 

• Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 501/2004 z dnia 10 marca 

2004 roku w sprawie kwartalnych rachunków finansowych instytucji rządowych 

 i samorządowych; 

                                                 
23 Guideline on the statistical reporting requirements of the European Central Bank and the procedures for 
exchanging statistical information within the European System of Central Banks in the field of Government 
Finance Statistics (ECB/2005/5 as amended) 
24 Government Finance Statistics Guide. 
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• Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego Rady (WE) nr 1222/2004 z dnia 28 

czerwca 2004 roku dotyczące opracowywania i przekazywania kwartalnych danych 

dotyczących długu publicznego; 

• Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1161/2005 z dnia 6 lipca 

2005 roku w sprawie kwartalnych rachunków niefinansowych według sektorów 

instytucjonalnych. 

W poniższej tabeli wymieniono wszystkie tablice przekazywane kwartalnie. 

 

Numer 
tablicy Zakres tablicy Rozporządzenie Termin 

t+dni 
Pierwsze 

przekazanie 

Okres, za 
który należy 
przekazać 

dane 

2501 
Kwartalne rachunki niefinansowe 
sektora instytucji rządowych i 
samorządowych, wydatki 

1221/2002 t+90 III kw. 2004 I kw. 1999 

2502 
Kwartalne rachunki niefinansowe 
sektora instytucji rządowych i 
samorządowych, dochody 

1221/2002 t+90 III kw. 2004 I kw. 1999 

27 
Kwartalne rachunki finansowe 
sektora instytucji rządowych i 
samorządowych 

501/2004 t+90 IV kw. 2005 

IV kw. 1998 
(stany) 

I kw. 1999 
(przepływy) 

28 Kwartalny dług publiczny 1222/2004 t+90 IV kw. 2005 I kw. 2000 

801 Kwartalne rachunki niefinansowe 
według sektorów instytucjonalnych 1161/2005 t+90 I kw. 2006 I kw. 1999 

 

Wymóg sporządzania niefinansowych rachunków kwartalnych według sektorów 

instytucjonalnych został wprowadzony Rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady 

(WE) nr 1161/2005 z dnia 6 lipca 2005 roku. Rozporządzenie w sprawie zestawiania 

niefinansowych rachunków kwartalnych określa, iż wszystkie Państwa Członkowskie, 

których produkt krajowy brutto według cen bieżących jest wyższy niż 1% PKB dla całej 

Wspólnoty, przekazują wymagane dane dla wszystkich sektorów instytucjonalnych. 

Niefinansowe rachunki kwartalne według sektorów instytucjonalnych prezentowane 

są w tablicy 0801 w podziale na następujące sektory instytucjonalne: 

• sektor przedsiębiorstw (S.11),  

• sektor instytucji finansowych i ubezpieczeniowych (S.12),  

• sektor instytucji rządowych i samorządowych (S.13),  
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• sektor gospodarstw domowych i instytucji niekomercyjnych (S1M),  

• sektor zagranica (S.2) 

Niefinansowe rachunki kwartalne według sektorów instytucjonalnych obejmują całą 

sekwencję rachunków począwszy od rachunku produkcji, tworzenia dochodów, podziału 

pierwotnego dochodów, podziału wtórnego dochodów, wykorzystania dochodów 

do dyspozycji aż do transakcji rachunku kapitałowego. 

Wynikiem sumującym poszczególne rachunki są pozycje bilansujące, do których 

zaliczamy: wartość dodaną brutto, produkt krajowy brutto, nadwyżkę operacyjną brutto, 

dochód narodowy brutto, dochody do dyspozycji brutto oraz wierzytelności (netto) lub 

zadłużenie (netto). 

Dane kwartalne ujęte w tablicy 0801 muszą być spójne z rocznymi danymi zawartymi 

w tablicy 8 „Roczne rachunki według sektorów instytucjonalnych”. 

 

Kwartalne rachunki niefinansowe sektora instytucji rządowych i samorządowych 

zdefiniowane są w Rozporządzeniu nr 1221/2002 z dnia 10 czerwca 2002 r. dotyczącym 

kwartalnych rachunków niefinansowych sektora instytucji rządowych i samorządowych..  

Szczegółowa lista kategorii odnoszących się do wydatków i dochodów sektora rządowego 

zdefiniowana jest w Regulacji nr 1500/2000 z dnia 10 lipca 2000 roku. 

 

Państwa członkowskie dostarczają Komisji (Eurostat) kwartalne dane (tablica 2501, 2502) dla 

następujących kategorii ESA’95: 

• po stronie wydatkowej (tablica 2501) 

─ zużycie pośrednie (P.2), 

─ akumulacja brutto (P.51) + nabycie pomniejszone o rozdysponowanie 

niefinansowych aktywów nieproduktywnych (K.2), 

─ koszty związane z zatrudnieniem (D.1), 

─ podatki od producentów (D.29), 

─ dotacje (D.3), 

─ dochody z tytułu własności (D.4), 

 odsetki (D.41), 

─ podatki od dochodu, majątku itp. (D.5), 

─ świadczenia społeczne inne niż transfery socjalne w naturze (D.62), 

─ świadczenia z ubezpieczeń społecznych, refundowane (D.6311), 

─ pozostałe świadczenia z ubezpieczeń społecznych w naturze (D.6312), 
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─ świadczenia z pomocy społecznej w naturze (D.6313), 

─ inne transfery bieżące (D.7), 

─ transfery kapitałowe (D.9). 

Ponadto w tablicy pokazywana jest ogólna suma wydatków, a także informacja o spożyciu 

(P.3) oraz amortyzacji (K.1). 

• po stronie dochodowej (tablica 2502) 

─ produkcja globalna rynkowa + produkcja globalna na własne cele finalne + 

pozostała produkcja globalna nierynkowa (P11+P12+P13) 

─ podatki od produkcji i importu (D.2), 

─ podatki typu podatku od towarów i usług (VAT) (D.211), 

 dotacja dla producentów, otrzymywane (D.39), 

─ dochody z tytułu własności (D.4), 

─ bieżące podatki od dochodów, majątku, itp. (D.5), 

─ składki na ubezpieczenie społeczne (D.61), 

─ inne transfery bieżące (D.7), 

─ transfery kapitałowe (D.9). 

 

Podobnie, jak w tablicy wydatkowej, tak i w tablicy prezentującej dochody 

pokazywana jest ogólna suma dochodów sektora instytucji rządowych i samorządowych. 

Ponadto tablica 2502 zawiera informacje dotyczące oszczędności brutto (B.8G) oraz 

raportowane są wielkości podatku VAT płaconego do Unii Europejskiej. 

Różnica pomiędzy wydatkami ogółem a dochodami ogółem stanowi wynik sektora instytucji 

rządowych i samorządowych (B.9) 

 

Zgodnie z Regulacją, kwartalne dane powinny bazować w jak największym stopniu na 

informacjach bezpośrednich i powinny być transmitowane do Eurostatu w terminie t+90 dni. 

Dane zawarte w tablicach 2501 i 2502 powinny być spójne z tablicą 2 notyfikacji fiskalnej 

deficytu i długu sektora instytucji rządowych i samorządowych, z tablicą 2 dotyczącą 

rocznych rachunków niefinansowych, z tablicą 801 dotyczącą rachunków niefinansowych 

według sektorów instytucjonalnych. 

 

Obowiązek przesyłania tablicy 27 kwartalnych rachunków finansowych sektora 

instytucji rządowych i samorządowych został określony w Rozporządzeniu Parlamentu 
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Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 501/2004 z dnia 10 marca 2004 roku w sprawie 

kwartalnych rachunków finansowych instytucji rządowych i samorządowych.  

W wyżej wymienionym rozporządzeniu zawarte zostały wymagania dotyczących źródeł 

danych i metod kompilacji: 

• dane kwartalne dla transakcji finansowych oraz dla stanów bilansowych aktywów  

i pasywów finansowych powinny być oparte na informacjach pochodzących 

bezpośrednio z instytucji rządowych i samorządowych. Jedynie dane dotyczące akcji 

nienotowanych na giełdzie (AF.512) i pozostałych udziałów kapitałowych (AF.513), 

będących w posiadaniu instytucji rządowych i samorządowych, mogą zostać 

oszacowane przez interpolację25 i ekstrapolację26 odpowiednich danych rocznych. 

• opracowanie/zestawianie kwartalnych danych dla transakcji finansowych oraz 

bilansów aktywów i pasywów finansowych musi być zgodne z zasadami ESA’95, 

szczególnie odnośnie klasyfikacji sektorowej jednostek instytucjonalnych, zasad 

konsolidacji, klasyfikacji transakcji finansowych oraz aktywów i pasywów 

finansowych, czasu rejestracji i reguł wyceny. 

• kwartalne i roczne rachunki finansowe sektora instytucji rządowych i samorządowych 

muszą być wzajemnie spójne. 

 

 

Zgodnie z rozporządzeniem nr 501/2004: 

• kwartalne rachunki finansowe sektora instytucji rządowych i samorządowych, tablica 

27 powinny być przesyłane do Eurostatu najpóźniej trzy miesiące po kwartale 

sprawozdawczym, 

• wymagany jest szereg czasowy począwszy od pierwszego kwartału 1999 r. dla 

transakcji finansowych, od czwartego kwartału 1998 r. dla stanów aktywów  

i pasywów finansowych. 

• kwartalne rachunki finansowe przesyłane są w postaci tabel i dotyczą: 

─ danych sektora instytucji rządowych i samorządowych ogółem S.13 (rachunki 

skonsolidowane i nieskonsolidowane), 

─ danych podsektora instytucji rządowych na szczeblu centralnym S.1311 (rachunki 

skonsolidowane), 
                                                 
25 Interpolacja – szacowanie nieznanych wartości na podstawie znanych wartości sąsiednich (wcześniejszych lub 

późniejszych). 
26 Ekstrapolacja – szacowanie trendu zjawiska w przyszłości (nieznanych wartości) na podstawie jego 

dotychczasowego przebiegu w czasie bądź na podstawie znajomości analogicznego zjawiska. 
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─ danych podsektora instytucji rządowych i samorządowych na szczeblu 

regionalnym S.1312 (rachunki skonsolidowane), 

─ danych podsektora instytucji samorządowych na szczeblu lokalnym S.1313 

(rachunki skonsolidowane), 

─ danych podsektora funduszy ubezpieczeń społecznych S.1314 (rachunki 

skonsolidowane), 

─ danych o sektorach kontrpartnerskich dla transakcji finansowych oraz stanów 

bilansowych podsektorów S.1311 i S.1314. 

• kwartalne rachunki finansowe obejmują dane dotyczące transakcji finansowych (F.) 

oraz stanów aktywów i pasywów finansowych (AF.) dla następującej listy 

instrumentów finansowych: 

─ złoto monetarne i specjalne prawa ciągnienia (SDRy) (F.1 i AF.1), 

─ gotówka i depozyty (F.2 i AF.2), 

─ gotówka (F.21 i AF.21) – wymagana jest tylko dla pasywnych operacji sektora 

S.1311, 

─ krótkoterminowe papiery wartościowe inne niż akcje, poza instrumentami 

pochodnymi (F.31 i AF.31), 

─ długoterminowe papiery wartościowe inne niż akcje, poza instrumentami 

pochodnymi (F.32 i AF.32) 

─ instrumenty pochodne (F.34 i AF.34), 

─ krótkoterminowe pożyczki (F.41 i AF.41), 

─ długoterminowe pożyczki (F.42 i AF.42), 

─ akcje i inne udziały kapitałowe (F.5 i AF.5), 

─ akcje notowane na giełdzie (F.511 i AF.511) – wymagane tylko dla aktywnych 

operacji sektora S.1311, 

─ udziały netto gospodarstw domowych w rezerwach ubezpieczeń na życie  

i w rezerwach funduszy emerytalnych (F.61 i AF.61), 

─ przedpłaty składek ubezpieczeniowych i rezerwy na nieuregulowane roszczenia 

(F.62 i AF.62), 

─ pozostałe kwoty do otrzymania/zapłacenia (F.7 i AF.7). 

 

Dane zawarte w tablicy 27 muszą być spójne z tablicą 3 notyfikacji fiskalnej deficytu  

i długu sektora instytucji rządowych i samorządowych, z tablicą 6 i 7 dotyczą rocznych 
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rachunków finansowych, tablicą 25 dotyczą kwartalnych rachunków niefinansowych sektora 

instytucji rządowych i samorządowych, z tablicą 28 dotyczą kwartalnego długu publicznego. 

 

9.2.2. Dane kwartalne opracowywane przez MF i przekazywane przez GUS 

 

Obowiązek przesyłania danych dotyczących kwartalnego długu publicznego, tablica 

28 został określony w Rozporządzeniu Rady Unii Europejskiej nr 1222/2004 z dnia 28 

czerwca 2004 r. w sprawie opracowywania i przekazywania kwartalnych danych dotyczących 

długu publicznego. 

Według Rozporządzenia nr 1222/2004 kwartalny dług publiczny oznacza całkowity 

dług brutto w wartości nominalnej niespłacony na koniec danego kwartału przez sektor 

instytucji rządowych i samorządowych, z wyjątkiem tych pasywów, dla których sektor 

instytucji rządowych i samorządowych posiada odpowiednie aktywa finansowe. 

Kwartalny dług publiczny tworzą pasywa sektora instytucji rządowych i samorządowych  

w następujących kategoriach:  

• gotówka i depozyty (AF.2): 

─ gotówka (AF.21), 

─ depozyty (AF.22+29); 

• papiery wartościowe inne niż akcje, z wyłączeniem instrumentów pochodnych 

(AF.33): 

─ krótkoterminowe (AF.331), 

─ długoterminowe (AF.332); 

• pożyczki (AF.4): 

─ krótkoterminowe (AF.41), 

─ długoterminowe (AF.42). 

Zgodnie z Rozporządzeniem nr 1222/2004: 

• kwartalny dług publiczny, tablica 28 powinien być przesyłany do Eurostatu najpóźniej 

trzy miesiące po kwartale sprawozdawczym, 

• wymagany jest szereg czasowy począwszy od pierwszego kwartału 2000 r.  

• kwartalny dług publiczny przesyłany jest w postaci tabel i dotyczy: 

─ danych sektora instytucji rządowych i samorządowych ogółem S.13 

(skonsolidowane w ramach sektora), 
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─ danych podsektora instytucji rządowych na szczeblu centralnym S.1311 

(skonsolidowane w ramach podsektora), 

─ danych podsektora instytucji rządowych i samorządowych na szczeblu 

regionalnym S.1312 (skonsolidowane w ramach podsektora), 

─ danych podsektora instytucji samorządowych na szczeblu lokalnym S.1313 

(skonsolidowane w ramach podsektora), 

─ danych podsektora funduszy ubezpieczeń społecznych S.1314 (skonsolidowane  

w ramach podsektora). 

Dane zawarte w tablicy 28 muszą być spójne z notyfikacją fiskalną deficytu i długu 

sektora instytucji rządowych i samorządowych, z tablicą 7 dotyczącą rocznych rachunków 

finansowych, tablicą 27 dotyczącą kwartalnych rachunków finansowych sektora instytucji 

rządowych i samorządowych. 

 

Wzory tablic dotyczących danych kwartalnych zawarte są w Załączniku II.3 

 





 
 
 
 
 
 
 
 

Załącznik I 
 
 
 

Lista jednostek zaliczanych do poszczególnych 
podsektorów 
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Załącznik I. Lista jednostek zaliczanych do poszczególnych podsektorów.  

 

Jednostki wchodzące w skład sektora instytucji rządowych i samorządowych według stanu na 

31 września 2009 r.: 

• Podsektor instytucji rządowych na szczeblu centralnym (S.1311): 

─ Jednostki budżetowe, 

─ Jednostki pozabudżetowe do których należą: 

 Zakłady budżetowe, 

 Gospodarstwa pomocnicze, 

 Dochody własne, 

─ Uczelnie publiczne, 

─ Państwowe instytucje kultury, 

─ Polska Akademia Nauk (PAN) i podległe jej jednostki, 

─ Samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej szczebla centralnego, 

─ Fundusze celowe: 

 Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 

 Centralny Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych, 

 Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, 

 Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, 

 Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, 

 Fundusz Promocji Twórczości, 

 Fundusz Wsparcia Policji, 

 Fundusz Modernizacji Bezpieczeństwa Publicznego, 

 Centralna Ewidencja Pojazdów i Kierowców (CEPIK), 

 Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, 

 Fundusz Zajęć Sportowo – Rekreacyjnych dla Uczniów, 

 Fundusz Reprywatyzacji, 

 Fundusz Restrukturyzacji Przedsiębiorców, 

 Fundusz Skarbu Państwa, 

 Fundusz Rekompensacyjny, 

 Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, 

 Fundusz Modernizacji Sił Zbrojnych, 

 Fundusz Promocji Kultury, 

 Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej, 
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 Fundusz Rozwoju Przywięziennych Zakładów Pracy, 

 Fundusz Alimentacyjny w likwidacji,  

─ Krajowy Fundusz Drogowy, 

─ Fundusz Kolejowy, 

─ Agencje: 

 Agencja Rezerw Materiałowych, 

 Agencja Rynku Rolnego, 

 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 

 Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, 

 Agencja Nieruchomości Rolnych,  

 Zasób Własności Rolnej Skarbu Państwa, 

 Agencja Mienia Wojskowego, 

 Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, 

─ Jednostki Doradztwa Rolniczego, 

─ Polska Organizacja Turystyczna, 

─ Polskie Centrum Akredytacji, 

─ Urząd Dozoru Technicznego, 

─ Transportowy Dozór Techniczny, 

─ Polski Instytut Sztuki Filmowej, 

─ Rzecznik Ubezpieczonych,  

─ Polski Instytut Spraw Międzynarodowych, 

─ Narodowe Centrum Badań i Rozwoju; 

• Podsektor instytucji rządowych i samorządowych na szczeblu regionalnym (S.1312): 

─ nie występuje; 

• Podsektor instytucji samorządowych na szczeblu lokalnym (S.1313): 

─ Jednostki samorządowe, 

─ Jednostki pozabudżetowe: 

 Zakłady budżetowe, 

 Gospodarstwa pomocnicze, 

 Dochody własne, 

─ Samorządowe instytucje kultury, 

─ Samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej szczebla samorządowego, 

─ Fundusze celowe: 

 Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 
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 Powiatowe Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 

 Gminne Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 

 Lokalne Fundusze Ochrony Gruntów Rolnych, 

 Lokalne Fundusze Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, 

 

• Podsektor funduszy ubezpieczeń społecznych (S.1314): 

─ Zakład Ubezpieczeń Społecznych i zarządzane przez niego fundusze: 

 Fundusz Rezerwy Demograficznej, 

 Fundusz Ubezpieczeń Społecznych, 

─ Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego i zarządzane przez nią fundusze: 

 Fundusz Emerytalno – Rentowy, 

 Fundusz Administracyjny, 

 Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, 

 Fundusz Składkowy, 

 Fundusz Motywacyjny, 

─ Fundusz Pracy, 

─ Narodowy Fundusz Zdrowia. 

 



Załącznik II 

Tablice przekazywane Komisji Europejskiej (Eurostat)
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Kraj:
Data odpowiedzi:

podsektor n-4 n-3 n-2 n-1 relacje
Kwiecień roku n

S.13 0 0 0 0 1 = 2+3+4+5
S.1311 2
S.1312 3
S.1313 4
S.1314 5

Październik roku n
S.13 0 0 0 0 6 = 7+8+9+10

S.1311 7
S.1312 8
S.1313 9
S.1314 10

Październik roku n minus kwiecień roku n
S.13 0 0 0 0 11 = 12+13+14+15

S.1311 12 = 2-7
S.1312 13 = 3-8
S.1313 14 = 4-9
S.1314 15 = 5-10

Dane muszą być spójne z informacjami zawartymi w tablicy 1 EDP

relacje podsektor n-4 n-3 n-2 n-1 uwagi i odniesienia do zaleceń / 
decyzji Eurostatu

1 S.13 0 0 0 0 konieczna zgodność z tablicą 
1.1.1. (pozycja 11)

w tym:
I. Bardziej aktualne źródła danych 2=2a+..2x S.13 0 0 0 0

a) wynik zgodny z metodologią krajową 2a
b) podatki 2b
c) składki na ubezpieczenia społeczne 2c
.......
x) pozostałe 2x

II. Zmiany metodologiczne 3=4+5..+8 S.13 0 0 0 0
4=4a+..4x 0 0 0 0

a) ..... 4a
..........
x) .... 4x

5=5a+..5x 0 0 0 0
a) ..... 5a
..........
x) .... 5x

6=6a+..6x 0 0 0 0

a) ..... 6a
..........
x) .... 6x

7=7a+..7x 0 0 0 0
a) ..... 7a
..........
x) .... 7x

8=8a+..8x 0 0 0 0
a) ..... 8a
..........
x) .... 8x

III. Korekta ewentualnych błędów 9=9a+...9d S.13 0 0 0 0
a) ..... 9a S.1311
b) ..... 9b S.1312
c) ..... 9c S.1313
d) .... 9d S.1314

10=1-2-3-9 S.13 0 0 0 0

Jeśli to konieczne, prosimy wstawić dodatkowe wiersze
Komórki zielone: pozycje wypełniane automatycznie

5. Pozostałe zmiany metodologiczne

IV. Pozostała różnica, dla której nie podano 
przyczyny

1. Zmiana zakresu podmiotowego sektora

2. Czas rejestracji

3. Zmiana klasyfikacji transakcji z finansowej na 
niefinansową

4. Zmiana rejestracji z transakcji na inne 
zdarzenie

Rewizja B.9 ogółem dla S.13  (I+II+III+IV)

 - Instytucje samorządowe na szczeblu lokalnym
 - Fundusze ubezpieczeń społecznych

 - Instytucje samorządowe na szczeblu lokalnym
 - Fundusze ubezpieczeń społecznych

Tablica 1.1.2.  Wyjaśnienie rewizji nadwyżki netto (+) / deficytu netto (-) pomiędzy notyfikacją październikową i kwietniową roku n
w milionach waluty krajowej

 - Instytucje rządowe na szczeblu centralnym
 - Instytucje rządowe i samorządowe na szczeblu regionalnym

REWIZJA
Nadwyżka netto (+) / deficyt netto (-) sektora ogółem

 - Instytucje rządowe i samorządowe na szczeblu regionalnym
 - Instytucje samorządowe na szczeblu lokalnym

 - Instytucje rządowe na szczeblu centralnym
 - Instytucje rządowe i samorządowe na szczeblu regionalnym

 - Fundusze ubezpieczeń społecznych

Nadwyżka netto (+) / deficyt netto (-) sektora ogółem

Nadwyżka netto (+) / deficyt netto (-) sektora ogółem
 - Instytucje rządowe na szczeblu centralnym

1.1. Rewizja nadwyżki netto (+) / deficytu netto (-) B.9 sektora instytucji rządowych i samorządowych 

Tablica 1.1.1. Porównanie nadwyżki netto (+) / deficytu netto (-) pomiędzy notyfikacją październikową i kwietniową roku n
w milionach waluty krajowej
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Kraj:
Data odpowiedzi:

podsektor n-4 n-3 n-2 n-1 relacje
Kwiecień roku n

S.13 0 0 0 0 1= 2+3+4+5+6
S.1311 2
S.1312 3
S.1313 4
S.1314 5

x 6
Październik roku n

S.13 0 0 0 0 7= 8+9+10+11+12
S.1311 8
S.1312 9
S.1313 10
S.1314 11

x 12
Październik roku n minus kwiecień roku n

S.13 0 0 0 0 13= 14+15+16+17+18
S.1311 14= 2-8
S.1312 15= 3-9
S.1313 16= 4-10
S.1314 17= 5-11

x 18= 6-12
Dane muszą być spójne z informacjami zawartymi w tablicach 3B-E EDP  dla podsektorów i w tablicy 1 EDP dla sektora ogółem

relacje podsektor n-4 n-3 n-2 n-1 uwagi i odniesienia do 
zaleceń / decyzji Eurostatu

1 S.13 0 0 0 0 konieczna zgodność z tablicą 
1.2.1. (pozycja 13)

w tym:
I. Zaktualizowane źródła danych 2=2a+..2x S.13 0 0 0 0

a) 2a

b) 2b

.......
x) 2x

II. Zmiany metodologiczne 3=4+5+6 S.13 0 0 0 0
4=4a+..4x 0 0 0 0

a) ..... 4a

..........
x) .... 4x

5=5a+..5x 0 0 0 0
a) ..... 5a

..........
x) .... 5x

6=6a+..6x 0 0 0 0
a) ..... 6a

..........
x) .... 6x

III. Korekta ewentualnych błędów 7=7a+..7d S.13 0 0 0 0
a) ..... 7a S.1311
b) ..... 7b S.1312
c) .... 7c S.1313
d) .... 7d S.1314

8=1-2-3-7 S.13 0 0 0 0

Jeśli to konieczne, prosimy wstawić dodatkowe wiersze
Komórki zielone: pozycje wypełniane automatycznie

3. Pozostałe zmiany metodologiczne

w milionach waluty krajowej

Rewizja skonsolidowanego długu brutto ogółem dla 
S.13 (I+II+III+IV)

1. Zmiana zakresu podmiotowego sektora

 - Fundusze ubezpieczeń społecznych

Tablica 1.2.2. Wyjaśnienie rewizji skonsolidowanego długu brutto pomiędzy notyfikacją październikową i kwietniową roku n

2. Uznanie zobowiązania / czas rejestracji

REWIZJA
Skonsolidowany dług brutto sektora ogółem

 - Instytucje rządowe na szczeblu centralnym

 - Instytucje samorządowe na szczeblu lokalnym

 - Fundusze ubezpieczeń społecznych
Konsolidacja

 - Instytucje rządowe i samorządowe na szczeblu regionalnym
 - Instytucje samorządowe na szczeblu lokalnym

Konsolidacja (wartości ujemne)

Skonsolidowany dług brutto sektora ogółem
 - Instytucje rządowe na szczeblu centralnym
 - Instytucje rządowe i samorządowe na szczeblu regionalnym
 - Instytucje samorządowe na szczeblu lokalnym

 - Fundusze ubezpieczeń społecznych

Konsolidacja (wartości ujemne)

IV. Pozostała różnica, dla której nie podano 
przyczyny

1.2. Rewizja skonsolidowanego długu brutto sektora instytucji rządowych i samorządowych

Tablica 1.2.1. Porównanie skonsolidowanego długu brutto pomiędzy notyfikacją październikową i kwietniową roku n
w milionach waluty krajowej

Skonsolidowany dług brutto sektora ogółem
 - Instytucje rządowe na szczeblu centralnym
 - Instytucje rządowe i samorządowe na szczeblu regionalnym
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Kraj:
Data odpowiedzi:

Tablica 2A EDP relacja n-4 n-3 n-2 n-1
Pożyczki udzielone (+) 1,2 1=1a+..1x 0 0 0 0
w tym:

..... 1a

..... 1b

.....

.....

.....
pozostałe 1x

Spłata pożyczek (-) 1,2 2=2a+..2x 0 0 0 0
w tym:

..... 2a

..... 2b

.....

.....

.....
pozostałe 2x

Nabycie udziałów (+) 1,2 3=3a+..3x 0 0 0 0
w tym:

..... 3a

..... 3b

.....

.....

.....
pozostałe 3x

Sprzedaż udziałów (-) 1,2 4=4a+..4x 0 0 0 0
w tym:

..... 4a

..... 4b

.....

.....

.....
pozostałe 4x

Pozostałe transakcje finansowe (+/-) 1,2 5=5a+..5x 0 0 0 0
w tym:

..... 5a

..... 5b

.....

.....

.....
pozostałe 5x

1) Szczegółowe informacje należy podać, jeśli wartość ogółem (wykazana w wierszach 1, 2, 3, 4, 5) jest wyższa niż 0.05% PKB . 

Uwagi:
 - Jeśli to konieczne, prosimy wstawić dodatkowe wiersze.
 - Podział transakcji finansowych ujętych w wyniku zgodnym z metodologią krajową nie jest sztywny i zależy od praktyk poszczególnych krajów. 
 - Najlepiej, jeśli dane zostaną podzielone według grup jednostek lub zaprezentowane dla poszczególnych podmiotów (duże kwoty i / lub duże jednostki), 
   np. pożyczki udzielone jednostkom typu przedsiębiorstwo lub wniesienie udziałów do przedsiębiorstw publicznych
 - Dane w wierszach 1, 2, 3, 4 i 5 muszą być spójne z informacjami w tablicy 2A EDP.
 - Wiersze "pozostałe" (1x, 2x, 3x, 4x i 5x) odnoszą się do niewyszczególnionych wartości rezydualnych.

Komórki zielone: pozycje wypełniane automatycznie

2. Transakcje finansowe ujęte w wyniku zgodnym z metodologią krajową

Tablica 2. Transakcje finansowe ujęte w wyniku zgodnym z metodologią krajową - dane, jak w tablicy 2A EDP 1)

w milionach waluty krajowej

Uwagi:

2) Nawet jeśli szczegółowe informacje nie są podawane (wartość w wierszu ogółem nie przekracza 0.05% PKB), należy podać wartości ogółem 
(w. 1, 2, 3, 4, 5).
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Kraj:
Data odpowiedzi:

 

relacja n-4 n-3 n-2 n-1

1=1a+..1x T2A EDP 0 0 0 0

w tym:
..... 1a
..... 1b
..... 1c
.....
.....
.....
.....
.....
.....
.....
.....
.....
.....
pozostałe 1x

2=2a+..2x T2B EDP 0 0 0 0

w tym:
..... 2a
.....
.....
.....
pozostałe 2x

3=3a+..3x T2C EDP 0 0 0 0

w tym:
..... 3a
.....
.....
.....
pozostałe 3x

4=4a+..4x T2D EDP 0 0 0 0

w tym:
..... 4a
.....
.....
.....
pozostałe 4x

Uwagi:
 - Jeśli to konieczne, prosimy wstawić dodatkowe wiersze.
 - Dane w wierszach 1, 2, 3 i 4 muszą być spójne z informacjami w tablicach 2A/B/C/D EDP .

 - Wiersze "pozostałe" (1x, 2x, 3x i 4x) odnoszą się do niewyszczególnionych wartości rezydualnych.

Komórki zielone: pozycje wypełniane automatycznie

Deficyt netto (-) / nadwyżka netto (+) pozostałych jednostek należących do 
S.1314

Uwagi:

 - Wymagany jest podział B.9 dla pozostałych jednostek sektora według jednostek i / lub grup jednostek. Podział nie jest sztywny i zależy od 
praktyk poszczególnych krajów.

3. Dostosowanie ze względu na zakres podmiotowy sektora instytucji rządowych i samorządowych

Tablica 3. Dostosowanie ze względu na zakres podmiotowy sektora, informacje zgodne z tablicami 2A-2D EDP  - 
podział B.9 deficyt netto (-) / nadwyżka netto (+) według grup jednostek lub jednostek

w milionach waluty krajowej

Deficyt netto (-) / nadwyżka netto (+) pozostałych jednostek należących do 
S.1311

Deficyt netto (-) / nadwyżka netto (+) pozostałych jednostek należących do 
S.1312

Deficyt netto (-) / nadwyżka netto (+) pozostałych jednostek należących do 
S.1313
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Kraj:
Data odpowiedzi:

   

Tablica 3A EDP relacja n-4 n-3 n-2 n-1 odniesienie / uwagi

Kwoty do otrzymania ogółem (transakcje) w tablicy 3A EDP 1
dane muszą być spójne z 
tablicą 3A EDP 

w tym:

2=3+4+5+6 0 0 0 0 dane muszą być spójne z 
odpowiednimi tablicami:

Podatki 3 tablica 5 pozycja (2)
Składki na ubezpieczenia społeczne 4 tablica 5 pozycja (6)
Przepływy z UE 5 tablica 6 pozycja (28)
Wydatki militarne 6 tablica 7 pozycja (3)

7=8+9+10+11+
12 0 0 0 0

Transfery (bieżące i kapitałowe) 8

Akumulacja 9

Subsydia 10

UMTS (lub inne aktywa niefinansowe) 11

Pozostałe, proszę wyszczególnić 12 = 12a+..12x 0 0 0 0
..... 12a

..... 12b

..... …

Pozostałe niewyszczególnione pozycje 12x

13 = 13a+...13x 0 0 0 0

..... 13a

..... 13b

..... ....

Pozostałe niewyszczególnione pozycje 13x

14=15+16+17+
18 0 0 0 0

Korekty bilansujące 15

Rozbieżności statystyczne 16

Pozostałe aktywa finansowe (F.1 i F.6) 17

Konsolidacja 18

19=2+7+13+14 0 0 0 0

20=1-19 0 0 0 0

Uwagi:
 - Jeśli to konieczne, prosimy wstawić dodatkowe wiersze.

  Komórki zielone: pozycje wypełniane automatycznie

Pozostałe kwoty do otrzymania odnoszące się do transakcji 
niefinansowych (inne niż wykazane w wierszu 2)

Kwoty do otrzymania odnoszące się do instrumentów 
finansowych, proszę wyszczególnić

Dostosowania, jeśli występują

Wyszczególnione kwoty do otrzymania ogółem

4. Pozostałe kwoty do otrzymania / zapłacenia (F.7) ujęte w tablicach EDP

Tablica 4.1.1. Pozostałe kwoty do otrzymania w tablicy 3A EDP 
w milionach waluty krajowej

Kwoty do otrzymania wykazane w kwestionariuszu EDP

Niewyszczególnione wartości rezydualne

 - Dane muszą być spójne z informacjami w tablicy 3A EDP . Znaki należy przyjąć, jak w rachunkach finansowych (dla kwot do otrzymania jest 
to ten sam znak, dla kwot do zapłacenia znak przeciwny niż w tablicach EDP).
 - Kwoty do otrzymania (F.7) odnoszące się do instrumentów finansowych (wiersz 13) powinny odnosić się jedynie do różnicy w czasie pomiędzy 
transakcją finansową a płatnością kasową .
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Tablica 3A EDP relacja n-4 n-3 n-2 n-1 odniesienie / uwagi

1
znak przeciwny niż w tablicy 
3A EDP 

2=3+4+5+6 0 0 0 0 dane muszą być spójne z 
odpowiednimi tablicami:

Podatki 3 tablica 5 pozycja (14)
Składki na ubezpieczenia społeczne 4 tablica 5 pozycja (18)
Przepływy z UE 5 tablica 6 pozycja (29)
Wydatki militarne 6 tablica 7 pozycja (4)

7=8+9+10+11+
12 0 0 0 0

Zużycie pośrednie, pozostałe 8

Odsetki (jeśli występują) 9

Transfery (bieżące i kapitałowe) 10

Akumulacja 11

Pozostałe, proszę wyszczególnić 12 = 12a+..12x 0 0 0 0
…. 12a

…. 12b

..... …

Pozostałe niewyszczególnione pozycje 12x

13 = 13a+...13x 0 0 0 0

… 13a

… 13b

… …

Pozostałe niewyszczególnione pozycje 13x

14=15+16+17+
18 0 0 0 0

Korekty bilansujące 15

Rozbieżności statystyczne 16

Pozostałe zobowiązania finansowe (F.5 i F.6) 17

Konsolidacja 18

19=2+7+13+14 0 0 0 0

20=1-19 0 0 0 0

Uwagi:
 - Jeśli to konieczne, prosimy wstawić dodatkowe wiersze.

   Komórki zielone: pozycje wypełniane automatycznie

Tablica 4.1.2. Pozostałe kwoty do zapłacenia w tablicy 3A EDP 
w milionach waluty krajowej

Kwoty do zapłacenia ogółem (transakcje) w tablicy 3A EDP  
(przeciwny znak niż w tablicy 3 EDP )

Kwoty do zapłacenia wykazane w kwestionariuszu EDP

Pozostałe kwoty do zapłacenia odnoszące się do transakcji 
niefinansowych

Kwoty do zapłacenia odnoszące się do transakcji 
finansowych, proszę wyszczególnić

- Kwoty do zapłacenia (F.7) odnoszące się do instrumentów finansowych (wiersz 13) powinny odnosić się jedynie do różnicy w czasie pomiędzy 
transakcją finansową a płatnością kasową.

Dostosowania, jeśli występują

Wyszczególnione kwoty do zapłacenia ogółem

Niewyszczególnione wartości rezydualne

 - Dane muszą być spójne z informacjami w tablicy 3A EDP . Znaki należy przyjąć, jak w rachunkach finansowych (dla kwot do otrzymania jest 
to ten sam znak, dla kwot do zapłacenia znak przeciwny niż w tablicach EDP).
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relacja n-4 n-3 n-2 n-1 odniesienie / uwagi
Tablica 2A EDP 

1
dane muszą być spójne z 
tablicą 2A EDP 

w tym:
Podatki 2

Składki na ubezpieczenia społeczne 3

Przepływy z UE 4

Wydatki militarne 5

Pozostałe, proszę wyszczególnić 6=6a+…6x 0 0 0 0
..... 6a

..... 6x

7=2+3+4+5+6 0 0 0 0
8=1-7 0 0 0 0

Tablica 2B EDP 
1

dane muszą być spójne z 
tablicą 2B EDP 

w tym:
Podatki 2

Składki na ubezpieczenia społeczne 3

Przepływy z UE 4

Wydatki militarne 5

Pozostałe, proszę wyszczególnić 6=6a+…6x 0 0 0 0
..... 6a

..... 6x

7=2+3+4+5+6 0 0 0 0
8=1-7 0 0 0 0

Tablica 2C EDP
1

dane muszą być spójne z 
tablicą 2C EDP 

w tym:
Podatki 2

Składki na ubezpieczenia społeczne 3

Przepływy z UE 4

Pozostałe, proszę wyszczególnić 5=5a+…5x 0 0 0 0
..... 5a

..... 5x

6=2+3+4+5 0 0 0 0
7=1-6 0 0 0 0

Tablica 2D EDP
1

dane muszą być spójne z 
tablicą 2D EDP 

w tym:
Podatki 2

Składki na ubezpieczenia społeczne 3

Pozostałe, proszę wyszczególnić 4=4a+…4x 0 0 0 0
..... 4a

..... 4x

5=2+3+4 0 0 0 0
6=1-5 0 0 0 0

Wyszczególnione kwoty do otrzymania ogółem

Tablica 4.2.1. Pozostałe kwoty do otrzymania w tablicy 2 EDP 
w milionach waluty krajowej

Kwoty do otrzymania ogółem (transakcje) w tablicy 2A EDP 

Kwoty do otrzymania ogółem (transakcje) w tablicy 2C EDP 

Wyszczególnione kwoty do otrzymania ogółem
Niewyszczególnione wartości rezydualne

Kwoty do otrzymania ogółem (transakcje) w tablicy 2D EDP 

Niewyszczególnione wartości rezydualne

Kwoty do otrzymania ogółem (transakcje) w tablicy 2B EDP 

Wyszczególnione kwoty do otrzymania ogółem
Niewyszczególnione wartości rezydualne

Wyszczególnione kwoty do otrzymania ogółem
Niewyszczególnione wartości rezydualne
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relacja n-4 n-3 n-2 n-1 odniesienie / uwagi
Tablica 2A EDP 

1
dane muszą być spójne z 
tablicą 2A EDP 

w tym:
Podatki 2

Składki na ubezpieczenia społeczne 3

Przepływy z UE 4

Wydatki militarne 5

Pozostałe, proszę wyszczególnić 6=6a+…6x 0 0 0 0
..... 6a

..... 6x

7=2+3+4+5+6 0 0 0 0
8=1-7 0 0 0 0

Tablica 2B EDP 
1

dane muszą być spójne z 
tablicą  2B EDP 

w tym:
Podatki 2

Składki na ubezpieczenia społeczne 3

Przepływy z UE 4

Wydatki militarne 5

Pozostałe, proszę wyszczególnić 6=6a+…6x 0 0 0 0
..... 6a

..... 6x

7=2+3+4+5+6 0 0 0 0
8=1-7 0 0 0 0

Tablica 2C EDP 
1

dane muszą być spójne z 
tablicą 2C EDP 

w tym:
Podatki 2

Składki na ubezpieczenia społeczne 3

Przepływy z UE 4

Pozostałe, proszę wyszczególnić 5=5a+…5x 0 0 0 0
..... 5a

..... 5x

6=2+3+4+5 0 0 0 0
7=1-6 0 0 0 0

Tablica 2D EDP 
1

dane muszą być spójne z 
tablicą 2D EDP 

w tym:
Podatki 2

Składki na ubezpieczenia społeczne 3

Pozostałe, proszę wyszczególnić 4=4a+…4x 0 0 0 0
..... 4a

..... 4x

5=2+3+4 0 0 0 0
6=1-5 0 0 0 0

Uwagi:

 - Jeśli to konieczne, prosimy wstawić dodatkowe wiersze.
 - Dane muszą być spójne z informacjami w tablicy 2 EDP. Znaki należy przyjąć, jak w tablicy 2 EDP.

Komórki zielone: pozycje wypełniane automatycznie

Kwoty do zapłacenia ogółem (transakcje) w tablicy 2A EDP 

Wyszczególnione kwoty do zapłacenia ogółem
Niewyszczególnione wartości rezydualne

Kwoty do zapłacenia ogółem (transakcje) w tablicy 2B EDP

Tablica 4.2.2. Pozostałe kwoty do zapłacenia w tablicy 2 EDP 
w milionach waluty krajowej

Wyszczególnione kwoty do zapłacenia ogółem
Niewyszczególnione wartości rezydualne

Kwoty do zapłacenia ogółem (transakcje) w tablicy 2C EDP 

Wyszczególnione kwoty do zapłacenia ogółem

 - Wypełnienie tablic 4.2.1 i 4.2.2 nie jest konieczne jeśli wystarczający stopień szczegółowości F.7 (kwoty do otrzymania / zapłacenia) został 
uwzględniony w tablicach 2A-D EDP.

Niewyszczególnione wartości rezydualne

Kwoty do zapłacenia ogółem (transakcje) w tablicy 2D EDP 

Wyszczególnione kwoty do zapłacenia ogółem
Niewyszczególnione wartości rezydualne
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Kraj:
Data odpowiedzi:

relacja n-4 n-3 n-2 n-1 uwagi
Tablica 2 EDP  1,2

Kwoty ujęte w wyniku zgodnym z metodologią krajową w tablicy 2A 
EDP 

1=2+5 0 0 0 0

Wpływy, w tym: 2=3+4 0 0 0 0
Zaliczki 3 kwoty do zapłacenia - wzrost
Refinansowanie wydatków 4 kwoty do otrzymania - spadek
Wydatki (ze znakiem minus), w tym: 5=6+7 0 0 0 0
Wydatki ponoszone w imieniu UE 6 kwoty do otrzymania - wzrost
Wydatki finansowane z zaliczek 7 kwoty do zapłacenia - spadek

Dostosowania w tablicy 2A EDP 8=9+12+13 0 0 0 0
Dostosowania w pozostałych kwotach do zapłacenia / otrzymania 9=10+11 0 0 0 0
Kwoty uwzględnione w wierszu "Pozostałe kwoty do otrzymania" 10 znaki, jak w tablicy 2 EDP 
Kwoty uwzględnione w wierszu "Pozostałe kwoty do zapłacenia" 11 znaki, jak w tablicy 2 EDP
Kwoty uwzględnione w deficycie netto / nadwyżce netto pozostałych 
jednostek S.1311

12

Dostosowania uwzględnione w "Pozostałych korektach", prosimy 
podać nazwę wiersza3 13

Sprawdzenie 14=1-8 0 0 0 0

Dostosowania ze względu na wpłaty do budżetu UE 15=16+17 0 0 0 0
Kwoty uwzględnione w wierszu "Pozostałe kwoty do otrzymania" 16

Kwoty uwzględnione w wierszu "Pozostałe kwoty do zapłacenia" 17

Pozostałe dostosowania ze względu na kary itp. 18

Prosimy wyszczególnić:

Kwoty uwzględnione w pozostałych tablicach 2 A/B/C EDP 19=20+21 0 0 0 0
Kwoty ujęte w wyniku zgodnym z metodologią krajową 20

Dostosowania ogółem, w tym: 21=22+…+25 0 0 0 0
Kwoty uwzględnione w wierszu "Pozostałe kwoty do otrzymania" 22 znaki, jak w tablicy 2 EDP
Kwoty uwzględnione w wierszu "Pozostałe kwoty do zapłacenia" 23 znaki, jak w tablicy 2 EDP
Kwoty uwzględnione w wierszu "B.9 S.1311" 24

Dostosowania w wierszu "Pozostałe dostosowania"3 25

Tablica 3 EDP 4,5

Transakcje na gotówce i depozytach (F.2) odnoszące się do UE 26

Dostosowania w pozostałych kwotach do zapłacenia / otrzymania, w 
tym:

27=28+29 0 0 0 0

Kwoty uwzględnione w wierszu "Pozostałe aktywa finansowe" (F.7) 28 znaki, jak w tablicy 3 EDP

Kwoty uwzględnione w wierszu "Pozostałe zaciągnięte zobowiązania 
netto", w tym:

29 znaki, jak w tablicy 3 EDP

Zaliczki z UE 30
Sprawdzenie 31=26-27 0 0 0 0

STANY
Stan kwot do otrzymania z UE 32

w tym: kwoty do otrzymania odnoszące się do wpłat do budżetu UE 33

Stan kwot do zapłacenia na rzecz UE 34
w tym: kwoty do zapłacenia odnoszące się do wpłat do budżetu UE 35

1) Dane muszą być spójne z informacjami zawartymi w tablicy 2 EDP.
2) Znaki, jak w tablicach EDP (tj. dla kwot do zapłacenia, znaki przeciwne niż w rachunkach finansowych).
3) W zasadzie, wiersz powinien być pusty.
4) Dane muszą być spójne z informacjami zawartymi w tablicy 3A EDP.
5) Znaki, jak w tablicach EDP (tj. dla kwot do zapłacenia, znaki przeciwne niż w rachunkach finansowych).

Komórki zielone: pozycje wypełniane automatycznie
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6. Dostosowania ze względu na transakcje sektora instytucji rządowych i samorządowych z Unią Europejską 
ujęte w tablicach EDP

Tablica 6. Dostosowania ze względu na transakcje sektora instytucji rządowych i samorządowych z UE ujęte w 
tablicach EDP

w milionach waluty krajowej
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Kraj:
Data odpowiedzi:

relacja n-4 n-3 n-2 n-1 źródło i tytuły odniesienie

Dostawy (wartości dodatnie) 1
w tym: rozliczenia w naturze (wartości dodatnie) 2
Transakcje na pozostałych kwotach do otrzymania F.7 (aktywa 
sektora) 2

3 tablica 4.1.1 pozycja (6)

Transakcje na pozostałych kwotach do zapłacenia F.7 
(zobowiązania sektora) 2 4 tablica 4.1.2 pozycja (6)

Transakcje na pozostałych instrumentach finansowych 
(zobowiązania) 1, 2 5

Płatności gotówkowe (wartości dodatnie) 6
Rozbieżności 7=1-2+3-4-5-6 0 0 0 0

Stany w pozostałych kwotach do otrzymania AF.7 (aktywa sektora) 8
Stany w pozostałych kwotach do zapłacenia AF.7 (zobowiązania 
sektora)

9

Stany w pozostałych zobowiązaniach sektora 10
1) Kredyt lub przedpłata w formie innego instrumentu niż "kredyt handlowy".
2) Bez narosłych odsetek lub płatności odsetkowych jeśli nie wskazano inaczej.
Uwagi:
 -  Dane muszą być spójne z informacjami podanymi w tablicy 3A EDP.

relacja n-4 n-3 n-2 n-1 źródło i tytuły odniesienie
Kwoty w wyniku zgodnym z metodologią krajową w tablicy 2A 
EDP 

12 tablica 2A EDP

Dostosowanie w tablicy 2A EDP wiersz 1 3 13 tablica 2A EDP
Dostosowanie w tablicy 2A EDP wiersz 2 3 14 tablica 2A EDP

15=12+13+14 0 0 0 0
3) Prosimy wskazać wiersz, w którym uwzględniono dostosowanie.
Uwagi:
 - Dane muszą być spójne z informacjami podanymi w tablicy 2A EDP.
 - Jeśli to konieczne, prosimy wstawić dodatkowe wiersze.

3.3.1 Zazwyczaj następują w roku dostawy

3.3.2 Różnią się od wartości dostaw o więcej niż 0.05% PKB w 
danym roku

Jeśli tak (3.4.1) O jaki typ leasingu chodzi ? 

Jeśli tak (3.5.1): Czy w okresie objętym notyfikacją miały miejsce 
dostawy sprzętu militarnego budowanego przez wiele lat? Czy 
planowane są takie dostawy w najbliższych czterech latach?

Jeśli tak (3.5.2): Czy wartości tych dostaw różnią się o więcej niż 
0.05% PKB od dokonanych płatności lub innych zabezpieczeń 
udzielonych w celu wywiązania się z kontraktu, dla każdego z 
okresów objętych notyfikacją?

Komórki zielone: pozycje wypełniane automatycznie

w milionach waluty krajowej

w milionach waluty krajowej

Kwoty w B.9

7. Wydatki militarne (uzbrojenie i sprzęt pomocniczy)

Tablica 7.1. Sprzęt militarny: dostawy i płatności gotówkowe

Przepływy:

Stany:

Uwagi:

Tablica 7.2. Wydatki na sprzęt militarny uwzględnione w tablicy 2A EDP 

Uwagi:

Tablica 7.3. Informacje uzupełniające

3.1 Jakie są podstawowe źródła informacji wykorzystywanych do 
rejestracji nabycia sprzętu militarnego w rachunkach narodowych?

Prosimy wskazać od A do G; dla 
G - podać szczegóły Możliwe sposoby rejestracji - skróty:

3.3 W przypadku wystąpienia znaczących zaliczek lub opóźnionych 
płatności, płatności gotówkowe (lub inne zabezpieczenia): 

B. Dane kasowe skorygowane o informacje 
dotyczące kwot do otrzymania / zapłacenia

3.2 Czy zdarzają się znaczące zaliczki lub opóźnione płatności? Prosimy wskazać: zawsze, czasem 
lub nigdy A. Dane kasowe

Prosimy wskazać: tak lub nie C. Dane kasowe skorygowane o duże dostawy

Prosimy wskazać tak lub nie, dla 
tak - podać szczegóły D. Dane źródłowe w ujęciu memoriałowym

F. Dane o dostawach z innych źródeł (np. 
statystyka handlu)

3.5 Sprzęt budowany przez wiele lat G. Pozostałe

3.4 Leasing: Czy w okresie objętym notyfikacją zawarto umowy 
leasingu na sprzęt militarny? Prosimy wskazać: tak lub nie

E. Dane o dostawach ze źródeł bezpośrednich 
(MF, MON,…)

Uwagi:

 - Znaki, jak w rachunkach finansowych (dla kwot do otrzymania jest to ten sam znak, dla kwot do zapłacenia znak przeciwny niż w tablicach EDP).

Prosimy wskazać tak lub nie, dla 
tak - podać szczegóły

Prosimy wskazać tak lub nie, dla 
tak - podać szczegóły

Prosimy wskazać: leasing 
finansowy, czy operacyjny
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Kraj:
Data odpowiedzi:

relacja n-4 n-3 n-2 n-1

1
1a
1b
2
2a
3
3a

4=5+6 0 0 0 0
4a=5a+6a 0 0 0 0

a Przejęcie długu zarejestrowane w tym samym okresie w finansach publicznych 
i rachunkach ESA'95 5
w tym: dług przedsiębiorstw publicznych 5a

b Przejęcie długu zarejestrowane w finansach publicznych, które w rachunkach 
ESA'95 zostało zarejestrowane we wcześniejszym okresie 6
w tym: dług przedsiębiorstw publicznych 6a

7=8+9+10 0 0 0 0
7a=8a+9a+10a 0 0 0 0

a ESA'95 8
w tym: dług przedsiębiorstw publicznych 8a

b Wezwanie do zapłacenia gwarancji uwzględnione jako nabycie zobowiązania 
według ESA'95 9
w tym: dług przedsiębiorstw publicznych 9a

c Wezwanie do zapłacenia gwarancji odnoszące się do przejętego długu w 
rachunkach według ESA'95 (spłata długu, ESA'95) 10
w tym: dług przedsiębiorstw publicznych 10a

11
11a

12=13+14+15 0 0 0 0
12a=13a+14a+15a 0 0 0 0

a Spłaty dokonywane przez oryginalnego dłużnika rejestrowane jako przychody 
(niezwiązane z przejętym długiem, metodologia ESA) 13
w tym: dług przedsiębiorstw publicznych 13a

b Spłaty dokonywane przez oryginalnego dłużnika rejestrowane jako spłata 
zobowiązania 14
w tym: dług przedsiębiorstw publicznych 14a

c Spłaty dokonywane przez oryginalnego dłużnika rejestrowane jako przychód 
(związane z przejętym długiem, metodologia ESA) 15
w tym: dług przedsiębiorstw publicznych 15a

16
16a

a W tym: całkowite odpisanie w rachunkach ESA'95 17
w tym: dług przedsiębiorstw publicznych 17a

18
18a

19
19a

20
20a

TAK M L
Prosimy wskazać zakres podmiotowy kwestionariusza 9.1: budżet państwa

S.1311
S.1312
S.1313
S.13

Komórki niebieskie: pozycje dobrowolne w notyfikacji kwietniowej
Komórki zielone: pozycje wypełniane automatycznie

Wartość udzielonych nowych gwarancji
w tym: dla przedsiębiorstw publicznych
Gwarantowany dług przejęty przez rząd uwzględniony w finansach publicznych 

w tym: dług przedsiębiorstw publicznych
Pozycja uzupełniająca: dług przedsiębiorstw finansowych
Stan "zabezpieczeń"
w tym: dla przedsiębiorstw publicznych

9. Gwarancje

Tablica 9.1. Gwarancje rządowe w finansach publicznych (metodologia krajowa)
w milionach waluty krajowej

Stan ogółem długu gwarantowanego przez rząd

w tym: dług przedsiębiorstw publicznych

Płatności gotówkowe S.13 z tytułu przejętego długu, finanse publiczne
w tym: dług przedsiębiorstw publicznych
Spłaty dokonywane przez oryginalnego dłużnika (przychody gotówkowe S.13)

Wezwanie do zapłacenia gwarancji - płatności S.13 w danym okresie
w tym: dług przedsiębiorstw publicznych

w tym: dług przedsiębiorstw publicznych

Uwagi:

Opłaty pobrane z tytułu gwarancji (przychody S.13)
w tym: od przedsiębiorstw publicznych
Stan długu, który nie został jeszcze uznany za przejęty w rachunkach ESA'95, ale 
nastąpiło wezwanie do przejęcia
w tym: dług przedsiębiorstw publicznych
Stan długu, który nie został jeszcze uznany za przejęty w rachunkach ESA'95, ale 
nastąpiło wielokrotne wezwanie do przejęcia
w tym: dług przedsiębiorstw publicznych

Całkowite odpisanie aktywów rządu, finanse publiczne
w tym: dług przedsiębiorstw publicznych
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Kraj:
Data odpowiedzi:

Relacja n-4 n-3 n-2 n-1

1=2+3+4+5+6 0 0 0 0

Transfery kapitałowe, dochody (+) 2
Pobrane opłaty (+) 3
Transfery kapitałowe, wydatki (-) 4=4a+4b+4c+4d 0 0 0 0

a. Wezwanie do gwarancji, płatności gotówkowe S.13 4a
b. Przejęcie długu, jeśli miało miejsce 4b
c. Umorzenie długu, jeśli miało miejsce (umorzenie zobowiązań związanych z 
wezwaniem do realizacji gwarancji)

4c

d. Wydatki związane z przekazaniem / sprzedażą zobowiązania, jeśli wystąpiły 4d
Wydatki związane ze spłatą w naturze (-), jeśli wystąpiły 5
Pozostałe (+/-), prosimy podać szczegóły w polu "Uwagi" 6

7

8=9+10+11+12 0 0 0 0

Udzielone pożyczki (+) związane z gwarancjami 9
Spłata pożyczek (-) związanych z gwarancjami 10
Nabycie udziałów (+) związane z gwarancjami 11
Pozostałe transakcje finansowe (+/-) związane z gwarancjami, prosimy podać 12=12a+.. 0 0 0 0
     -  …. 12a

     -  …. 12b

13=13a+13b+13c 0 0 0 0

Transfery kapitałowe, dochody (+) 13a
Transfery kapitałowe, wydatki (-) 13b
Pozostałe (+/-), prosimy podać szczegóły w polu "Uwagi" 13c

14=15+16+17+18+1
9 0 0 0 0

Transfery kapitałowe, dochody (+) 15
Pobrane opłaty (+) 16

Transfery kapitałowe, wydatki (-) 17=17a+17b+..+17d 0 0 0 0

a. Wezwanie do gwarancji, płatności gotówkowe S.13 17a
b. Przejęcie długu, jeśli miało miejsce 17b
c. Umorzenie długu, jeśli miało miejsce (umorzenie zobowiązań związanych z 
wezwaniem do realizacji gwarancji)

17c

d. Wydatki związane z przekazaniem / sprzedażą zobowiązania, jeśli wystąpiły 17d
Wydatki związane ze spłatą w naturze (-), jeśli wystąpiły 18
Pozostałe (+/-), prosimy podać szczegóły w polu "Uwagi" 19

20=1+7+13+14 0 0 0 0

21=21a+21b+21c 0 0 0 0
Transfery kapitałowe, dochody (+) 21a
Transfery kapitałowe, wydatki (-) 21b
Pozostałe (+/-), prosimy podać szczegóły w polu "Uwagi" 21c

22=20+21 0 0 0 0

1) Prosimy zwrócić uwagę na znaki w poszczególnych pozycjach.
2) W uwagach, prosimy podać informację o podsektorze.

Komórki zielone: pozycje wypełniane automatycznie

Kwoty ujęte w wierszu “B.9 pozostałych jednostek zaliczonych do S.13” w 
tablicy 2A EDP:

Kwoty ujęte w wierszu “Pozostałe dostosowania” w tablicy 2A EDP:

B.9 podsektora S.1311 z tytułu gwarancji

Ta
bl

ic
e 

2B
/C

/D
 

ED
P Kwoty ujęte w pozostałych tablicach 2B/2C/2D EDP  2

B.9 sektora S.13 z tytułu gwarancji

Uwagi:

9. Gwarancje

Tablica 9.3. Gwarancje ujęte w tablicy 2 EDP
w milionach waluty krajowej

Pozycje tablicy 2 EDP

Ta
bl

ic
a 

2A
 E

D
P 

Kwoty ujęte w pierwszym wierszu tablicy 2A EDP, traktowane jako dochody / 
wydatki ESA'95:

Różnica między odsetkami zapłaconymi (+) a narosłymi (EDP D.41)(-) 
związanymi z gwarancjami
Kwoty ujęte w wierszu “transakcje finansowe uwzględnione w wyniku 
zgodnym z metodologią krajową” w wierszu tablicy 2A EDP: 
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Kraj:
Data odpowiedzi:

Nazwa operacji 
sekurytyzacyjnej

Wartość 
sekurytyzacji 

(dochody 
brutto)

Data 
sekurytyzacji

Rodzaj aktywów / 
przyszłe dochody 

podlegające 
sekurytyzacji

Klasyfikacja w rachunkach narodowych: pożyczka 
zaciągnięta przez sektor (dług) / rozdysponowanie 

aktywów

1 2 3 4 5
1. pożyczka (dług) / rozdysponowanie aktywów
2. pożyczka (dług) / rozdysponowanie aktywów
3. pożyczka (dług) / rozdysponowanie aktywów
4. pożyczka (dług) / rozdysponowanie aktywów
5. pożyczka (dług) / rozdysponowanie aktywów
6. pożyczka (dług) / rozdysponowanie aktywów
7. pożyczka (dług) / rozdysponowanie aktywów
8. pożyczka (dług) / rozdysponowanie aktywów
9. pożyczka (dług) / rozdysponowanie aktywów
10. pożyczka (dług) / rozdysponowanie aktywów

`

Kraj:
Data odpowiedzi:

Nazwa transakcji 
sprzedaży i leasingu 

zwrotnego

Wartość 
aktywów 
(dochody 
brutto)

Data sprzedaży Rodzaj aktywów 
objętych transakcją

Klasyfikacja w rachunkach narodowych: pożyczka 
zaciągnięta przez sektor (dług) / rozdysponowanie 

aktywów / pozostałe zmiany wolumenu (PZW)

1 2 3 4 5
1. pożyczka (dług) / rozdysponowanie aktywów / PZW
2. pożyczka (dług) / rozdysponowanie aktywów / PZW
3. pożyczka (dług) / rozdysponowanie aktywów / PZW
4. pożyczka (dług) / rozdysponowanie aktywów / PZW
5. pożyczka (dług) / rozdysponowanie aktywów / PZW

N
um

er
 k

on
tr

ak
tu

Uwagi:

Uwagi:

13. Sprzedaż i leasing zwrotny

Tablica 13. Transakcje sprzedaży i leasingu zwrotnego realizowane przez sektor instytucji rządowych i 
samorządowych

w milionach waluty krajowej

12. Sekurytyzacja

Tablica 12. Informacje dotyczące sekurytyzacji w sektorze instytucji rządowych i samorządowych
w milionach waluty krajowej

N
um

er
 k

on
tr

ak
tu
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Sektor instytucji 
rządowych i 

samorządowych

Podsektor 
instytucji 

rządowych na 
szczeblu 

centralnym

Podsektor 
instytucji 

rządowych i 
samorządowych 

na szczeblu 
regionalnym

Podsektor 
instytucji 

samorządowych 
na szczeblu 
lokalnym

Podsektor 
funduszy 

ubezpieczeń 
społecznych

S13 S1311 S1312 S1313 S1314

TRANSAKCJE SEKTOR 
KONTRPARTNERSKI ZMIANY ▼ KONSOLIDACJA ▼

SUMY 
KONTROLNE 

▼►
1=2+..+5 2 3 4 5

P1 Z 2 N 1=2+3
P1M Z 2 N 2
P13 Z 2 N 3=4+5
P131 Z 2 N 4
P132 Z 2 N 5
P1O Z 2 N 6=2+4
P2 Z 1 N 7
B1G Z 3 Z 8=1-7
K1 Z 1 N 9
B1N Z 3 Z 10=8-9
D1 Z 1 N 11
D29 Z 1 N 12
D39 Z 2 N 13
B2N Z 3 Z 14=10-11-12+13
D2 Z 2 N 15
D4  (1) Z 2 C 16
D3 Z 1 N 17
D4 (1) Z 1 C 18=23+24
D4 (1) (6) S1311 1 C 19 M M
D4 (1) (6) S1312 1 C 20 M M
D4 (1) (6) S1313 1 C 21 M M
D4 (1) (6) S1314 1 C 22 M M
D41 (1) Z 1 C 23
D4N (1) Z 1 C 24

B5N Z 3 Z 25=14+15+16-17-
18

D5 Z 2 N 26
D61 Z 2 N 27=28+29
D611 Z 2 N 28
D612 Z 2 N 29
D7  (1) Z 2 C 30
D5 Z 1 N 31
D62 Z 1 N 32
D631M Z 1 N 33
D6O Z 1 N 34=32+33
D7  (1) Z 1 C 35
D7 (1) (6) S1311 1 C 36 M M
D7 (1) (6) S1312 1 C 37 M M
D7 (1) (6) S1313 1 C 38 M M
D7 (1) (6) S1314 1 C 39 M M

B6N Z 3 Z 40=25+..+27+30-31-
32-35

P3 Z 1 N 41=42+43
P31 Z 1 N 42
P32 Z 1 N 43
D8 Z 1 N 44
B8G Z 3 N 45=46+9
B8N Z 3 N 46=40-41-44
D9  (1) Z 2 C 47=48+49
D91  (1) Z 2 C 48
D9N (1) (2) Z 2 C 49
D9 (1) (2) Z 1 C 50
D9 (1) (6) S1311 1 C 51 M M
D9 (1) (6) S1312 1 C 52 M M
D9 (1) (6) S1313 1 C 53 M M
D9 (1) (6) S1314 1 C 54 M M
P5 Z 1 N 55=56+57
P51 Z 1 N 56
P5N Z 1 N 57
K2 Z 1 N 58
OP5AK2 Z 1 N 59=55+58
B9 Z 3 Z 60=45+47-50-59

OTE Z 1 Z
61=7+11+12+17+1
8+31+34+35+44+5

0+59

OTR Z 2 Z 62=6+13+15+16+2
6+27+30+47

D995 (1) (2) (3) Z 2 N 63
OD41 (1) (4) Z 1 C 64
OB9 (4) Z 3 Z 65

Nazwy transkacji i objaśnienia przypisów, patrz załącznik II 2.6.a
Z = "nie dotyczy" ; C = "skonsolidowane" ; N = "nieskonsolidowane".

SEKTOR

   Załącznik II.2.1  Tablica 2 Programu Transmisji ESA'95 - Główne agregaty sektora instytucji rządowych i 
samorządowych
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Załącznik II.2.1a.   Tablica 2 Programu Transmisji ESA’95 – Główne agregaty sektora 

instytucji rządowych i samorządowych – wyjaśnienie kodów ESA’95 i przypisów 

występujących w tablicy. 

 
Kody ESA’95 w kolejności występowania w tablicy: 
 
P1 – produkcja globalna 

P1M – produkcja globalna rynkowa oraz produkcja globalna na własne cele finalne 

P13 – pozostała produkcja globalna nierynkowa  

P131 – płatności za pozostałą produkcję nierynkową 

P132 – pozostała produkcja globalna nierynkowa 

P1O – produkcja globalna rynkowa i produkcja globalna na własne cele finalne oraz płatności 

za pozostałą produkcję nierynkową 

P2 – zużycie pośrednie 

B1G – wartość dodana brutto 

K1 – amortyzacja środków trwałych 

B1N – wartość dodana netto 

D1 – koszty związane z zatrudnieniem, do zapłacenia 

D29 – podatki od producentów, do zapłacenia 

D39 – dotacje dla producentów, do otrzymania 

B2N – nadwyżka operacyjna netto 

D2 – podatki związane z produkcją i importem, do otrzymania 

D4(1)  – dochody z tytułu własności, do otrzymania 

D3 – dotacje, do zapłacenia 

D4 (1) – dochody z tytułu własności, do zapłacenia 

D4 (1) (6) – dochody z tytułu własności do zapłacenia poszczególnym podsektorom 

D41 (1) – odsetki do zapłacenia 

D4N (1) – dochód podzielony przedsiębiorstw i instytucji finansowych, reinwestowane 

dochody z inwestycji zagranicznych bezpośrednich, dochody z tytułu własności przypisane 

posiadaczom polis ubezpieczeniowych oraz renty gruntowe/czynsze, do zapłacenia 

B5N – saldo dochodów pierwotnych netto 

D5 – podatki od dochodu, majątku itp., do otrzymania 

D61 – składki na ubezpieczenia społeczne, do otrzymania 

D611 – składki faktyczne na ubezpieczenia społeczne 

D612 – składki przypisane umownie na ubezpieczenia społeczne  
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D7(1) – inne transfery bieżące, do otrzymania 

D5 – podatki od dochodu, majątku itp., do zapłacenia 

D62 – świadczenia społeczne inne niż transfery socjalne w naturze, do zapłacenia 

D631M – transfery socjalne w naturze związane z wydatkami poniesionymi na produkty 

dostarczane gospodarstwom domowym za pośrednictwem producentów rynkowych, do 

zapłacenia 

D6O – świadczenia społeczne inne niż transfery socjalne w naturze oraz transfery socjalne w 

naturze związane z wydatkami poniesionymi na produkty dostarczane gospodarstwom 

domowym za pośrednictwem producentów rynkowych   

D7 (1) – inne transfery bieżące, do zapłacenia 

D7 (1) (6) – inne transfery bieżące do zapłacenia płacone poszczególnym podsektorom 

B6N – dochód do dyspozycji netto 

P3 – spożycie 

P31 – spożycie indywidualne 

P32 – spożycie ogólnospołeczne 

D8 – korekta z tytułu zmiany udziałów netto gospodarstw domowych w rezerwach funduszy 

emerytalnych 

B8G – oszczędności brutto 

B8N – oszczędności netto 

D9(1) – transfery kapitałowe, do otrzymania 

D91(1) – podatki od kapitału 

D9N(1) (2) – inne transfery kapitałowe oraz dotacje na inwestycje, do otrzymania 

D9(1) (2) – transfery kapitałowe, do zapłacenia 

D9(1) (6) – transfery kapitałowe do zapłacenia poszczególnym podsektorom 

P5 – akumulacja brutto 

P51 – nakłady brutto na środki trwałe 

P5N – przyrost rzeczowych środków obrotowych oraz nabycie pomniejszone o 

rozdysponowanie aktywów o wyjątkowej wartości  

K2 – nabycie pomniejszone o rozdysponowanie niefinansowych aktywów nieprodukowanych 

OP5AK2 – akumulacja brutto oraz nabycie pomniejszone o rozdysponowanie niefinansowych 

aktywów nieprodukowanych 

B9 – wierzytelności netto (+) / zadłużenie netto (-) 

OTE – wydatki ogółem 

OTR – dochody ogółem 
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D995 (1) (2) (3) – transfery kapitałowe z sektora instytucji rządowych i samorządowych do 

odpowiednich sektorów, stanowiące podatki i składki na ubezpieczenia społeczne, które 

zostały naliczone, lecz prawdopodobnie nie zostaną zebrane 

OD41(1) (4) – odsetki, w tym przepływy z tytułu SWAP i FRA(Forward Rate Agreement) 

OB9(4) – wierzytelności netto (+) / zadłużenie netto (-) zgodnie z Procedurą Nadmiernego 

Deficytu EDP 

 

Przypisy: 
 
(1) – Dla danych w podsektorze, konsolidacja powinna być dokonana w ramach podsektora, a 

nie pomiędzy podsektorami.  

Dane dla sektora S13 równają się sumie wartości dla podsektorów, z wyłączeniem pozycji D4, 

D7 i D9 (oraz ich podpozycji) dla których powinna być dokonana konsolidacja (z informacją o 

kontrpartnerze). Jeśli zasady konsolidacji są inne, prosimy o wyszczególnienie w przypisie.  

(2) – Transakcja D995 powinna być odjęta od D99 po dochodach. D9 po rozchodach nie 

powinno zawierać D995. 

(3) – Zgodnie z Rozporządzeniem Komisji Nr 995/2001 z dnia 22 maja 2001 r. podział na 

podsektory jest dobrowolny. 

(4) – Jak zdefiniowano w Aneksie V ESA95. Jeśli różnica pomiędzy EDP_B9 + EDP_D41 a 

B9 + D41 po wydatkach jest równa zero, prosimy o wyjaśnienie. 

(5) – Obowiązkowe, nie dotyczy transmisji T + 3 miesiące dla danych za ostatni rok.  

(6) – W przypadku, gdy pojawiają się wartości płatności pomiędzy podsektorami dla pozycji 

innych niż D4, D7 i D9, prosimy o wyszczególnienie ich w przypisie.  
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Załącznik II. 2.6 Tablica 11 Programu Transmisji ESA'95  - Wydatki sektora instytucji rządowych i samorządowych według funkcji (COFOG)
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    G020 12=13+..+17
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        G0202 14
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        G0204 16
        G0205 17

    G030 18=19+..24
        G0301 19
        G0302 20
        G0303 21
        G0304 22
        G0305 23
        G0306 24

    G040 25=26+..+34
        G0401 26
        G0402 27
        G0403 28
        G0404 29
        G0405 30
        G0406 31
        G0407 32
        G0408 33
        G0409 34

    G050 35=36+..+41
        G0501 36
        G0502 37
        G0503 38
        G0504 39
        G0505 40
        G0506 41

    G060 42=43+..+48
        G0601 43
        G0602 44
        G0603 45
        G0604 46
        G0605 47
        G0606 48

    G070 49=50+..+55
        G0701 50
        G0702 51
        G0703 52
        G0704 53
        G0705 54
        G0706 55

    G080 56=57+..+62
        G0801 57
        G0802 58
        G0803 59
        G0804 60
        G0805 61
        G0806 62

    G090 63=64+..+71
        G0901 64
        G0902 65
        G0903 66
        G0904 67
        G0905 68
        G0906 69
        G0907 70
        G0908 71

    G100 72=73+..+81
        G1001 73
        G1002 74
        G1003 75
        G1004 76
        G1005 77
        G1006 78
        G1007 79
        G1008 80
        G1009 81

COFOG ▼ (3)

Nazwy transkacji i objaśnienia przypisów, patrz załącznik II 2.6.a
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Załącznik II.2.6.a  Tablica 11 Programu Transmisji ESA’95 – Wydatki sektora 

instytucji rządowych i samorządowych według funkcji (COFOG). 

 

G010 – Działalność ogólnopaństwowa 
G0101 – Organy wykonawcze i ustawodawcze, sprawy finansowe i skarbowe, sprawy 
zagraniczne 

G0102 – Pomoc gospodarcza dla zagranicy 

G0103 – Usługi ogólnopaństwowe 

G0104 – Badania podstawowe 

G0105 – Prace badawczo – rozwojowe w zakresie ogólnych usług publicznych 

G0106 – Działalność ogólnopaństwowa, niesklasyfikowana w innych pozycjach 

G0107 – Transakcje długu publicznego 

G0108 – Transfery o charakterze ogólnym między różnymi szczeblami sektora  

G020 – Obrona narodowa 
G0201 – Obrona wojskowa 

G0202 – Obrona cywilna 

G0203 – Pomoc wojskowa dla zagranicy 

G0204 – Prace badawczo – rozwojowe w dziedzinie obrony narodowej 

G0205 – Obrona narodowa, niesklasyfikowana w innych pozycjach 

G030 – Bezpieczeństwo i porządek publiczny 
G0301 – Usługi policji 

G0302 – Usługi ochrony przeciwpożarowej 

G0303 – Sądownictwo 

G0304 – Więziennictwo 

G0305 – Prace badawczo – rozwojowe w zakresie bezpieczeństwa i porządku publicznego 

G0306 – Bezpieczeństwo i porządek publiczny, niesklasyfikowany w innych pozycjach 

G040 – Sprawy gospodarcze 

G0401 – Sprawy ogólnogospodarcze, związane z handlem i pracą 

G0402 – Rolnictwo, leśnictwo, rybołówstwo i myślistwo 

G0403 – Paliwa i energia 

G0404 – Górnictwo, wytwórstwo i budownictwo 

G0405 – Transport 

G0406 – Łączność 

G0407 – Pozostałe gałęzie przemysłu 

G0408 – Prace badawczo – rozwojowe w zakresie spraw gospodarczych  
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G0409 – Sprawy gospodarcze, niesklasyfikowane w innych pozycjach 

G050 – Ochrona środowiska 
G0501 – Gospodarka odpadami 

G0502 – Gospodarka ściekami 

G0503 – Zwalczanie zanieczyszczeń 

G0504 – Ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazu 

G0505 – Prace badawczo – rozwojowe w zakresie ochrony środowiska 

G0506 – Ochrona środowiska, niesklasyfikowana w innych pozycjach 

G060 – Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 
G0601 – Rozwój mieszkalnictwa 

G0602 – Rozwój gospodarki komunalnej 

G0603 – Zaopatrzenie w wodę 

G0604 – Oświetlenie ulic 

G0605 - Prace badawczo – rozwojowe w zakresie gospodarki mieszkaniowej i komunalnej 

G0606 – Gospodarka mieszkaniowa i komunalna, niesklasyfikowana w innych pozycjach 

G070 – Zdrowie  
G0701 – Produkty medyczne, urządzenia i wyposażenie 

G0702 – Usługi ambulatoryjne 

G0703 – Usługi szpitalne 

G0704 – Usługi w zakresie publicznej opieki zdrowotnej 

G0705 – Prace badawczo – rozwojowe w zakresie ochrony zdrowia 

G0706 – Zdrowie, niesklasyfikowane w innych pozycjach 

G080 – Organizacja wypoczynku, kultura i religia 
G0801 – Usługi związane z wypoczynkiem i sportem 

G0802 – Usługi kulturalne 

G0803 – Usługi radiowo – telewizyjne i wydawnicze 

G0804 – Religia i inne usługi społeczne 

G0805 – Prace badawczo – rozwojowe w zakresie organizacji wypoczynku, kultury i religii 

G0806 – Organizacja wypoczynku, kultura i religia, niesklasyfikowane gdzie indziej 

G090 – Edukacja 
G0901 – Edukacja przedszkolna i w zakresie szkoły podstawowej 

G0902 – Edukacja w zakresie szkoły średniej 

G0903 – Edukacja policealna, nie będąca edukacją na poziomie wyższym 

G0904 – Edukacja na poziomie wyższym 

G0905 – Edukacja niesklasyfikowana według poziomu 
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G0906 – Usługi uzupełniające na potrzeby edukacji 

G0907 – Prace badawczo – rozwojowe w zakresie edukacji 

G0908 – Edukacja, niesklasyfikowana w innych pozycjach 

G100 – Ochrona socjalna 
G1001 – Świadczenia związane z chorobą lub niepełnosprawnością 

G1002 – Świadczenia związane ze starzeniem się 

G1003 – Świadczenia dla rodzin osoby zmarłej 

G1004 – Świadczenia na rzecz rodzin i dzieci 

G1005 – Świadczenia z tytułu bezrobocia 

G1006 – Zasiłki mieszkaniowe 

G1007 – Świadczenia dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 

G1008 - Prace badawczo – rozwojowe w zakresie ochrony socjalnej 

G109 – Ochrona socjalna, niesklasyfikowana w innych pozycjach 
 
Przypisy:  
 
(1) – Dla danych w podsektorze, konsolidacja powinna być dokonana w ramach podsektora, a 

nie pomiędzy podsektorami. Dane dla sektora S.13 równają się sumie wartości dla 

podsektorów, z wyłączeniem pozycji D.41, D.72 i D.93 (oraz ich podpozycji) dla których 

powinna być dokonana konsolidacja (z informacją o kontrpartnerze). Jeśli zasady 

konsolidacji są inne, prosimy o wyszczególnienie w przypisie.  

(2) – Dane w tym wierszu powinny być zgodne z danymi zawartymi w tablicy 24. 

(3) – Dane w podziale na grupy COFOG na zasadzie dobrowolności. 

(4) – Dane P.515 oraz D.926 nieobowiązkowo. 

(5) – Transakcja D.9957 powinna być odjęta od D.998 po dochodach. D.9 po rozchodach nie 

powinno zawierać D995. 

                                                 
1 D.4 – Dochody z tytułu własności. 
2 D.7 – Inne transfery bieżące. 
3 D.9 – Transfery kapitałowe. 
4 Patrz Tablica 2 ESA’95 Główne agregaty sektora instytucji rządowych i samorządowych. 
5 P.51 – Nakłady brutto na środki trwałe. 
6 D.92 – Dotacje na inwestycje. 
7 D.995 – Inne transfery kapitałowe obejmujące spadki, darowizny za życia i dary między jednostkami 
należącymi do różnych sektorów. 
8 D.99 – Inne transfery kapitałowe. 
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Załącznik II.4 Tablice GFS 
Tablica 1a – Dochody i wydatki sektora instytucji rządowych i samorządowych 
 
Wyszczególnienie Kod ESA’95,  R = przychody (Resources), U = rozchody (Uses) 
Deficyt (-) lub nadwyżka (+) B.9, obliczony na podstawie rachunków niefinansowych 
Dochody ogółem  

Bieżące dochody ogółem  
Kapitałowe dochody ogółem  

Wydatki ogółem  
Bieżące wydatki ogółem  
Kapitałowe wydatki ogółem  

Deficyt pierwotny (-) lub nadwyżka (+) B.9 + D41 U, skonsolidowane 
Deficyt (-) lub nadwyżka (+)   
Odsetki D.41 U, skonsolidowane 

Bieżące dochody ogółem  
Podatki bezpośrednie D.5 R 

w tym: od przedsiębiorstw  (S.11+S.12)  
w tym: od gospodarstw domowych  
(S.14+S.15)  

Podatki pośrednie D.2 R + D.2 otrzymywane przez budżet UE  
w tym: VAT D.211 R+ D.211 otrzymywane przez budżet UE  
w tym: podatki od energii  

Składki na ubezpieczenia społeczne D.61 R 
w tym: faktyczne składki na 
ubezpieczenia społeczne płacone przez 
pracodawców 

D.6111 R 

w tym: faktyczne składki na 
ubezpieczenia społeczne płacone przez 
pracowników 

D.6112 R 

Inne  transfery bieżące do otrzymania 

-D.39 U + D.41 R, skonsolidowane + D.42 R + D.43 R + D.4 R + D.45 R + 
D.72 R + D.74 R  - (D.74 R + D.75 R) otrzymywane przez sektor S.13 z 
budżetu UE  + D.75 R + dochody netto z budżetu UE, jeśli są rejestrowane ze 
znakiem dodatnim, tzn. kraj jest beneficjentem netto 

w tym: dochody z tytułu odsetek D.41 R, skonsolidowane 
Sprzedaż P.11 R + P.12 R + P.131 R  

Wydatki bieżące ogółem  
Transfery bieżące  
Świadczenia społeczne  D.62 U + D.75 U do INKgd1 + D.6311+ D.63121+ D.63131 

w tym: wydatki związane ze starzejącym 
się społeczeństwem – COFOG 10.2.0  

w tym: świadczenia dla bezrobotnych - 
COFOG 10.5.0  

Dotacje - D.3 R - D.3 R z budżetu UE  

Pozostałe bieżące transfery do zapłacenia 

D.29 U + D.45 U + D.5 U + D.71 U + D.74 U + D.75 U - D.75 dla INKgd + 
D.75 wypłacane z budżetu UE jednostkom z pozostałych sektorów 
instytucjonalnych  - (D.74 i D.75) wpłacane przez sektor S.13  do budżetu UE + 
przychody netto z budżetu UE, jeśli są rejestrowane ze znakiem ujemnym, tzn. 
kraj jest płatnikiem netto 

Odsetki D.41 U,  skonsolidowane 
Koszty związane z zatrudnieniem D.1 U 

w tym: faktyczne składki na 
ubezpieczenia społeczne płacone przez 
pracodawców 

D.121 U 

w tym: wynagrodzenia i inne koszty 
związane z wynagrodzeniem D.11 U 

Zużycie pośrednie P.2 U 
Oszczędności brutto   
Dochody kapitałowe ogółem D.9 R, skonsolidowane - D.9 wypłacone z budżetu UE do sektora S.13 

w tym: podatki od kapitału D.91 R 
Wydatki kapitałowe ogółem   

Nakłady brutto na środki trwałe P.51  

                                                 
1 Instytucje niekomercyjne działąjące na rzecz gospodarstw domowych 
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Wyszczególnienie Kod ESA’95,  R = przychody (Resources), U = rozchody (Uses) 
Pozostałe nabycie netto aktywów 
niefinansowych P.52 + P.53 + K.2 

Transfery kapitałowe - D.9 U, skonsolidowane - D.9 wypłacane z budżetu UE pozostałym sektorom 
gospodarki + D.9 wpłacane przez sektor S.13  do budżetu UE  

Deficyt (-) lub nadwyżka (+) według 
podsektorów  

Instytucje rządowe na szczeblu 
centralnym (S1311)  

Instytucje rządowe i samorządowe na 
szczeblu regionalnym (S1312)  

Instytucje samorządowe na szczeblu 
lokalnym (S1313)  

Fundusze ubezpieczeń społecznych 
(S1314)  

Pozycje uzupełniające:  
Pozycja uzupełniająca: składki faktyczne 
na ubezpieczenia społeczne D.611 

Pozycja uzupełniająca: świadczenia 
społeczne inne niż transfery socjalne w 
naturze 

D.62 
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Tablica 1b – Wpływ transakcji z budżetem UE na dochody i wydatki 
 
Wyszczególnienie Kod ESA’95 

Wpłaty kraju członkowskiego do budżetu UE  
Podatki pośrednie wpłacane do budżetu UE D.2 
  w tym: VAT wpłacany do budżetu UE D.211 
Wpłaty do budżetu UE z tytułu bieżącej współpracy międzynarodowej D.74 
Różne transfery bieżące wpłacane do budżetu UE D.75 
   w tym: czwarta część środków własnych określona na bazie DNB  
   w tym: rabat brytyjski  
Transfery kapitałowe wpłacane do budżetu UE D.9 
Wydatki budżetu UE kierowane do kraju członkowskiego  
Dotacje wypłacane z budżetu UE D.3 
Bieżące transfery z budżetu UE przekazywane do sektora rządowego i samorządowego D.74+D.75 
Bieżące transfery z budżetu UE przekazywane do pozostałych sektorów instytucjonalnych D.75 
Transfery kapitałowe z budżetu UE przekazywane do sektora rządowego i 
samorządowego D.9 

Transfery kapitałowe z budżetu UE przekazywane do pozostałych sektorów 
instytucjonalnych D.9 

Dochody netto z budżetu UE (płatnik netto ‘-‘/beneficjent netto ‘+’)  
Pozycja uzupełniająca: koszt poboru środków własnych  
Pozycja uzupełniająca: wpływy netto z programów przedakcesyjnych  
Pozycja uzupełniająca: wpływy netto z programów przedakcesyjnych przekazanych 
do sektora instytucji rządowych i samozrądowych  
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Tablica 1c – Spożycie sektora instytucji rządowych i samorządowych  
 
Wyszczególnienie Kod ESA’95 
I/ Dochody, wydatki oraz spożycie sektora instytucji rządowych i samorządowych  
Wydatki na spożycie sektora instytucji rządowych i samorządowych P.3 = P.31+P.32 

Spożycie indywidualne sektora instytucji rządowych i samorządowych P.31 
Spożycie ogólnospołeczne sektora instytucji rządowych i samorządowych P.32 
Koszty związane z zatrudnieniem D.1  
Zużycie pośrednie P.2  
Transfery socjalne w naturze wypłacane przez pozostałe sektory gospodarki D.6311+D.63121+D.63131 
Amortyzacja środków trwałych K.1 
Podatki od produkcji pomniejszone o otrzymane dotacje D.29 U + D.39 U 
Nadwyżka operacyjna netto B.2n 
Sprzedaż P.11 R + P.12 R+ P.131 R 
Pozycje uzupełniające   
Wydatki na spożycie sektora instytucji rządowych i samorządowych liczone metodą nawiązań 
łańcuchowych w cenach roku poprzedniego (rok odniesienia = 2000) P.3, wolumen 

II/ Zestawienie deficytu według ESA’95 i według EDP   
Deficyt (-) lub nadwyżka (+) ESA’95 B.9 
Odsetki D.41 U, skonsolidowane 
Odsetki z włączeniem swapów odsetkowych i terminowych kontraktów finansowych 
dotyczących przyszłych stop procentowych 

EDP D.41 U, 
skonsolidowane 

Deficyt (-) lub nadwyżka (-) EDP EDP B.9 
III/ Wpływ przychodów z tytułu UMTS   

Przychody z tytułu UMTS   
Wydatki kapitałowe ogółem z wyłączeniem przychodów z tytułu UMTS    
Deficyt (-) lub nadwyżka (+) ESA’95 z wyłączeniem przychodów z tytułu UMTS    

IV/ Inne wskaźniki i dane pochodne   
Dług sektora instytucji rządowych i samorządowych   
Obciążenie fiskalne   
PKB według ESA’95 (w cenach bieżących)   
PKB według ESA’95 liczone metodą nawiązań łańcuchowych w cenach roku poprzedniego (rok 
odniesienia = 2000)  

Nakłady brutto na środki trwałe w sektorze instytucji rządowych i samorządowych liczone 
metodą nawiązań łańcuchowych w cenach roku poprzedniego (rok odniesienia = 2000) P.51 wolumen 
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Tablica 2a – Deficyt sektora instytucji rządowych i samorządowych oraz jego finansowanie  
 
Wyszczególnienie kod ESA’95 

Deficyt (-) lub nadwyżka (+) B9 
Dostosowanie pomiędzy rachunkami niefinansowymi a finansowymi B9-B9f 
Transakcje netto na aktywach finansowych i zobowiązaniach  B9f 
Transakcje na aktywach finansowych (skonsolidowane)   

Gotówka i depozyty  F.2 
Papiery wartościowe inne niż akcje (krótko- i długoterminowe dłużne 
papiery wartościowe)  F.331+F.332 

Instrumenty pochodne F.34 
Pożyczki  F.4 
Akcje i pozostałe udziały kapitałowe F.5 

Prywatyzacja S.13 / F.5 / (S.11001+S.12x01) / inne niż 
(S.11001+S.12x01) 1 

Zastrzyki kapitałowe S.13 / F.5 / (S.11001+S.12x01) / 
(S.11001+S.12x01) 

Pozostałe S.13 / F.5 / inne niż (S.11001+S.12x01) 
Pozostałe aktywa finansowe (skonsolidowane) F.1+F.6+F.7 

w tym: należne podatki i składki ubezpieczeniowe minus zapłacone 
podatki i składki ubezpieczeniowe   

Transakcje na zobowiązaniach (skonsolidowane)   
Gotówka i depozyty F.2 
Papiery wartościowe inne niż akcje (krótkoterminowe)  F.331 
Papiery wartościowe inne niż akcje (długoterminowe)  F.332 
Instrumenty pochodne F.34 
Pożyczki  F.4 

w tym: z banku centralnego S.121/F.4/S.13 
Pozostałe zobowiązania (skonsolidowane) F.6+F.7 

Transakcje na instrumentach długu wg Maastricht ogółem 
(skonsolidowane) = Potrzeby pożyczkowe sektora instytucji rządowych i 
samorządowych 

F.2+F.33+F.4 

Transakcje na instrumentach długoterminowych ogółem    
Transakcje na instrumentach długu denominowanych w złotych   
Transakcje na instrumentach długu denominowanych w euro   
Transakcje na instrumentach długu denominowanych w pozostałych 
walutach   

Pozostałe przepływy   
Przeszacowania długu    

Różnice kursowe  K.11 część w zobowiązaniach: 
AF.2+AF.33+AF.4  

Pozostałe przeszacowania - wartość nominalna    

Inne zmiany wolumenu zadłużenia  K.7+K.8+K.10+K12.1+K12.2 w 
zobowiązaniach: AF.2+AF.33+AF.4 

Zmiana zadłużenia ogółem   
Pozycje uzupełniające:   
Transakcje na pożyczkach (zobowiązania), w tym pozostałe pożyczki (inne niż S.121) / F.4 / S.13 
Dochody z prywatyzacji przeznaczone na wykup zadłużenia   
Dochody z UMTS przeznaczone na wykup zadłużenia    

1 Transakcja na akcjach lub innyych udziałach kapitałowych (F5) publicznych przedsiębiorstw niefinansowych lub publicznych instytucji 
finansowych (S.11001+S.12x01) pomiędzy sektorem instytucji rządowych i samorządowych (S.13) a niepublicznym przedsiębiorstwem lub 
niepubliczną instytucją finansową (inne niż S.11001+S.12x01) gdzie x oznacza podsektor sektora finansowego do którego należy jednostka 
(np. S.122 – bank). 
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Tablica 2b – Potrzeby pożyczkowe sektora instytucji rządowych i samorządowych 
 
Wyszczególnienie kod ESA’95 
Transakcje na instrumentach długu wg Maastricht –  (nieskonsolidowane pomiędzy 
podsektorami)   

Transakcje na gotówce i depozytach (zobowiązania) – nieskonsolidowane F.2 
Transakcje na krótkoterminowych dłużnych papierach wartościowych (zobowiązania) – 
nieskonsolidowane F.331 

Transakcje na długoterminowych dłużnych papierach wartościowych (zobowiązania) – 
nieskonsolidowane F.332  

Transakcje na pożyczkach z banku centralnego S.121 / F.4 / S.13 

Transakcje na pozostałych pożyczkach (zobowiązania) – nieskonsolidowane (inne niż S.121) / F.4 / 
S.13 

Transakcje konsolidujące   
Gotówka i depozyty F.2 
Krótkoterminowe dłużne papiery wartościowe F.331  
Długoterminowe dłużne papiery wartościowe F.332  
Pożyczki F.4 / S.13 
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Tablica 3a - Zadłużenie brutto sektora instytucji rządowych i samorządowych  
 
 Wyszczególnienie kod ESA’95 

Skonsolidowane zadłużenie ogółem   
Dług - gotówka i depozyty (zobowiązania) F.2 
Dług - krótkoterminowe dłużne papiery wartościowe (zobowiązania)  F.331 
Dług - długoterminowe dłużne papiery wartościowe (zobowiązania)  F.332 
Dług - pożyczki z banku centralnego (zobowiązania) S.121 / F.4 / S.13 
Dług - pozostałe pożyczki (zobowiązania) inny niż S.121 / F.4 / S.13 

Dług w posiadaniu rezydentów kraju członkowskiego   
Dług w posiadaniu banku centralnego S.121 
Dług w posiadaniu pozostałych monetarnych instytucji finansowych S.122 
Dług w posiadaniu pozostałych instytucji finansowych S.123+S.124+S.125 
Dług w posiadaniu pozostałych rezydentów kraju członkowskiego S.11+S.14+S.15 

Dług w posiadaniu nierezydentów kraju członkowskiego S.2 
Dług denominowany w walucie narodowej   
Dług denominowany w euro   
Dług denominowany w pozostałych walutach   
Zadłużenie krótkoterminowe ogółem   
Zadłużenie długoterminowe ogółem F.2 część+F.332+F.42 

w tym: o zmiennej stopie procentowej   
Dług o terminie zapadalności do 1 roku włącznie   
Dług o terminie zapadalności powyżej 1 roku ale nie dłuższym niż 5 lat   

w tym: o zmiennej stopie procentowej   
Dług o terminie zapadalności dłuższym niż 5 lat   

w tym: o zmiennej stopie procentowej   
Zadłużenie podsektora instytucji rządowych na szczeblu centralnym poza S.13/dług/ S.1311 
Zadłużenie podsektora instytucji rządowych i samorządowych na szczeblu 
regionalnym poza S.13/dług/ S.1312 

Zadłużenie podsektora instytucji samorządowych na szczeblu lokalnym poza S.13/dług/ S.1313 
Zadłużenie podsektora funduszy ubezpieczeń społecznych poza S.13/dług/ S.1314 

Pozycje uzupełniające:   
Przeciętny termin zapadalności zadłużenia   
Zadłużenie - dłużne papiery wartościowe zerokuponowe (wartość wykupu)  
Zadłużenie  o terminie zapadalności powyżej 1 roku   
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Tablica 3b – Zadłużenie brutto sektora instytucji rządowych i samorządowych – elementy konsolidacyjne 
 
Wyszczególnienie kod ESA’95 
Zadłużenie (nieskonsolidowane pomiędzy podsektorami)   
Elementy konsolidujące:   

Elementy konsolidujące - gotówka i depozyty F.2 
Elementy konsolidujące - krótkoterminowe dłużne papiery wartościowe  F.331 
Elementy konsolidujące - długoterminowe dłużne papiery wartościowe  F.332 
Elementy konsolidujące - pożyczki F.4 

Dług zaciągnięty przez podsektor instytucji rządowych na szczeblu centralnym poza S.1311/dług/ S.1311 
w tym: będący w posiadaniu pozostałych podsektorów sektora instytucji rządowych i 
samorządowych S.13-S1311/dług/ S.1311 

Dług zaciągnięty przez podsektor instytucji rządowych i samorządowych na szczeblu 
regionalnym poza S.1312/dług/ S.1312 

w tym: będący w posiadaniu pozostałych podsektorów sektora instytucji rządowych i 
samorządowych S.13-S1312/dług/ S.1312 

Dług zaciągnięty przez podsektor instytucji samorządowych na szczeblu lokalnym poza S.1313/dług/ S.1313 
w tym: będący w posiadaniu pozostałych podsektorów sektora instytucji rządowych i 
samorządowych S.13-S1313/dług/ S.1313 

Dług zaciągnięty przez podsektor funduszy ubezpieczeń społecznych poza S.1314/dług/ S.1314 
w tym: będący w posiadaniu pozostałych podsektorów sektora instytucji rządowych i 
samorządowych S.13-S1314/dług/ S.1314 

Pozycje uzupełniające:   
Należności podsektora instytucji rządowych na szczeblu centralnym z tytułu zadłużenia 
zaciągniętego przez jednostki z pozostałych podsektorów sektora instytucji rządowych i 
samorządowych 

S1311/dług/ S13-S.1311 

Należności podsektora instytucji rządowych i samorządowych na szczeblu regionalnym z tytułu 
zadłużenia zaciągniętego przez jednostki z pozostałych podsektorów sektora instytucji 
rządowych i samorządowych 

S1312/dług/ S13-S.1312 

Należności podsektora instytucji samorządowych  na szczeblu lokalnymz tytułu zadłużenia 
zaciągniętego przez jednostki z pozostałych podsektorów sektora instytucji rządowych i 
samorządowych 

S1313/dług/ S13-S.1313 

Należności podsektora funduszy ubezpieczeń społecznych z tytułu zadłużenia zaciągniętego 
przez jednostki z pozostałych podsektorów sektora instytucji rządowych  i samorządowych S1314/dług/ S13-S.1314 

 





Załącznik III

 Klucze powiązań pomiędzy paragrafami klasyfikacji 
budżetowej a kodami transakcji niefinansowych i 

finansowych według ESA'95



Dochody w układzie paragrafowym wg. ESA'95 

kod konsolidacja uwagi
1 - Podatek dochodowy od osób fizycznych D51 NIE 0
2 - Podatek dochodowy od osób prawnych D51 NIE 0
3 - Zryczałtowany podatek dochodowy od osób fizycznych D51 NIE 0
4 - Podatek dochodowy od osób fizycznych z odpłatnego zbycia papierów wartościowych 
lub pochodnych instrumentów finansowych D51 NIE 0

5 - Podatek od gier D21 NIE 0
6 - Cła D21 NIE 0
7 - Podatek tonażowy D51 NIE
9 - Podatek akcyzowy od wyrobów nabytych wewnątrzwspólnotowo D21 NIE 0
11 - Podatek akcyzowy od wyrobów akcyzowych w kraju D21 NIE 0
12 - Podatek akcyzowy od wyrobów akcyzowych importowanych D21 NIE 0
13 - Wpływy z opłaty restrukturyzacyjnej F7 NIE paragraf  kasowy
14 - Podatek od towarów i usług D21 NIE 0
31 - Podatek od nieruchomości D29 NIE bez rozdziału 75616

D59 NIE rozdział 75616
32 - Podatek rolny D59 NIE 0
33 - Podatek leśny D59 NIE 0
34 - Podatek od środków transportowych D29 NIE bez 5% z rozdziału 75616

D59 NIE  5% z rozdziału 75616
35 - Podatek od działalności gospodarczej osób fizycznych, opłacany w formie karty 
podatkowej D51 NIE 0

36 - Podatek od spadków i darowizn D91 NIE 0
37 - Opłata od posiadania psów D59 NIE 0
39 - Wpływy z opłaty uzdrowiskowej, pobieranej w gminach posiadających status gminy 
uzdrowiskowej D59 NIE

40 - Wpływy z opłaty produktowej D29 NIE 0
41 - Wpływy z opłaty skarbowej D29 NIE bez rozdziału 75616

D59 NIE rozdział 75616
42 - Wpływy z opłaty komunikacyjnej D29 NIE bez rozdziału 75616

D59 NIE rozdział 75616
43 - Wpływy z opłaty targowej P131 NIE 0
44 - Wpływy z opłaty miejscowej D59 NIE 0
46 - Wpływy z opłaty eksploatacyjnej D45 NIE 0
47 - Wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości D45 NIE 0
48 - Wpływy z opłat za wydawanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu D29 NIE 0
49 - Wpływy z innych lokalnych opłat pobieranych przez jednostki samorządu 
terytorialnego na podstawie odrębnych ustaw D59 NIE 0

50 - Podatek od czynności cywilnoprawnych D29 NIE bez rozdziału 75616
D59 NIE rozdział 75616

51 - Wpływy z opłaty eksploatacyjnej od przedsiębiorstw górniczych węgla kamiennego D45 NIE 0

52 - Przychody z handlu uprawnieniami do emisji P11 NIE
53 - Przychody z tytułu zagospodarowania odpadów D29 NIE
54 - Przychody z tytułu opłat i kar za substancje zubożające warstwę ozonową D29 NIE
56 - Zaległości z  podatków zniesionych D59 NIE paragraf  kasowy
57 - Grzywny, mandaty i inne kary pieniężne od osób fizycznych D75 NIE 0

58 - Grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych D75 NIE 0

59 - Wpływy z opłat za koncesje i licencje P11 NIE 0
60 - Wpływy z tytułu realizacji odpowiedzialności Skarbu Państwa za wkłady 
oszczędnościowe ludności D99 NIE 0

68 - Wpływy od rodziców z tytułu odpłatności za utrzymanie dzieci (wychowanków) w 
placówkach opiekuńczo-wychowawczych P131 NIE 0

69 - Wpływy z różnych opłat P131 NIE 0
70 - Wpływy ze spłat oprocentowanych pożyczek udzielonych sędziom i prokuratorom na 
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych F4 NIE 0

71 - Wpłaty z zysku Narodowego Banku Polskiego D421 NIE 0
F5 NIE 0

72 - Wpłaty z zysku przedsiębiorstw państwowych D421 NIE 0
73 - Wpłaty z zysku jednoosobowych spółek Skarbu Państwa lub spółek jednostek 
samorządu terytorialnego D421 NIE 0

74 - Wpływy z dywidend D421 NIE 0
75 - Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek 
samorządu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów 
publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze

P11 NIE 0

76 - Wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego przysługującego 
osobom fizycznym w prawo własności  (D45) NIE

77 - Wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania 
wieczystego nieruchomości (D45) NIE

78 - Dochody ze zbycia praw majątkowych transakcja 
finansowa

81 - Wpłaty środków pozostałych po likwidacji przedsiębiorstw P51 NIE wydatki ze znakiem   "-"
82 - Wpływy ze składek na fundusze celowe D611 NIE ubezpieczenia społeczne

D75 NIE poza ubezpieczeniami społecznymi
83 - Wpływy z usług P11 NIE  minus wydatkowy paragraf 433

Nazwa paragrafu ESA`95

 260

 
 



Dochody w układzie paragrafowym wg. ESA'95 

kod konsolidacja uwagi
Nazwa paragrafu ESA`95

84 - Wpływy ze sprzedaży wyrobów P11 NIE 0
85 - Wpłaty zakładów pracy na PFRON D29 NIE 0
86 - Wpływy rekompensujące kwoty składek przekazanych na rzecz otwartych funduszy 
emerytalnych D73 TAK 0

87 - Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych P51 NIE wydatki ze znakiem   "-"

89 - Odsetki za nieterminowe rozliczenia, płacone przez urzędy obsługujące organy 
podatkowe D21 NIE

paragraf kasowy rozdział 
75607,75608,75609,75610,75611,75612,75613,75614,75625

,75626,75627,75648,75650, 75651, 75652,75653,75654

D29 NIE rozdział 75615
D51 NIE rozdział 75601,75602,75603,75604,75605

D59 NIE
rozdział 

75616,75617,75618,75619,75620,75621,75622,75623,75655
,75656

90 - Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w 
nadmiernej wysokości D75 NIE 0

91 - Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat D21 NIE
paragraf  kasowy rozdział 

75607,75608,75609,75610,75611,75612,75613,75614,75625
,75626,75627,75648,75650, 75651, 75652,75653,75654

D29 NIE r.75615
D51 NIE rozdział 75601,75602,75603,75604,75605

D59 NIE
rozdział 

75616,75617,75618,75619,75620,75621,75622,75623,75655
,75656

92 - Pozostałe odsetki D41 NIE 0
96 - Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniężnej D99 NIE 0
97 - Wpływy z różnych dochodów D41 NIE część 78 

D75 NIE bez części 78

D73 TAK
rozdział 70012 do skonsolidowania z Zasobem Własności 

Rolnej Skarbu Państwa
106 - Przychody państwowych funduszy celowych z prywatyzacji oraz przychody 
uzyskane ze sprzedaży należących do Skarbu Państwa akcji i udziałów stanowiących do 
dnia wejścia w życie ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i 
funkcjonowaniu centralnych organów administracji rządowej i jednostek im 
podporządkowanych oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253, z późn. 
zm.) rezerw  na cele uwłaszczenia

F5 NIE

107 - Przychody państwowych funduszy celowych z dopłat do stawek w grach losowych 
stanowiących monopol Państwa D214 NIE

108 - Różne, w tym określone ustawowo przychody funduszy celowych. Symbol transakcji zależy od rodzaju funduszu celowego
109 - Wpływy z prywatyzacji mienia Skarbu Państwa na Fundusz Rezerwy 
Demograficznej F.5

150 - Nierozliczone dochody otrzymane z placówek polskich za granicą D75 TAK dodatnia róznica paragraf 150 dochodowy a paragraf 497 
wydatkowy

151 - Różnice kursowe F2  z czwartą cyfrą: 1, 5, 8 

P2 NIE wydatki ze znakiem "-" z wyłączeniem czwartej cyfry: 1, 5, 8 

200 - Dotacje rozwojowe oraz środki na finansowanie Wspólnej Polityki Rolnej D75 NIE z wyłączeniem czwartej cyfry: 1, 5, 8
201 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań bieżących 
z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie (związkom gmin) 
ustawami

D73 TAK 0

202 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane przez 
gminę na podstawie porozumień z organami administracji rządowej D73 TAK 0

203 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań 
bieżących gmin (związków gmin) D73 TAK 0

211 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu 
administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat D73 TAK 0

212 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane przez 
powiat na podstawie porozumień z organami administracji rządowej D73 TAK 0

213 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację bieżących zadań 
własnych powiatu D73 TAK 0

221 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu 
administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorząd 
województwa

D73 TAK 0

222 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane przez 
samorząd województwa na podstawie porozumień z organami administracji rządowej D73 TAK 0

223 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację bieżących zadań 
własnych samorządu województwa D73 TAK 0

224 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa dla państwowej instytucji kultury na 
dofinansowanie zadań bieżących objętych mecenatem państwa, wykonywanych w ramach 
programów ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego 
przez samorządowe instytucje kultury

D73 TAK konsolidacja wewnętrzna
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225 -  Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa dla państwowej instytucji kultury na 
dofinansowanie zadań bieżących objętych mecenatem państwa, wykonywanych w ramach 
programów ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego 
przez jednostki niezaliczane do sektora finansów publicznych

D73 TAK konsolidacja wewnętrzna

231 - Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania bieżące realizowane na podstawie 
porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego D73 TAK konsolidacja wewnętrzna

232 - Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania bieżące realizowane na podstawie 
porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego D73 TAK konsolidacja wewnętrzna

233 - Dotacje celowe otrzymane od samorządu województwa na zadania bieżące 
realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu 
terytorialnego

D73 TAK konsolidacja wewnętrzna

234 - Wpływy do budżetu części zysku państwowych osób prawnych D421 NIE
235 - Dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań zlecanych jednostkom 
samorządu terytorialnego D75 NIE 0

236 - Dochody jednostek samorządu terytorialnego związane z realizacją zadań z zakresu 
administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami D75 NIE 0

237 - Wpływy do budżetu nadwyżki środków obrotowych zakładu budżetowego D73 TAK 0
238 -  Wpływy do budżetu części zysku gospodarstwa pomocniczego D73 TAK 0
240 - Wpływy do budżetu nadwyżki dochodów własnych lub środków obrotowych D73 TAK
241 - Dotacja otrzymana z budżetu przez zakład budżetowy na pierwsze wyposażenie w 
środki obrotowe D73 TAK 0

242 - Dotacja otrzymana z budżetu przez gospodarstwo pomocnicze na pierwsze 
wyposażenie w środki obrotowe D73 TAK 0

243 - Dotacja z budżetu otrzymana przez fundusz celowy D73 TAK 0
244 - Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizację zadań bieżących jednostek 
sektora finansów publicznych D73 TAK 0
246 - Środki otrzymane od pozostałych jednostek zaliczanych do sektora finansów 
publicznych na realizację zadań bieżących jednostek zaliczanych do sektora finansów 
publicznych

D73 TAK 0

248 - Dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez samorządową instytucję kultury D73 TAK 0

249 - Dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez samodzielny publiczny zakład 
opieki zdrowotnej utworzony przez organ administracji rządowej lub uczelnię publiczną D73 TAK 0

250 - Dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez uczelnię niepubliczną D39 NIE
251 - Dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez zakład budżetowy D73 TAK 0
252 - Dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez uczelnię publiczną D73 TAK 0
253 - Dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez jednostkę naukową D73 TAK
255 - Dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez państwową instytucję kultury D73 TAK 0
256 - Dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez samodzielny publiczny zakład 
opieki zdrowotnej utworzony przez jednostkę samorządu terytorialnego D73 TAK 0

257 - Dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez pozostałe jednostki sektora 
finansów publicznych D73 TAK 0

259 -Dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez publiczną jednostkę systemu oświaty 
prowadzoną przez osobę prawną inną niż jednostka samorządu terytorialnego lub przez 
osobę fizyczną

D73 TAK  

260 - Dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez jednostkę badawczo-rozwojową D39 NIE

262 -  Dotacja przedmiotowa z budżetu otrzymana przez pozostałe jednostki sektora 
finansów publicznych D73 TAK 0

265 -  Dotacja przedmiotowa z budżetu otrzymana przez zakład budżetowy D73 TAK 0
266 - Dotacja przedmiotowa z budżetu otrzymana przez gospodarstwo pomocnicze D73 TAK 0
268 - Rekompensaty utraconych dochodów w podatkach i opłatach lokalnych D73 TAK
269 - Środki z Funduszu Pracy otrzymane przez powiat z przeznaczeniem na finansowanie 
kosztów wynagrodzenia i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników powiatowego 
urzędu pracy

D73 TAK

270 - Środki na dofinansowanie własnych zadań bieżących gmin (związków gmin), 
powiatów (związków powiatów), samorządów województw, pozyskane z innych źródeł D75 NIE 0

271 - Wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami samorządu 
terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań bieżących D73 TAK konsolidacja wewnętrzna

273 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu przez użytkowników zabytków niebędących 
jednostkami budżetowymi na finansowanie i dofinansowanie prac remontowych i 
konserwatorskich przy tych zabytkach

D73 TAK konsolidacja wewnętrzna

275 - Środki na uzupełnienie dochodów gmin D73 TAK konsolidacja BP z JST
276 - Środki na uzupełnienie dochodów powiatów D73 TAK konsolidacja BP z JST
277 - Środki na uzupełnienie dochodów województw D73 TAK konsolidacja BP z JST
279 - Środki na utrzymanie rzecznych przepraw promowych oraz  na remonty, utrzymanie, 
ochronę i zarządzanie drogami krajowymi i wojewódzkimi w granicach miast na prawach 
powiatu

D92 TAK konsolidacja BP z JST

280 - Dotacja celowa otrzymana z budżetu przez pozostałe jednostki zaliczane do sektora 
finansów publicznych D73 TAK

284 - Dotacja celowa otrzymana z budżetu państwa na finansowanie lub dofinansowanie 
ustawowo określonych zadań bieżących realizowanych przez pozostałe jednostki sektora 
finansów publicznych

D73 TAK
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288 - Dotacja celowa otrzymana przez jednostkę samorządu terytorialnego od innej 
jednostki samorządu terytorialnego będącej instytucją wdrażającą na zadania bieżące 
realizowane na podstawie porozumień (umów)

D73 TAK konsolidacja wewnętrzna

289 - Środki z Funduszu Promocji Kultury otrzymane przez Polski Instytut Sztuki 
Filmowej D73 TAK

290 - Wpływy z wpłat gmin i powiatów na rzecz innych jednostek samorządu 
terytorialnego oraz związków gmin lub związków powiatów na dofinansowanie zadań 
bieżących

D73 TAK konsolidacja wewnętrzna

291 - Wpływy ze zwrotów dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub 
pobranych w nadmiernej wysokości D73 TAK konsolidacja wewnętrzna

D75 NIE reszta
292 - Subwencje ogólne z budżetu państwa D73 TAK 0
293 - Wpływy z wpłat jednostek samorządu terytorialnego do budżetu państwa D73 TAK 0

294 - Zwrot do budżetu państwa nienależnie pobranej subwencji ogólnej za lata poprzednie D73 TAK 0

296 - Przelewy redystrybucyjne D73 TAK 0
297 - Różne przelewy D73 TAK 0
298 - Wpływy do wyjaśnienia D75 NIE 0
300 - Wpłaty od jednostek na fundusz celowy D73 TAK konsolidacja wewnętrzna

D75 NIE reszta
617 - Wpłaty od jednostek na fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadań 
inwestycyjnych D92 TAK konsolidacja wewnętrzna

D92 NIE reszta

618 - Środki na inwestycje na drogach publicznych powiatowych i wojewódzkich oraz na 
drogach powiatowych wojewódzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu D92 TAK konsolidacja BP z JST

620  - Dotacje rozwojowe D92 NIE z wyłączeniem czwartej cyfry: 1, 5, 8.
621 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów 
realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych zakładów budżetowych D92 TAK 0

622 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu na finansowanie i dofinansowanie kosztów 
realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych innych jednostek sektora finansów 
publicznych

D92 TAK 0

626 - Dotacje otrzymane z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie 
kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych jednostek sektora finansów 
publicznych

D92 TAK 0

628 - Środki otrzymane od pozostałych jednostek zaliczanych do sektora finansów 
publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów 
inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych

D92 TAK 0

629 - Środki na dofinansowanie własnych inwestycji gmin (związków gmin), powiatów 
(związków powiatów), samorządów województw, pozyskane z innych źródeł D92 NIE 0

630 - Wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami samorządu 
terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych i zakupów 
inwestycyjnych

D92 TAK konsolidacja wewnętrzna

631 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z 
zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminom ustawami D92 TAK 0

632 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne 
realizowane przez gminę na podstawie porozumień z organami administracji rządowej D92 TAK 0

633 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów 
inwestycyjnych własnych gmin (związków gmin) D92 TAK 0

641 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z 
zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez 
powiat

D92 TAK 0

642 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne 
realizowane przez powiat na podstawie porozumień z organami administracji rządowej D92 TAK 0

643 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów 
inwestycyjnych własnych powiatu D92 TAK 0

651 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z 
zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez 
samorząd województwa

D92 TAK 0

652 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne 
realizowane przez samorząd województwa na podstawie porozumień z organami 
administracji rządowej

D92 TAK 0

653 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów 
inwestycyjnych własnych samorządu województwa D92 TAK 0

654 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa dla państwowej instytucji kultury na 
dofinansowanie zadań inwestycyjnych objętych mecenatem państwa, wykonywanych w 
ramach programów ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa 
narodowego przez samorządowe instytucje kultury

D92 TAK konsolidacja wewnętrzna

655 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa dla państwowej instytucji kultury na 
dofinansowanie zadań inwestycyjnych objętych mecenatem państwa, wykonywanych w 
ramach programów ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa 
narodowego przez jednostki niezaliczane do sektora finansów publicznych

D92 TAK konsolidacja wewnętrzna

 263

 
 



Dochody w układzie paragrafowym wg. ESA'95 

kod konsolidacja uwagi
Nazwa paragrafu ESA`95

656 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań 
inwestycyjnych obiektów zabytkowych, wykonywanych  przez jednostki zaliczane do 
sektora finansów publicznych

D92 TAK konsolidacja wewnętrzna

657 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań 
inwestycyjnych obiektów zabytkowych, wykonywanych  przez jednostki niezaliczane do 
sektora finansów publicznych

D92 TAK konsolidacja wewnętrzna

661 - Dotacje celowe otrzymane z gminy na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane 
na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego D92 TAK 0

662 - Dotacje celowe otrzymane z powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne 
realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu 
terytorialnego

D92 TAK 0

663 - Dotacje celowe otrzymane z samorządu województwa na inwestycje i zakupy 
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami 
samorządu terytorialnego

D92 TAK 0

664 - Dotacja celowa otrzymana przez jednostkę samorządu terytorialnego od innej 
jednostki samorządu terytorialnego będącej instytucją wdrażającą na inwestycje i zakupy 
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumień (umów)

D92 TAK konsolidacja wewnętrzna

665 - Wpływy z wpłat gmin i powiatów na rzecz jednostek samorządu terytorialnego oraz 
związków gmin lub związków powiatów na dofinansowanie zadań inwestycyjnych i 
zakupów inwestycyjnych

D92 TAK konsolidacja wewnętrzna

802 - Wpływy z tytułu poręczeń i gwarancji, w tym należności uboczne D99 NIE paragraf  kasowy
806 - Odsetki i opłaty od udzielonych pożyczek i kredytów zagranicznych oraz od 
rachunków specjalnych D41 NIE 0

807 - Wpłaty odsetek od podmiotów krajowych z tytułu udostępnionych kredytów 
zagranicznych oraz należności ubocznych z tytułu zaliczek udzielonych w latach ubiegłych D41 NIE 0

808 - Dochody z tytułu krajowych skarbowych papierów wartościowych, kredytów i 
pożyczek oraz innych instrumentów finansowych na rynku krajowym D41 TAK częściowa

809 - Dochody z tytułu skarbowych papierów wartościowych wyemitowanych za granicą D41 NIE 0

812 - Odsetki od pożyczek udzielonych przez jednostkę samorządu terytorialnego D41 NIE 0
850 - Wpływy z opłat cukrowych D21 NIE 0
851 - Wpływy z różnych rozliczeń D74 NIE wg czwartej cyfry: 1, 5, 8

D75 NIE wg czwartej cyfry: 2, 3, 4, 6, 7, 9, 0
853 - Środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej przeznaczone na finansowanie 
programów i projektów realizowanych z udziałem środków, o których mowa w art.. 5 ust. 3
pkt 1, 2 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

D92 NIE tylko z czwartą cyfrą: 1, 5, 8

F7 reszta
854 - Środki pochodzące z Norweskiehgo Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu 
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko-Polskiego 
Programu Współpracy

D74 NIE

855 - Wpłaty dotyczące Wspólnej Polityki Rolnej i Rybackiej D74 NIE
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Załącznik IV

 Klucze powiązań pomiędzy sprawozdaniami wykorzystywanymi do 
opracowań statystyk sektora instytucji rządowych i samorządowych a 

ESA’95



Rachunek zysków i strat 
sporządzony za okres ..........................................

(wariant porównawczy)

Wyszczególnienie Kwota zł
A. Przychody netto ze sprzedaży i zrównane z nimi
1. Przychody netto ze sprzedaży produktów P.111

2. Zmiana stanu produktów P.52 (-)
3. Koszty wytworzenia świadczeń na własne potrzeby jednostki P.12
4. Przychody netto ze sprzedaży towarów i materiałów P.111

B. Koszty działalności operacyjnej
1. Amortyzacja K.1
2. Zużycie materiałów i energii P.2
3. Usługi obce P.2
4. Podatki i opłaty D.29
5. Wynagrodzenia D.11
6. Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia D.12
7. Pozostałe koszty rodzajowe P.22

8. Wartość sprzedanych towarów i materiałów P.11(-)1

C. Zysk (Strata) ze sprzedaży                            (A-B)
D. Pozostałe przychody operacyjne
1. Zysk ze zbycia niefinansowych aktywów trwałych P.51(-)
2. Dotacje D.73
3. Inne przychody operacyjne D.753

E. Pozostałe koszty operacyjne
1. Strata ze zbycia niefinansowych aktywów trwałych P.51
2. Aktualizacja wartości aktywów niefinansowych
3. Inne koszty operacyjne D.75
F. Zysk (Strata) na działalności operacyjnej    (C+D-E)
G. Przychody finansowe
1. Dywidendy i udziały w zyskach D.42
2. Odsetki (uzyskane) D.41
3. Zysk ze zbycia inwestycji
4. Aktualizacja wartości inwestycji
5. Inne P.2(-)4

H. Koszty finansowe
1. Odsetki ( do zapłacenia)   (jeżeli posiada kredyt w innej firmie) D.41
2. Strata ze zbycia inwestycji
3. Aktualizacja wartości inwestycji
4. Inne                                   (jeżeli posiada kredyt w banku) P.24

I. Zysk (Strata) z działalności gospodarczej      (F+G-H)
J. Wynik zdarzeń nadzwyczajnych
 a) zysk D.75
 b) strata D.75
K. Zysk (Strata) brutto                                        (I+Ja-Jb)
L. Podatek dochodowy D.51
M. Pozostałe obowiązkowe zmniejszenia zysku (zwiększenia straty)
N. Zysk ( Strata) netto                                          (K-L-M)
1 Urząd Dozoru Technicznego P.131
1 Transportowy Dozór Techniczny P.131
1 Polskie Centrum Akredytacji P.11
1 Agencja Rezerw Materiałowych P.11
1 Zakład Ubezpieczeń Społecznych D.73, D.75
2 Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości D.73, D.75, D.92
3 Państwowy Instytut Sztuki Filmowej D.29
4 bez rezerw -
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KOD WYSZCZEGÓLNIENIE wiersz OGÓŁEM (w zł)
1 2 3

A. Przychody netto ze sprzedaży i zrównane z nimi, w tym: 1

- od jednostek powiązanych 2
A.I. Przychody netto ze sprzedaży produktów 3
A.I.1. sprzedanych NFZ 4 D.73
A.I.2. sprzedanych pracodawcom 5 P.11
A.I.3. pozostałych 6 P.11

A.II. Zmiana stanu produktów (zwiększenie - wartość dodatnia, zmniejszenie - 
wartość ujemna) 7 P.52(-)

A.III. Koszt wytworzenia produktów na własne potrzeby jednostki 8 P.12
A.IV. Przychody netto ze sprzedaży towarów i materiałów 9 P.11
B. Koszty działalności operacyjnej 10
B.I. Amortyzacja 11 K.1
B.II. Zużycie materiałów i energii 12 P.2
B.II.1 w tym materiałów 13
B.II.1.a  - leków 14
B.II.1.b  - żywności 15
B.II.1.c  - sprzętu jednorazowego 16
B.II.1.d  - odczynników chemicznych i materiałów diagnostycznych 17
B.II.1.e  - paliwa (gaz) 18
B.II.1.f  - pozostałe 19
B.II.2 w tym energii 20
B.II.2.a  - elektrycznej 21
B.II.2.b  - cieplnej 22
B.II.2.c  - pozostałe 23
B.III. Usługi obce 24
B.III.1 remontowe 25 P.51 remonty
B.III.2 transportowe 26 P.2

B.III.3 medyczne obce (umowy cywilno-prawne, prace wykonane przez 
laboratoria itp.) 27 P.2

B.III.4 pozostałe usługi 28 P.2

B.IV. Podatki i opłaty, w tym: 29 D.29 - w. 30

- podatek akcyzowy 30 P.2
B.V. Wynagrodzenia 31 D.11
B.V.1 wynagrodzenia ze stosunku pracy 32
B.V.2 wynagrodzenia z umów zleceń i o dzieło 33
B.V.3 wynagrodzenia pozostałe 34

B.VI. Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 35 D.11 - w. 36

- w tym składki na ubezpieczenia społeczne, fundusz pracy 36 D.12

PRZYCHODY I KOSZTY
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KOD WYSZCZEGÓLNIENIE wiersz OGÓŁEM (w zł)
1 2 3

PRZYCHODY I KOSZTY

B.VII. Pozostałe koszty rodzajowe 37 P.2 - w. 38

- w tym podróże służbowe 38 20% x D.11; 80% 
x P.2

B.VIII. Wartość sprzedanych towarów i materiałów 39 P.11(-)
C. Zysk (Strata) ze sprzedaży (A-B) 40
D. Pozostałe przychody operacyjne 41
D.I. Zysk ze zbycia niefinansowych aktywów trwałych 42 P.51(-)
D.II. Dotacje 43 D.73
D.III. Inne przychody operacyjne 44 D.75
E. Pozostałe koszty operacyjne 45
E.I. Strata ze zbycia niefinansowych aktywów trwałych 46 P.51
E.II. Aktualizacja wartości aktywów niefinansowych 47 -
E.III. Inne koszty operacyjne 48 D.75
F. Zysk (Strata) z działalności operacyjnej (C+D-E) 49
G. Przychody finansowe 50
G.I. Dywidendy i udziały w zyskach, w tym: 51 D.42

- od jednostek powiązanych 52
G.II. Odsetki, w tym: 53 D.41

- od jednostek powiązanych 54
G.III. Zysk ze zbycia inwestycji 55 -
G.IV. Aktualizacja wartości inwestycji 56 -
G.V. Inne 57 P.2(-)
H. Koszty finansowe 58
H.I. Odsetki, w tym: 59 D.41

- dla jednostek powiązanych 60
H.II. Strata ze zbycia inwestycji 61 -
H.III. Aktualizacja wartości inwestycji 62 -
H.IV. Inne 63 P.2
I. Zysk (Strata) z działalności gospodarczej (F+G-H) 64
J. Wynik zdarzeń nadzwyczajnych (J.I.-J.II.) 65
J.I. Zyski nadzwyczajne 66 D.75
J.II. Straty nadzwyczajne 67 D.75
K. Zysk (Strata) brutto (I+J) 68
L. Podatek dochodowy 69 D.51
M. Pozostałe obowiązkowe zmniejszenia zysku (zwiększenia straty) 70 D.75
N. Zysk (Strata) netto (K-L-M) 71
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KOD WYSZCZEGÓLNIENIE OGÓŁEM (w zł)
1 2 3

A Aktywa trwałe

A.I. Wartości niematerialne i prawne

A.I.1 Koszty zakończonych prac rozwojowych

A.I.2 Wartość firmy

A.I.3 Inne wartości niematerialne i prawne

A.I.4 Zaliczki na wartości niematerialne i prawne

A.II. Rzeczowe aktywa trwałe

A.II.1 Środki trwałe

A.II.1.a grunty (w tym prawo użytkowania wieczystego gruntu)

A.II.1.b budynki, lokale i obiekty inżynierii lądowej i wodnej

A.II.1.c urządzenia techniczne i maszyny

A.II.1.d środki transportu

A.II.1.e inne środki trwałe

A.II.2 Środki trwałe w budowie

A.II.3 Zaliczki na środki trwałe w budowie F.71

A.III. Należności długoterminowe F.79

A.III.1 Od jednostek powiązanych

A.III.2 Od pozostałych jednostek

A.IV. Inwestycje długoterminowe

A.IV.1 Nieruchomości

A.IV.2 Wartości niematerialne i prawne

A.IV.3 Długoterminowe aktywa finansowe

A.IV.3.a w jednostkach powiązanych

A.IV.3.a.- udziały lub akcje F.5

A.IV.3.a.- inne papiery wartościowe F.332

A.IV.3.a.- udzielone pożyczki F.42

A.IV.3.a.- inne długoterminowe aktywa finansowe

A.IV.3.b w pozostałych jednostkach

A.IV.3.b.- udziały lub akcje F.5

AKTYWA
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KOD WYSZCZEGÓLNIENIE OGÓŁEM (w zł)
1 2 3

AKTYWA

A.IV.3.b.- inne papiery wartościowe F.332

A.IV.3.b.- udzielone pożyczki F.42

A.IV.3.b.- inne długoterminowe aktywa finansowe

A.IV.4 Inne inwestycje długoterminowe

A.V. Długoterminowe rozliczenia międzyokresowe F.7

A.V.1. Aktywa z tytułu odroczonego podatku dochodowego

A.V.2. Inne rozliczenia międzyokresowe

B. Aktywa obrotowe

B.I. Zapasy

B.I.1 Materiały

B.I.2 Półprodukty i produkty w toku

B.I.3 Produkty gotowe

B.I.4 Towary

B.I.5 Zaliczki na dostawy F.71

B.II. Należności krótkoterminowe

B.II.1 Należności od jednostek powiązanych

B.II.1.a z tytułu dostaw i usług, o okresie spłaty: F.71

B.II.1.a.- do 12 miesięcy

B.II.1.a.- powyżej 12 miesięcy

B.II.1.b inne F.79

B.II.2 Należności od pozostałych jednostek

B.II.2.a z tytułu dostaw i usług, o okresie spłaty: F.71

B.II.2.a.- do 12 miesięcy

B.II.2.a.- powyżej 12 miesięcy

B.II.2.b z tytułu podatków, dotacji, ceł, ubezpieczeń społecznych i zdrowotnych oraz 
innych świadczeń F.79

B.II.2.c inne F.79

B.II.2.d dochodzone na drodze sądowej

B.III. Inwestycje krótkoterminowe

B.III.1 Krótkoterminowe aktywa finansowe
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KOD WYSZCZEGÓLNIENIE OGÓŁEM (w zł)
1 2 3

AKTYWA

B.III.1.a w jednostkach powiązanych

B.III.1.a.- udziały lub akcje F.5

B.III.1.a.- inne papiery wartościowe F.331

B.III.1.a.- udzielone pożyczki F.41

B.III.1.a.- inne krótkoterminowe aktywa finansowe

B.III.1.b w pozostałych jednostkach

B.III.1.b.- udziały lub akcje F.5

B.III.1.b.- inne papiery wartościowe F.331

B.III.1.b.- udzielone pożyczki F.41

B.III.1.b.- inne krótkoterminowe aktywa finansowe

B.III.1.c środki pieniężne i inne aktywa pieniężne F.2

B.III.1.c.- środki pieniężne w kasie i na rachunkach F.2

B.III.1.c.- inne środki pieniężne F.2

B.III.1.c.- inne aktywa pieniężne

B.III.2 Inne inwestycje krótkoterminowe

B.IV. Krótkoterminowe rozliczenia międzyokresowe F.79

AKTYWA RAZEM



KOD WYSZCZEGÓLNIENIE OGÓŁEM (w zł)
1 2 3

A Kapitał (fundusz) własny

A.I. Kapitał (fundusz) podstawowy F.5

A.II. Należne wpłaty na kapitał podstawowy (wielkość ujemna)

A.III. Udziały (akcje) własne (wielkość ujemna)

A.IV. Kapitał (fundusz) zapasowy

A.V. Kapitał (fundusz) z aktualizacji wyceny

A.VI. Pozostałe kapitały (fundusze) rezerwowe

A.VII Zysk (strata) z lat ubiegłych

A.VII.1 Zysk (wielkość dodatnia)

A.VII.2 Strata (wielkość ujemna)

A.VIII Zysk (strata) netto

A.VIII.1 Zysk (wielkość dodatnia)

A.VIII.2 Strata (wielkość ujemna)

A.IX Odpisy z zysku netto w ciągu roku obrotowego (wielkość ujemna)

B Zobowiązania i rezerwy na zobowiązania

B.I Rezerwy na zobowiązania

B.I.1 Rezerwa z tytułu odroczonego podatku dochodowego

B.I.2 Rezerwa na świadczenia emerytalne i podobne

B.I.2.- długoterminowa

B.I.2.- krótkoterminowa

B.I.3 Pozostałe rezerwy

B.I.3.- długoterminowe

B.I.3.- krótkoterminowe

B.II Zobowiązania długoterminowe F.7

B.II.1 Wobec jednostek powiązanych

B.II.2 Wobec pozostałych jednostek

B.II.2.a kredyty i pożyczki F.42

B.II.2.b z tytułu emisji dłużnych papierów wartościowych F.332

B.II.2.c inne zobowiązania finansowe

B.II.2.d inne F.7

PASYWA
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KOD WYSZCZEGÓLNIENIE OGÓŁEM (w zł)
1 2 3

PASYWA

B.III Zobowiązania krótkoterminowe

B.III.1 Wobec jednostek powiązanych

B.III.1.a z tytułu dostaw i usług, o okresie wymagalności: F.71

B.III.1.a.- do 12 miesięcy

B.III.1.a.- powyżej 12 miesięcy

B.III.1.b inne F.79

B.III.2 Wobec pozostałych jednostek

B.III.2.a kredyty i pożyczki F.41

B.III.2.b z tytułu emisji dłużnych papierów wartościowych F.331

B.III.2.c inne zobowiązania finansowe

B.III.2.d z tytułu dostaw i usług, o okresie wymagalności: F.71

B.III.2.d.- do 12 miesięcy

B.III.2.d.- powyżej 12 miesięcy

B.III.2.e zaliczki otrzymane na dostawy F.71

B.III.2.f zobowiązania wekslowe F.79

B.III.2.g z tytułu podatków, ceł, ubezpieczeń i innych świadczeń F.79

B.III.2.h z tytułu wynagrodzeń F.79

B.III.2.i inne F.79

B.III.3 Fundusze specjalne

B.IV. Rozliczenia międzyokresowe F.79

B.IV.1 Ujemna wartość firmy

B.IV.2 Inne rozliczenia międzyokresowe

B.IV.2.- długoterminowe

B.IV.2.- krótkoterminowe

PASYWA RAZEM
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Dzia³ I.  Rachunek zysków i strat                                                      W tysi¹cach z³otych z jednym znakiem po przecinku

G£ÓWNY URZ¥D STATYSTYCZNY, al. Niepodleg³oœci 208,  00 - 925 Warszawa www.stat.gov.pl
Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej

F - 01/s
Sprawozdanie o przychodach,
kosztach i wyniku finansowym

szkó³ wy¿szych

za rok 2008

Portal sprawozdawczy GUS

www.stat.gov.pl

Urz¹d Statystyczny
80-434 Gdañsk
ul.Danusi 4

Numer identyfikacyjny - REGON

Przekazaæ/wys³aæ w terminie do dnia
31 marca 2009 r.

E-mail
sekretariatu
dyrektora/
prezesa firmy

Wyszczególnienie Kwota

0 1

Przychody z dzia³alnoœci operacyjnej (wiersz 02+23) 01

Przychody podstawowej dzia³alnoœci operacyjnej (wiersz 03+09+21+22) 02

Przychody ogó³em dzia³alnoœci dydaktycznej (wiersz 04+06+07+08) 03

z
te

g
o

dotacje z bud¿etu pañstwa 04 D.73
w tym na zadania zwi¹zane z kszta³ceniem studentów studiów stacjonarnych, uczestników
stacjonarnych studiów doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym
remonty (dotacja stacjonarna)

05

œrodki z bud¿etów jednostek samorz¹du terytorialnego lub ich zwi¹zków 06 D.73

op³aty za œwiadczone us³ugi edukacyjne 07 P.11

pozosta³e 08 P.11

Przychody ogó³em dzia³alnoœci badawczej (wiersz 10+13+14+15+18+19+20) 09

z
te

g
o

dotacje na finansowanie dzia³alnoœci statutowej 10 D.73

w tym
na badania w³asne 11

na dzia³alnoœæ wspomagaj¹c¹ badania 12

œrodki na realizacjê projektów badawczych 13 D.73

œrodki na realizacjê projektów celowych 14 D.73

œrodki na finansowanie wspó³pracy naukowej z zagranic¹ 15 D.73

w tym
zagraniczne œrodki finansowe niepodlegaj¹ce zwrotowi 16 D.74

w tym       z funduszy strukturalnych 17

sprzeda¿ pozosta³ych prac i us³ug badawczych i rozwojowych 18 P.11

œrodki na realizacjê programów lub przedsiêwziêæ okreœlanych przez Ministra 19 D.73

pozosta³e 20 D.75

Przychody ogó³em dzia³alnoœci gospodarczej wyodrêbnionej 21 P.11

Koszt wytworzenia œwiadczeñ na w³asne potrzeby jednostki 22 P.12

Pozosta³e przychody (wiersz 24+25) 23

Przychody ze sprzeda¿y towarów i materia³ów 24 P.11

Pozosta³e przychody operacyjne (wiersz 26+27) 25

z
te

g
o

zysk ze zbycia niefinansowych aktywów trwa³ych 26 P.51(-)

inne pozosta³e przychody operacyjne 27 D.75 - w. 28 - w. 29

w tym

równowartoœæ rocznych odpisów amortyzacyjnych œrodków trwa³ych oraz wartoœci
niematerialnych i prawnych sfinansowanych z dotacji celowych, a tak¿e
otrzymanych nieodp³atnie z innych Ÿróde³

28

przychody z likwidacji œrodków trwa³ych, œrodków trwa³ych w budowie, wartoœci
niematerialnych i prawnych oraz korekty odpisów aktualizuj¹cych wartoœæ
niefinansowych aktywów trwa³ych

29

 283

 
 



Dzia³ I.  Rachunek zysków i strat   (dokoñczenie)                               W tysi¹cach z³otych z jednym znakiem po przecinku

Wyszczególnienie Kwota

0 1

Koszty dzia³alnoœci operacyjnej (wiersz 31+51) 30

Koszty podstawowej dzia³alnoœci operacyjnej wiersz 47 31

Amortyzacja 32 K.1

Zu¿ycie materia³ów i energii 33 P.2

w tym energia 34

Us³ugi obce 35 P.2

Podatki i op³aty 36 D.29

Wynagrodzenia 37 D.11

w tym wynikaj¹ce ze stosunku pracy 38

Ubezpieczenia spo³eczne i inne œwiadczenia na rzecz pracowników 39 D.11 - w. 40 - w. 41

w tym
sk³adki z tytu³u ubezpieczeñ spo³ecznych i funduszu pracy 40 D.12

dop³aty do kwater, wy¿ywienia, zasi³ki na zagospodarowanie, wydatki na ochronê zdrowia 41 D.6311

Pozosta³e koszty rodzajowe 42 P.2 - w. 44

w tym
aparatura naukowo-badawcza 43

podró¿e s³u¿bowe 44 20% D.11 ;     80% P.2

Ogó³em koszty rodzajowe (wiersz 32+33+35+36+37+39+42) 45

Zmiana stanu produktów (- , +) 46 P.52(-)

Ogó³em koszty w³asne dzia³alnoœci eksploatacyjnej (w. 45+46) i (w.48+49+50) 47

z
te

g
o

dzia³alnoœci dydaktycznej 48

dzia³alnoœci badawczej 49

dzia³alnoœci gospodarczej wyodrêbnionej 50

Pozosta³e koszty (wiersz 52+53) 51

Wartoœæ sprzedanych towarów i materia³ów 52 P.11(-)

Pozosta³e koszty operacyjne (wiersz 54+55) 53

z
te

g
o

strata ze zbycia niefinansowych aktywów trwa³ych 54 P.51

inne pozosta³e koszty operacyjne 55 D.75 - w. 56

w tym odpisy aktualizuj¹ce wartoœæ aktywów niefinansowych i zapasów, koszty likwidacji
œrodków trwa³ych i wartoœci niematerialnych i prawnych oraz wartoœæ netto
zlikwidowanych œrodków trwa³ych oraz wartoœci niematerialnych i prawnych

56

Zysk (strata) na dzia³alnoœci operacyjnej (wiersz 01- 30) 57

Przychody finansowe 58 P.2(-) - w. 59

w tym odsetki uzyskane 59 D.41

Koszty finansowe 60 P.2 - w. 61

w tym odsetki zap³acone 61 D.41

Zysk (strata) na dzia³alnoœci (wiersz 57+58-60) 62

Wynik zdarzeñ nadzwyczajnych (wiersz 64- 65) 63

Zyski nadzwyczajne 64 D.75

Straty nadzwyczajne 65 D.75

Zysk (strata) brutto (wiersz 62+63) 66

Podatek dochodowy 67

z
te

g
o czêœæ bie¿¹ca 68 D.51

czêœæ odroczona 69

Pozosta³e obowi¹zkowe zmniejszenie zysku (zwiêkszenie straty) 70 D.75

Zysk (strata)  netto (wiersz 66- 67- 70) 71



Dzia³ II. Fundusze

Wyszczególnienie Kwota

0 1
F

u
n
d
u
sz

p
o
m

o
cy

m
at

er
ia

ln
ej

d
la

st
u
d
en

tó
w

i
d
o
k
to

ra
n
tó

w

stan funduszu na pocz¹tek roku 01

zwiêkszenia ogó³em 02 D.75 - w. 3 - w. 6 - w. 7

w tym

dotacja z bud¿etu pañstwa 03 D.73

w tym
przeznaczona na pomoc dla doktorantów 04

remonty domów i sto³ówek studenckich 05

op³aty za korzystanie z domów studenckich 06 P.131

op³aty za korzystanie ze sto³ówek studenckich 07 P.131

zmniejszenia ogó³em 08
P.2 - w.

9,11,13,15,17,19,21,26

w tym

stypendia socjalne 09 D.62

w tym dla doktorantów 10

stypendia specjalne dla osób niepe³nosprawnych 11 D.62

w tym dla doktorantów 12

stypendia za wyniki w nauce lub sporcie 13 D.75

w tym dla doktorantów 14

stypendia na wy¿ywienie 15 D.6311

w tym dla doktorantów 16

stypendia mieszkaniowe 17 D.6311

w tym dla doktorantów 18

zapomogi 19 D.62

w tym dla doktorantów 20

koszty utrzymania domów i sto³ówek studenckich 21 P.2 - w. 22 - w. 24 - w. 25

w tym

wynagrodzenia 22 D.11

w tym wynikaj¹ce ze stosunku pracy 23

sk³adki na ubezpieczenia spo³eczne i fundusz pracy 24 D.12

remonty i modernizacja 25 P.51 remonty

koszty realizacji zadañ zwi¹zanych z przyznawaniem i wyp³acaniem stypendiów
i zapomóg dla studentów i doktorantów 26

P.2

stan funduszu na koniec okresu sprawozdawczego (wiersz 01+02-08) 27

stan funduszu na pocz¹tek roku 28

zwiêkszenia ogó³em 29 D.75

zmniejszenia ogó³em 30 D.11

stan funduszu na koniec okresu sprawozdawczego (wiersz 28+29-30) 31

stan funduszu na pocz¹tek roku 32

zwiêkszenia ogó³em 33

w tym
odpis z zysku netto 34

aktualizacja wyceny œrodków trwa³ych 35

zmniejszenia ogó³em 36

w tym
pokrycie straty netto 37

aktualizacja wyceny œrodków trwa³ych 38

stan funduszu na koniec okresu sprawozdawczego (wiersz 32+33-36) 39

stan funduszu na pocz¹tek roku 40

zwiêkszenia ogó³em 41 D.75

w tym odpis w ciê¿ar kosztów dzia³alnoœci dydaktycznej 42

zmniejszenia ogó³em 43 D.75

stan funduszu na koniec okresu sprawozdawczego (wiersz 40+41-43) 44

stan funduszu na pocz¹tku roku 45

zmniejszenia ogó³em 46 D.75

œrodki funduszu do przeniesienia na fundusz zasadniczy (wiersz 45-46) 47

stan funduszu na pocz¹tek roku 48

zwiêkszenia ogó³em 49 P.11

zmniejszenia ogó³em 50 D.75

stan funduszu na koniec okresu sprawozdawczego (wiersz 48+49-50) 51

Z
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Wyszczególnienie Kwota

0 1

Nak³ady na rzeczowe aktywa trwa³e (wartoœæ od pocz¹tku roku do koñca okresu sprawozdawczego) 01 P.51

w tym nak³ady na urz¹dzenia techniczne i maszyny, œrodki transportu i inne œrodki trwa³e 02

Dotacje celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji

i zakupów inwestycyjnych
03

D.92 do skonsolidowania

Bezzwrotne œrodki z pomocy zagranicznej na sfinansowanie lub dofinansowanie kosztów  realizacji

inwestycji i zakupów inwestycyjnych
04

D.92

w tym z Unii Europejskiej 05

Pozosta³e œrodki otrzymane nieodp³atnie na sfinansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji

inwestycji i zakupów inwestycyjnych (poza dotacjami wykazanymi w wierszu 03)
06

D.92 do skonsolidowania

Aktywa trwa³e i obrotowe (wybrane pozycje)

Nale¿noœci d³ugoterminowe 07 F.79

Inwestycje d³ugoterminowe 08

w tym

udzia³y lub akcje 09 F.5

inne papiery wartoœciowe 10 F.332

udzielone po¿yczki 11 F.42

D³ugoterminowe rozliczenia miêdzyokresowe 12 F.79

Zapasy 13

Nale¿noœci krótkoterminowe 14

w tym z tytu³u podatków, dotacji, ce³, ubezpieczeñ spo³ecznych i zdrowotnych oraz innych
œwiadczeñ 15

F.79

Krótkoterminowe aktywa finansowe (wybrane pozycje)

w tym

udzia³y lub akcje 16 F.5

inne papiery wartoœciowe 17 F.331

udzielone po¿yczki 18 F.41

œrodki pieniê¿ne i inne aktywa pieniê¿ne 19 F.2

Krótkoterminowe rozliczenia miêdzyokresowe 20 F.79

Pasywa (wybrane pozycje)

Zobowi¹zania d³ugoterminowe 21

w tym kredyty i po¿yczki 22 F.42

Zobowi¹zania krótkoterminowe 23

w tym

kredyty i po¿yczki 24 F.41

z tytu³u dostaw i us³ug 25 F.71

z tytu³u podatków, ce³, ubezpieczeñ i innych œwiadczeñ 26 F.79

z tytu³u wynagrodzeñ 27 F.79

D³ugoterminowe rozliczenia miêdzyokresowe 28 F.79

Krótkoterminowe rozliczenia miêdzyokresowe 29 F.79

Pozosta³e dane uzupe³niaj¹ce (wybrane pozycje)

Koszt remontu budynków i budowli 30

w tym remonty domów i sto³ówek studenckich 31

Podatek VAT nale¿ny ogó³em 32

Podatek VAT naliczony do odliczenia 33

Kwota podatku VAT  podlegaj¹ca wp³acie do bud¿etu 34

Kwota podatku VAT do zwrotu 35

...................................................................... ...................................................... ...............................................................................

(imiê, nazwisko i telefon osoby
sporz¹dzaj¹cej sprawozdanie)

(miejscowoœæ,  data) (piecz¹tka  imienna  i  podpis  osoby
dzia³aj¹cej w imieniu sprawozdawcy)

E-mail osoby
sporz¹dzaj¹cej
sprawozdanie

Dzia³ III. Dane uzupe³niaj¹ce



G£ÓWNY URZ¥D STATYSTYCZNY, al. Niepodleg³oœci 208, 00-925 Warszawa www.stat.gov.pl

Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej

F-02/dk
Sprawozdanie
o finansach

instytucji kultury
za rok 2008

Portal Sprawozdawczy GUS
www.stat.gov.pl

Urz¹d Statystyczny
31-223 Kraków
ul Kazimierza Wyki 3

Przekazaæ/wys³aæ w terminie do 31marca
2009 r.

Obowi¹zek przekazywania danych statystycznych wynika z art. 30 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z póŸn. zm.) oraz rozporz¹dzenia Rady Ministrów z dnia 9 paŸdziernika 2007 r. w sprawie
programu badañ statystycznych statystyki publicznej na rok 2008 (Dz. U. Nr 210, poz. 1521, z póŸn. zm.)

Czêœæ I. PODSTAWOWE DANE O PRZEDSIÊBIORSTWIE

2. Jaka jest forma prawna przedsiêbiorstwa? (prosimy zaznaczyæ w³aœciw¹ odpowiedŸ)

pañstwowa jednostka organizacyjna . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28

gminna samorz¹dowa jednostka organizacyjna (posiadaj¹ca osobowoœæ prawn¹) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29

powiatowa samorz¹dowa jednostka organizacyjna (posiadaj¹ca osobowoœæ prawn¹) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30

wojewódzka samorz¹dowa jednostka organizacyjna (posiadaj¹ca osobowoœæ prawn¹) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31

1. Czy przedsiêbiorstwo prowadzi dzia³alnoœæ podstawow¹ zgodnie z nadanym numerem
identyfikacyjnym REGON? (prosimy zaznaczyæ w³aœciw¹ odpowiedŸ) 1 tak 2 nie

Dane o sytuacji prawno-organizacyjnej przedsiêbiorstwa

Numer identyfikacyjny - REGON (wpisywaæ od pierwszej kratki z lewej strony)

Symbol rodzaju podstawowej dzia³alnoœci wed³ug PKD 2004

strona 0 1

(e-mail sekretariatu dyrektora/prezesa firmy - WYPE£NIAÆ WIELKIMI LITERAMI)

IDF31 287

 
 



3. Rok
obrotowy

3.1 data
rozpoczêcia

rok mies. dzieñ

3.2 data
zakoñczenia

rok mies. dzieñ

podmiot aktywny

– prowadz¹cy dzia³alnoœæ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

– w budowie, organizuj¹cy siê . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12

– w stanie likwidacji. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13

– w stanie upad³oœci . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14

podmiot nieaktywny

– jeszcze nie podj¹³ dzia³alnoœci . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21

– w stanie likwidacji. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23

– w stanie upad³oœci . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24

– z zawieszon¹ dzia³alnoœci¹ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25

– z zakoñczon¹ dzia³alnoœci¹ (niewyrejestrowany z rejestru s¹dowego/ewidencji) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26

Uwaga: Pozycjê 4 wype³niaj¹ tylko te przedsiêbiorstwa, które sk³adaj¹ sprawozdanie po raz pierwszy.

5. Stan aktywnoœci prawnej i ekonomicznej w dniu 31 XII
(prosimy zaznaczyæ w³aœciw¹ odpowiedŸ)

Dane o sytuacji prawno-organizacyjnej przedsiêbiorstwa (dok.)

strona 0 2

1. Czy przedsiêbiorstwo:
(prosimy zaznaczyæ w³aœciw¹ odpowiedŸ)

sporz¹dza bilans i rachunek zysków i strat za rok kalendarzowy 1

podaje dane bilansowe tylko na koniec roku (rubryka 2)
i rachunek zysków i strat za rok kalendarzowy (pe³ny) . . . . . . . .

2

Czêœæ II. BILANS I RACHUNEK ZYSKÓW I STRAT

4. Nr identyfikacyjny podatnika NIP - - -

IDF32

2. Czy przedsiêbiorstwo dokona³o przeszacowania poszczególnych wartoœci bilansowych
w okresie sprawozdawczym w zwi¹zku ze zmian¹ cen i ró¿nic kursowych?
Jeœli TAK, prosimy podaæ procentow¹ zmianê wartoœci sumy bilansowej bez znaku po
przecinku.

1 tak 2 nie

% udzia³u
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Dzia³ 1. Bilans sporz¹dzony na dzieñ 31 XII w tys. z³ (bez znaku po przecinku)

AKTYWA
(wyszczególnienie)

Stan na

pocz¹tek koniec

roku

0 1 2

A. Aktywa trwa³e (wiersz 02+03+09+10+15) 01

I.   Wartoœci niematerialne i prawne 02

II.   Rzeczowe aktywa trwa³e 03

w tym

Œrodki trwa³e 04

w tym

grunty 05

budynki, lokale i obiekty
in¿ynierii l¹dowej i wodnej 06

urz¹dzenia techniczne,
maszyny i œrodki transportu 07

Zaliczki na œrodki trwa³e w budowie 08 F . 7 1

III.  Nale¿noœci d³ugoterminowe 09 F . 7 9

IV.  Inwestycje d³ugoterminowe 10

w tym

Nieruchomoœci 11

D³ugoterminowe aktywa finansowe 12 F . 5 2 w. 12 - w. 13 - w. 14

w tym

udzia³y lub akcje 13 F . 5

inne d³ugoterminowe aktywa
finansowe 14 F . 3 3 2

V. D³ugoterminowe rozliczenia miêdzyokresowe 15 F . 7 9

B. Aktywa obrotowe (wiersze 17+19+23+27) 16

I. Zapasy 17

w tym zaliczki na dostawy 18 F . 7 1

strona 0 3
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Dzia³ 1. Bilans sporz¹dzony na dzieñ 31 XII w tys. z³ (bez znaku po przecinku) (cd.)

AKTYWA (cd.)
(wyszczególnienie)

Stan na

pocz¹tek koniec

roku

0 1 2

II.  Nale¿noœci krótkoterminowe 19

w tym

z tytu³u dostaw i us³ug 20 F . 7 1

z tytu³u podatków, dotacji, ce³,
ubezpieczeñ spo³ecznych
i zdrowotnych oraz innych œwiadczeñ

21 F . 7 9

dochodzone na drodze s¹dowej 22

III. Inwestycje krótkoterminowe 23

w tym krótkoterminowe aktywa finansowe 24 F . 3 3 1 w. 24 - w. 25

w tym œrodki pieniê¿ne i inne aktywa
pieniê¿ne 25 F . 2 w. 25 - w. 26

w tym œrodki pieniê¿ne w kasie
i na rachunkach 26 F . 2

IV. Krótkoterminowe rozliczenia miêdzyokresowe 27 F . 7 9

Aktywa razem (A+B) (wiersze 01+16) 28

strona 0 4
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Dzia³ 1. Bilans sporz¹dzony na dzieñ 31 XII w tys. z³ (bez znaku po przecinku) (cd.)

strona 0 5

IDF35

PASYWA
(wyszczególnienie)

Stan na

pocz¹tek koniec

roku

0 1 2

A. Kapita³ (fundusz) w³asny 29

w tym kapita³ (fundusz) podstawowy 30 F . 5

B. Zobowi¹zania i rezerwy na zobowi¹zania
(wiersze 32+33+35+42) 31

I. Rezerwy na zobowi¹zania 32

II. Zobowi¹zania d³ugoterminowe 33

w tym kredyty i po¿yczki 34 F . 4 2

III. Zobowi¹zania krótkoterminowe 35

w tym

z tytu³u dostaw i us³ug 36 F . 7 1

kredyty i po¿yczki 37 F . 4 1

zaliczki otrzymane na dostawy 38 F . 7 1

z tytu³u podatków, ce³, ubezpieczeñ
i innych œwiadczeñ 39 F . 7 9

z tytu³u wynagrodzeñ 40 F . 7 9

fundusze specjalne 41

IV. Rozliczenia miêdzyokresowe 42 F . 7 9

Pasywa razem (A+B) (wiersze 29+31) 43

Z wiersza 34 d³ugoterminowe kredyty bankowe 44 F . 4 2

Z wiersza 37 krótkoterminowe kredyty bankowe 45 F . 4 1

Z wiersza 27 czynne rozliczenia miedzyokresowe
kosztów 46

Z wiersza 32 bierne rozliczenia miedzyokresowe
kosztów 47

Z wiersza 42 rozliczenia miêdzyokresowe
przychodów 48

Dane uzupe³niaj¹ce do bilansu w tys. z³ (bez znaku po przecinku)
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Dzia³ 2. Rachunek zysków i strat w tys. z³ (bez znaku po przecinku)

strona 0 6

IDF36

Wyszczególnienie Kwota w tys. z³

0 1

A. Przychody netto ze sprzeda¿y i zrównane z nimi 01

w tym

przychody netto ze sprzeda¿y produktów 02 P . 1 1

zmiana stanu produktów (zwiêkszenie - wartoœæ dodatnia,
zmniejszenie - wartoœæ ujemna) (+ lub -) 03 P . 5 2 (-)

koszt wytworzenia produktów na w³asne potrzeby 04 P . 1 2

B. Koszty dzia³alnoœci operacyjnej (wiersze 06+07+08+09+10+12+14+16) 05

z tego

amortyzacja 06 K . 1

zu¿ycie materia³ów i energii 07 P . 2

us³ugi obce 08 P . 2

podatki i op³aty 09 D . 2 9

wynagrodzenia 10 D . 1 1

w tym ze stosunku pracy 11

ubezpieczenia  spo³eczne i inne œwiadczenia 12 D . 1 1 - w. 13

w tym sk³adki z tytu³u ubezpieczeñ spo³ecznych 13 D . 1 2

pozosta³e koszty rodzajowe 14 P . 2 - w. 15

w tym podró¿e s³u¿bowe 15 20 % D. 11 ; 80 % P. 2

wartoœæ sprzedanych towarów i materia³ów 16 P . 1 1 (-)

C1. Zysk ze sprzeda¿y (wiersz 01-05) > 0 17

C2. Strata ze sprzeda¿y (wiersz 01-05) < 0 18

D. Pozosta³e przychody operacyjne (wiersz 20+21+22) 19

z tego

zysk ze zbycia niefinansowych aktywów trwa³ych 20 P . 5 1 (-)

dotacje 21 D . 7 3

inne przychody operacyjne 22 D . 7 5 - w. 23

w tym rozwi¹zane rezerwy 23
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Dzia³ 2. Rachunek zysków i strat w tys. z³ (bez znaku po przecinku) (cd.)

Wyszczególnienie Kwota w tys. z³

0 1

E. Pozosta³e koszty operacyjne (wiersze 25+26+27) 24

z tego

strata ze zbycia niefinansowych aktywów trwa³ych 25 P . 5 1

aktualizacja wartoœci aktywów niefinansowych 26 K. 3 do K. 1 2

inne koszty operacyjne 27 D. 7 5 - w. 28 - w. 29

w tym

rezerwy na przysz³e zobowi¹zania 28

odpisane wierzytelnoœci (w wyniku postêpowañ
upad³oœciowych, uk³adowych i naprawczych) 29 D . 9 9

F1. Zysk z dzia³alnoœci operacyjnej (wiersz 01-05+19-24) > 0 30

F2. Strata z dzia³alnoœci operacyjnej (wiersz 01-05+19-24) < 0 31

G. Przychody finansowe 32

w tym

dywidendy i udzia³y w zyskach 33 D . 4 2

odsetki 34 D . 4 1

zysk ze zbycia inwestycji 35

inne 36 P . 2 (-)

H. Koszty finansowe 37

w tym

odsetki 38 D . 4 1

strata ze zbycia inwestycji 39

inne 40 P . 2

I1. Zysk z dzia³alnoœci gospodarczej (wiersz 01-05+19-24+32-37) > 0 41

I2. Strata z dzia³alnoœci gospodarczej (wiersz 01-05+19-24+32-37) < 0 42

J1. Zyski nadzwyczajne 43 D . 7 5

J2. Straty nadzwyczajne 44 D . 7 5

K1. Zysk brutto (wiersz 01-05+19-24+32-37+43-44) > 0 45

K2. Strata brutto (wiersz 01-05+19-24+32-37+43-44) < 0 46

L.  Podatek dochodowy 47 D . 5

w tym czêœæ bie¿¹ca 48
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Wyszczególnienie Kwota w tys. z³

0 1

M.  Pozosta³e obowi¹zkowe zmniejszenie zysku (zwiêkszenie straty) 49 D . 7 5

N1. Zysk netto (wiersz 01-05+19-24+32-37+43-44-47-49) > 0 50

N2. Strata netto (wiersz 01-05+19-24+32-37+43-44-47-49) < 0 51

Dane uzupe³niaj¹ce do dzia³u 2 w tys. z³ (bez znaku po przecinku)

Wyszczególnienie Kwota w tys. z³

0 1

Z wiersza 01 przypada na

dotacje do dzia³alnoœci podstawowej 52

w tym

bud¿etu pañstwa 53

jednostek samorz¹du
terytorialnego 54

Z wiersza 02 przypada na dotacje do produktów (wyrobów i us³ug) 55

Z wiersza 09 przypada na

podatki i op³aty na rzecz bud¿etu pañstwa 56

podatki i op³aty na rzecz jednostek samorz¹du
terytorialnego 57

wp³aty na PFRON 58

Z wiersza 12 przypada na

odpisy na Zak³adowy Fundusz Œwiadczeñ Socjalnych 59

Fundusz Pracy 60

Z wiersza 22 przypada na

odpisy dotacji, subwencji i dop³at na nak³ady na œrodki
trwa³e 61

bezzwrotne œrodki zagraniczne 62

Odpisy aktualizuj¹ce wartoœæ nale¿noœci 63

Zobowi¹zania umorzone (jednostce sprawozdaj¹cej przez inny podmiot) 64

w tym przez jednostki samorz¹du terytorialnego 65

Przeciêtne zatrudnienie (w pe³nych etatach) 66

Liczba pracuj¹cych w osobach (stan w dniu 31 XII) 67

Dzia³ 2. Rachunek zysków i strat w tys. z³ (bez znaku po przecinku) (dok.)

...............................................................
(imiê, nazwisko i telefon osoby
sporz¹dzaj¹cej sprawozdanie)

............................................................
(miejscowoœæ,  data)

.................................................................
(piecz¹tka imienna i podpis osoby

dzia³aj¹cej w imieniu sprawozdawcy)

(e-mail  osoby sporz¹dzaj¹cej sprawozdanie - WYPE£NIAÆ WIELKIMI LITERAMI)(e-mail  osoby sporz¹dzaj¹cej sprawozdanie - WYPE£NIAÆ WIELKIMI LITERAMI)
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