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Wstep

Podstawowym aktem prawnym w zakresie opracowywania i przekazywania do Komisji
Europejskiej (Eurostat) danych dotyczacych dlugu i1 deficytu /nadwyzki sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych jest Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 479/2009 z dnia 25 maja
2009 r. o stosowaniu protokotu dot. procedury nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu

ustanawiajacego Wspodlnote Europejska.

Na podstawie w/w regulacji kraje cztonkowskie UE zobowiazane sa, w ramach procedury
nadmiernego deficytu (ang. Excessive Deficit Procedure, EDP), do przekazywania do
Komisji, przed 1 kwietnia i przed 1 pazdziernika kazdego roku, informacji o:

— deficycie/nadwyzce sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych oraz jego

podsektorow,

— dhlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,

— naktadach brutto na $rodki trwale w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych ,

— wydatkach sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych na odsetki

oraz

— produkcie krajowym brutto.

Powyzsze dane opracowywane sa zgodnie z Europejskim Systemem Rachunkow
Narodowych ESA9S5 i przekazywane w tablicach, ktorych format, wspolny dla wszystkich
krajow UE, okresla Komisja Europejska. Transmisja obejmuje kazdorazowo szereg danych z
okresu pigciu lat. Zgodnie z Europejskim Kodeksem Najlepszych Praktyk odnosnie procedury
EDP, wiodaca rolg w zakresie notyfikacji pelni Gléwny Urzad Statystyczny, odpowiadajac za

dane sprawozdawcze. Ministerstwo Finanséw dostarcza natomiast dane prognostyczne.

Niniejszy, skonsolidowany wykaz zrodet 1 metod przekazywany jest do Eurostatu rownolegle
z tablicami notyfikacyjnymi, w celu umozliwienia oceny zgodnosci stosowanych praktyk z
zasadami ESA95. Obowiazek opracowywania wykazu wynika takze z Rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 479/2009, a jego struktura zostala opracowana przez Urzad Statystyczny Wspolnot
Europejskich.



1. Zakres podmiotowy sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych

Zakres podmiotowy sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych zostal uzgodniony przez
trzy instytucje: Gtowny Urzqd Statystyczny (GUS), Ministerstwo Finansow (MF) oraz
Narodowy Bank Polski (NBP).

Wszystkie zmiany dotyczqce klasyfikacji jednostek wchodzqcych w skiad sektora instytucji
rzqdowych i samorzqdowych sq dyskutowane wspolnie przez wymienione podmioty m.in. na
forum Grupy Roboczej ds. Statystyki Sektora Instytucji Rzqdowych i Samorzqdowych. Ten
sam zakres jest stosowany zarowno podczas opracowywania danych historycznych (przez
GUS) jak i dla prognoz (przez MF).

Zatqcznik zawiera liste jednostek zaklasyfikowanych do sektora instytucji rzqdowych i
samorzqdowych.

2. Dane dot. instytucji rzagdowych na szczeblu centralnym

Niniejsza cze¢$¢ opisuje dostgpnos¢ i wykorzystanie najwazniejszych zrodet danych dla
podsektora instytucji rzadowych na szczeblu centralnym (S.1311) wedlug rodzaju jednostki 1
korekt dokonywanych, w celu osiagnigcia zgodnosci z definicjami Europejskiego Systemu
Rachunkéw Narodowych (ESA95). Czg$¢ ta ukazuje takze postgpowanie z danymi
wstepnymi i ostatecznymi oraz proces rewizji danych.

2.1 Dostepnos¢ i wykorzystanie zrodel danych

2.1.1 Zrédla danych dla gléwnych jednostek wchodzacych w sklad podsektora
instytucji rzadowych na szczeblu centralnym: jednostki budzetowe

1a) Informacje dost¢gpne /wykorzystywane dla jednostek budzetowych dla ostatniego
roku sprawozdawczego (n-1) i dla roku poprzedniego (n-2) przekazywane w kwietniu i
pazdzierniku roku n:

Tablica 1 — WyKorzystanie danych zrédlowych'

Zasady Wykorzystanie danych Kwiecien (n) Pazdziernik (n)
ksiggowania zrodlowych
(K,M,MK) Rok n-1 Rok n-2 Rok n-1 Rok n-2
Sprawozdawczo$¢ budzetowa
Zbiorcza
MK (1) Biezace dochody i wydatki ND/NS D/S D/S D/S
MK 2) Biez'a(ce i kapitalowe dochody i ND/NS D/S D/S DS
wydatki
MK 3) Biez'a(ce i kapita%owe dochody i ND/NS D/S D/S D/S
wydatki oraz transakcje finansowe
M (4) Bilanse ND/NS D/S D/S D/S
Szczegbélowa
MK (5) Biezace dochody i wydatki D/S D/S D/S D/S
MK (6) Biezace i kapitatowe dochody i D/S D/S D/S D/S

' D/S (dostepne/stosowane), D/NS (dostepne/nie stosowane), ND/NS (nie dostepne/nie stosowane)
K (kasowa), M (memorialowa), MK (mieszana, kasowo-memoriatowa)



Zasady Wykorzystanie danych Kwiecien (n) Pazdziernik (n)
ksiggowania zrodlowych
(K,M,MK) Rok n-1 Rok n-2 Rok n-1 Rok n-2
wydatki
(7) Biezace i kapitatowe dochody i D/S D/S D/S D/S
MK . .
wydatki oraz transakcje finansowe
M (8) Bilanse D/S D/S D/S D/S
* Sprawozdania finansowe
(9) Rachunki zyskow i strat ND/NS ND/NS ND/NS ND/NS
M (10) Bilanse ND/NS D/S D/S D/S
Pozostala sprawozdawczo§é
(11) Badania statystyczne ND/NS ND/NS ND/NS ND/NS
(12) Inne:
M Sprawozdanie finansowe z NBP D/S D/S D/S D/S
M Dodatkowe informacje o zastrzykach D/S D/S D/S D/S
kapitalowych

1b) Powody nie wykorzystywania dostegpnych raportéow ksieggowych i kryteria dla
wyboru tylko jednego z nich (zgodnos¢ ze zrodtami danych wykorzystywanymi w innych
podsektorach, zasada memorialowa, itd.), jesli sq dostegpne dwa rozne raporty ksiggowe
dla tej samej jednostki

Przypadek taki nie wystepuje.

1c¢) Uzupeliajace kodowanie danych zrodlowych poprzez podanie informacji o sektorze
kontrpartnerskim

Uzupelniajqce kodowanie danych Zrodlowych poprzez podanie informacji o sektorze
kontrpartnerskim wystepuje w przypadku sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdawczos¢
budzetowa jest oparta na klasyfikacji budzetowej. Klasyfikacja ta skfada sie z trzech
poziomow: dziatow, rozdziatow i paragrafow. Ich nazwy zawierajq informacje umozliwiajqce
decydowanie, pomiedzy ktorymi jednostkami majq miejsce transakcje.

1d) Uzupelniajace informacje innych jednostek/departamentéow, ktore nie s3
odzwierciedlone w sprawozdawczosci budzetowej przy zestawianiu rachunkow
narodowych, zgodnie z metodologia ESA 95

Uzupetniajqce informacje nieodzwierciedlone w sprawozdawczosci budzetowej:

- Wplata z zysku banku centralnego (czes¢ dotyczqca tramsakcji finansowych):
informacje otrzymane z NBP,

- dodatkowe informacje o zastrzykach kapitatowych otrzymywane z Ministerstwa
Skarbu Panstwa, Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej,

- informacje o transakcjach dotyczqcych  partnerstwa  publiczno-prywatnego
otrzymywane z Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,,

- informacje dotyczqce wartosci dostaw sprzetu wojskowego otrzymywane z
Ministerstwa Obrony Narodowej .

le) Zgodnosé klasyfikacji stosowanej w sprawozdawczoSci budzetowej dla jednostek
budzetowych i dla pozostalych jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych



Klasyfikacja, ktora jest stosowana w sprawozdawczosci budzetowej dla jednostek
budzetowych jest taka sama jak dla innych instytucji rzqdowych szczebla centralnego
(jednostki poza  budzetowe, fundusze celowe), jednostek budzetowych szczebla
samorzqdowego, jednostek  nieposiadajqcych  osobowosci prawnej z  podsektora
samorzqdowego oraz funduszy z podsektora ubezpieczen spotecznych.

1f) Zrédlo (bezposrednie lub posrednie) danych bazowych wymaganych przez krajowe
urzedy statystyczne

Podstawowym zZrodtem danych jest sprawozdawczos¢ budzetowa, dla potrzeb ktorej
Ministerstwo Finansow zbiera i agreguje sprawozdania jednostek budzetowych szczebla
centralnego, a nastepnie przesyla je do GUS (w postaci szczegotowej, elektronicznej bazy
danych i oficjalnego dokumentu — Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa,
przedktadanego Sejmowi RP).

Dane z NBP, dodatkowe informacje o zastrzykach kapitatowych, informacje o PPP oraz
informacje o wartosci dostaw sprzetu wojskowego sq przesytane bezposrednio do GUS.

1g) Charakter zrédel danych — kasowe, memorialowe, mieszane

Zrédla danych stanowiq réznego rodzaju sprawozdania. Bilanse sporzqdzane sq w ujeciu
memorialowym, podczas gdy inne sprawozdania (sprawozdania budzetowe) sporzqdzane sq w
ujeciu mieszanym (patrz Tablica 1). Ujecie mieszane oznacza, ze zZrodfo danych zawiera
zarowno wartosci kasowe, jak i informacje potrzebne do uzyskania memoriatu.

1h) Okolicznosci, w jakich dane dostgpne ze Zrédel podstawowych sga konsolidowane
Okolicznosé taka nie wystepuje.

1i) Zmiany w rachunkowosci przewidywane w bliskiej przyszlosci, (jesli sg takie)

Zadne zmiany w rachunkowosci nie sq przewidywane w bliskiej przysztosci.

2.1.2 Zrédla danych dla instytucji rzadowych na szczeblu centralnym: inne jednostki/

inne instytucje rzadowe szczebla centralnego

2a) Informacje dostgpne/wykorzystywane dla innych jednostek/innych instytucji
rzagdowych szczebla centralnego dla ostatniego roku sprawozdawczego (n-1) i dla roku
poprzedniego (n-2) przekazywane w kwietniu i pazdzierniku roku n:

Tablica 2 — Wykorzystanie danych zrodlowych

Zasady Wykorzystanie danych Kwiecien (n) Pazdziernik (n)
ksiggowania zrodiowych
(K.M,MK) Rok n-1 Rok n-2 Rok n-1 Rok n-2
Sprawozdawczo$¢ budzetowa
Zbiorcza
M (1) Biezace dochody i wydatki ND/NS D/S D/S D/S
M 2) Biez'a(ce i kapitatowe dochody i ND/NS D/S D/S D/S
wydatki
M 3) Biez'a(ce i kapita%owe dochody i ND/NS D/S D/S D/S
wydatki oraz transakcje finansowe
M (4) Bilanse ND/NS D/S D/S D/S
Szczegélowa




Zasady Wykorzystanie danych Kwiecien (n) Pazdziernik (n)
ksiggowania zrodlowych
(K.M,MK) Rok n-1 Rok n-2 Rok n-1 Rok n-2
M (5) Biezace dochody i wydatki D/S D/S D/S D/S
M (6) Biezace i kapitatowe dochody i D/S D/S D/S D/S
wydatki
M (7 Ble;qce i kapltaiowe dochody i D/S D/S D/S D/S
wydatki oraz transakcje finansowe
M (8) Bilanse D/S D/S D/S D/S
+ Sprawozdania finansowe
M (9) Rachunki zyskow i strat D/S D/S D/S D/S
M (10) Bilanse D/S D/S D/S D/S
+ Inna sprawozdawczos¢
(11) Badania statystyczne
M Publiczne szkoly wyzsze ND/NS D/S D/S D/S
M Instytucje kultury ND/NS D/S D/S D/S
(12)Inne: D/S D/S D/S
M Instytucje ochrony zdrowia ND/NS D/S D/S D/S
M Krajowy Fundusz Drogowy D/S D/S D/S D/S

2b) Powody nie wykorzystywania dostepnych raportow ksiegowych i kryteria dla
wyboru tylko jednego z nich (zgodnos¢ ze zrodtami danych wykorzystywanymi w innych
podsektorach, zasada memorialowa, itd.), jesli s dostepne dwa rozne raporty ksiegowe
dla tej samej jednostki

Przypadek taki nie wystepuje.

2¢) Uzupelniajace kodowanie danych zrodlowych poprzez podanie informacji o sektorze
kontrpartnerskim

Patrz 2.1.1c¢).

2d) Uzupekiajace informacje, ktorych nie ma w sprawozdaniach finansowych, a ktore
wykorzystywane sa podczas zestawiania rachunkow narodowych zgodnie z metodologia
ESA95

Uzupetniajqce informacje nieodzwierciedlone w sprawozdawczosci budzetowej i w
sprawozdaniach finansowych sq uzyskiwane dla nastepujqcych jednostek:
- publiczne szkoly wyzsze,
- instytucje kultury,
- instytucje ochrony zdrowia (ZOZ-y),
Krajowy Fundusz Drogowy.
Zakres informacji - patrz 2.1.2f).

2e) Zgodnos¢ klasyfikacji stosowanej dla innych jednostek/instytucji rzadowych szczebla
centralnego i dla pozostalych jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Patrz 2.1.1e)

2f) Zrédlo (bezposrednie lub posrednie) danych bazowych wymaganych przez krajowy
urzad statystyczny



Dane bazowe wymagane bezposrednio przez GUS dotyczq bilansow, rachunkow zyskow i
strat nastepujqcych instytucji:

agencji,

instytucji kultury (badania statystyczne koordynowane przez GUS),

publicznych szkot wyzszych (badania statystyczne koordynowane przez GUS ),

Polskiej Akademii Nauk,

- Krajowego Funduszu Drogowego.

Dane bazowe pochodzqce ze sprawozdawczosci budzetowej sq zbierane i przesytane do GUS

przez Ministerstwo Finansow i dotyczq nastepujqcych jednostek:

- Jjednostek pozabudzetowych — zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych,
dochodow wiasnych (w postaci szczegotowej, elektronicznej bazy danych i oficjalnego
dokumentu przedktadanego Sejmowi RP — Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa),

- funduszy celowych (w postaci szczegotowej, elektronicznej bazy danych i oficjalnego
dokumentu przedktadanego Sejmowi RP — Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa ),

- agencji (w postaci oficjalnego dokumentu przedktadanego Sejmowi RP — Sprawozdania z
wykonania budzetu panstwa),

- jednostek doradztwa rolniczego.

Dane dotyczqce instytucji ochrony zdrowia szczebla centralnego (bilanse i rachunki zyskow i
strat) sq zbierane przez Ministerstwo Zdrowia i przesylane do GUS w formie zagregowanej.

Uzupelniajqcymi zrodlami danych sq kwartalne sprawozdania RB-Z o stanie zobowiqzan
wedlug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji, a takze kwartalne sprawozdania Rb-N o
stanie naleznosci.

2g) Charakter Zrédel danych — kasowe, memorialowe, mieszane

Patrz tablica 2.

2h) Okolicznosci, w ktorych dane dost¢pne ze zrodel podstawowych sg konsolidowane
Nie ma takiej okolicznosci.

2i) Zmiany w rachunkowosci przewidywane w bliskiej przyszlosci (jesli sg takie).

Zadne zmiany w rachunkowosci nie sq przewidywane w bliskiej przysztosci.

2.1.3 Dane dla roku n-1 notyfikowane w kwietniu roku n — szczegélowe wyjasnienie

i) Wspolne Zrédla danych stosowane dla danych finalnych i wstepnych dla roku n-1 w
pierwszej notyfikacji

Zrédla danych stosowane dla danych ostatecznych i wstepnych dla roku n-1 sq te same w
kwietniowej i pazdziernikowej notyfikacji.

i) Zrédla danych stosowane szczegélnie w kontekscie pierwszej notyfikacji

Nie stosowane.



iii) Metody estymacji, ktore moga by¢ stosowane w kontekscie pierwszej notyfikacji i
udzial szacunkéw w danych dotyczacych budzetu centralnego i innych jednostek
sektora instytucji rzgdowych na szczeblu centralnym

Ze wzgledu na brak danych rzeczywistych w kwietniu, metody estymacji muszq byc¢ stosowane
dla nastepujqcych instytucji: publicznych szkot wyzszych, publicznych instytucji ochrony
zdrowia, instytucji kultury i Polskiej Akademii Nauk. Szacunki dokonywane sq w oparciu o
analize dlugookresowych serii danych historycznych oraz prognozy Ministerstwa Finansow.
Ich znaczenie w podsektorze instytucji rzadowych na szczeblu centralnym nie jest duze.

2.1.4 Proces audytu

I) Dane wykorzystane do obliczenia deficytu/nadwyzki podsektora instytucji rzadowych
na szczeblu centralnym, ktore zostaly poddane procesowi audytu

Wszystkie dane ze sprawozdawczosci budzetowej, rachunki zyskow i strat oraz bilanse, ktore
byly wykorzystywane w notyfikacji pazdziernikowej, zostaly poddane procesowi audytu.

IT) Wlaczenie wnioskow z procesu audytu do rachunkéw narodowych

Whioski z procesu audytu sq wiqczane do rachunkow narodowych podczas ich rewizji.

2.2 Traktowanie danych
2.2.1 Dane wstepne i dane ostateczne

a) Transakcje finansowe, ktore mogg by¢ zawarte w rachunkach instytucji rzagdowych
na szczeblu centralnym, a ktore sa wylaczone z tablicy 2 notyfikacji

Transakcjami finansowymi, ktore sq zawarte w budzecie instytucji rzqdowych na szczeblu

centralnym, a ktore sq wylqczone z tablicy 2 notyfikacji sq:

— pozyczki udzielone (+),

— sptaty pozyczek (-),

— nabycie udziatow (+),

— sprzedaz udziatow (-),

— pozostate transakcje finansowe (+/-) wiqczajqc transfery pomiedzy rzqdem a Narodowym
Bankiem Polskim.

b) Informacje i metody wykorzystywane dla przejscia na kas¢/memorial dla pozycji
innych niz odsetki

Dla obliczenia podatkow (posrednich i bezposrednich) GUS wykorzystuje przychody kasowe i
stosuje przesuniecie czasowe o miesiqc.

Umorzenia ustawowe' traktowane sq jak transfer kapitatowy.

Wszystkie informacje potrzebne do korekt danych kasowych dot. podatkow na memoriat sq
otrzymywane z Ministerstwa Finansow.

¢) Zrédla i metody stosowane przy obliczaniu odsetek na bazie memorialowej

" Umorzenia ustawowe wynikaja z przepisow Ustawy z dnia 30.08.2002 o restrukturyzacji niektérych
nalezno$ci publicznoprawnych od przedsigbiorcow (Dz. U. z 2002 r. Nr 155, poz. 1287 z pdzn. zm.)



Odsetki sq rejestrowane w budzecie panstwa na bazie kasowej. Dane dotyczqce roznicy
pomiedzy odsetkami zaptaconymi(+), a odsetkami narostymi(-) (EDP D.41) sq otrzymywane z
Ministerstwa Finansow.

Obliczanie kosztow obstugi papierow wartosciowych Skarbu Panstwa jest oparte o dane z
bazy zawierajqcej informacje o kazdym papierze. Korekty memoriatowe dokonywane sq przy
uzyciu tych informacji.

d) Informacje o pozostalych kwotach do otrzymania/zaplacenia, ktore moga by¢ zawarte
w danych o finansach publicznych

Informacje o pozostalych kwotach do otrzymania/zaptacenia, ktore mogq by¢ zawarte w
danych o finansach publicznych:

- wzrost naleznosci/zobowiqzan ze sprawozdawczosci budzetowej,

- kasowe/memoriatowe korekty dla podatkow (patrz 2.2.1 b).

e) Zrodla i metody korekt dla jednostek klasyfikowanych wewnatrz lub poza
podsektorem instytucji rzadowych szczebla centralnego

Sprawozdawczosé instytucji ochrony zdrowia oraz instytucji kultury zostata wylqczona ze
sprawozdawczosci budzetowej odpowiednio w 1999 i w 2000 roku. W celu dostosowania do
tej zmiany i uwzglednienia innych instytucji rzqdowych szczebla centralnego, stosowana jest
nastepujqca pozycja: ,,zobowiqzania netto (-) lub naleznosci netto (+) innych instytucji
rzqdowych szczebla centralnego”. Pozycja ta zawiera zobowiqzania netto (-) lub naleznosci
netto(+) takich instytucji rzqdowych szczebla centralnego, jak: zakiady budzetowe,
gospodarstwa pomocnicze, srodki specjalne, fundusze celowe, dochody wlasne, szkoly wyzsze,
instytucje kultury, Polska Akademia Nauk, publiczne instytucje ochrony zdrowia, agencje,
inne jednostki jak Polska Organizacja Turystyczna, Polskie Centrum Akredytacji, Urzqd
Dozoru Technicznego. Bilanse wszystkich tych jednostek sq sporzqdzone na bazie
memoriatowej.

Dane sq dostarczane przez Ministerstwo Finansow, Narodowy Fundusz Zdrowia, Gtowny
Urzaqd Statystyczny i inne podmioty.

f) Inne korekty wprowadzane regularnie

Inne korekty wprowadzane regularnie:

- transfer do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynikajqcy z luki w przeptywie sktadek do
Otwartych Funduszy Emerytalnych. Z powodu wprowadzenia w 1999 roku reformy
emerytalnej, Fundusz Ubezpieczenn Spolecznych musi przekazywalé czes¢ skladek na
ubezpieczenia spoteczne do Otwartych Funduszy Emerytalnych. Brak rownowagi Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych jest tagodzony przez transfer pewnych kwot pienieznych przez rzqd
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Do 2003 roku transfer ten w sprawozdawczosci
budzetowej traktowany byt jako wydatek rzqdu. Poniewaz od 2004 roku transfer ten nie jest
rejestrowany jako wydatek rzqdu, potrzebna jest specyficzna korekta,

- zastrzyki kapitatowe rejestrowane jako transfery kapitatowe,

- umorzenia diugu,

- ustawowe umorzenia podatkowe.

g) Zrodla informacji stosowanych dla transakcji wymagajacych specjalnej uwagi (w
przypadkach, gdy nie sa one bezposrednio identyfikowalne w danych dla sektora
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finansow publicznych): przejecie dlugu, umorzenie dlugu, prywatyzacja, sekurytyzacja,
zastrzyk kapitalowy dla przedsigbiorstw, platnosci z banku centralnego

Informacje o przejeciu diugu, umorzeniu diugu i prywatyzacji sq uzyskiwane ze
sprawozdawczosci budzetowej Ministerstwa Finansow.

Informacje o ptatnosciach z banku centralnego sq takie zawarte w sprawozdawczosci
budzetowej. Tylko dane z czesci dotyczqcej transakcji finansowej sq pozyskiwane
bezposrednio z Narodowego Banku Polskiego.

Informacje o zastrzykach kapitatowych sq uzyskiwane z Ministerstwa Skarbu Panstwa,
Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
Jak dotqd nie wystepowaly przypadki operacji sekurytyzacyjnych podejmowanych przez
instytucje rzqdowe na szczeblu centralnym.

2.2.2 Proces rewizji

Kroki w procesie rewizji danych, z zakresu budzetu panstwa i innych jednostek
podsektora rzadowego na szczeblu centralnym, po pierwszej notyfikacji

Dla instytucji rzqdowych szczebla centralnego dane dla roku n-1 sq rewidowane w trakcie

notyfikacji pazdziernikowej w oparciu o ostateczne dane zrodlowe. Jednak w niektorych
przypadkach rewizje danych sq dokonywane po kilku latach, np. w wyniku zmian metodologii.
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3. Dane dot. instytucji rzadowych i samorzadowych na szczeblu
regionalnym (ang.state government)

Nie ma zastosowania dla Polski.
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4. Dane dot. instytucji samorzagdowych na szczeblu lokalnym

Niniejsza cze¢$¢ opisuje dostgpnos¢ 1 wykorzystanie najwazniejszych zrédet danych dla

podsektora instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym (S.1313) wedtug typu jednostki

oraz korekt dokonywanych w celu osiagnigcia zgodnosci z definicjami ESA95. Czg$¢ ta

ukazuje takze postgpowanie z danymi wstgpnymi, ostatecznymi i biezacymi oraz proces
rewizji danych.

4.1 Dostepnos¢ i wykorzystanie zrodel danych

4.1.1 Zrodla danych dla gléwnych instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym:

jednostki samorzadowe, jednostki pozabudzetowe i fundusze celowe.

1a) Informacje dostgpne/wykorzystywane dla jednostek samorzadowych, jednostek
pozabudzetowych i funduszy celowych dla ostatniego roku sprawozdawczego (n-1) i dla

roku poprzedniego (n-2) notyfikowane w kwietniu i pazdzierniku roku n:

Tablica 3 ~-Wykorzystanie danych zrodlowych'

Zasady Wykorzystanie danych zrédlowych Kwiecien (n) Pazdziernik (n)
ksiegowania
(K,M,MK) Rok n-1 Rok n-2 Rok n-1 Rok n-2
Sprawozdawczo$é budzetowa
Zbiorcza
MK (1) Biezace dochody i wydatki ND/NS D/S D/S D/S
MK 2) Biez.acce i kapitatlowe dochody i ND/NS D/S D/S D/S
wydatki
MK 3) Biez.a(ce i kapitalowe dochody i ND/NS D/S D/S D/S
wydatki oraz transakcje finansowe
M (4) Bilanse ND/NS D/S D/S D/S
Szczegoélowa
MK (5) Biezace dochody i wydatki D/S D/S D/S D/S
(6) Biezace i kapitatowe dochody i D/S D/S D/S D/S
MK .
wydatki
(7) Biezace i kapitatowe dochody i D/S D/S D/S D/S
MK . .
wydatki oraz transakcje finansowe
M (8) Bilanse D/S D/S D/S D/S
+ Sprawozdania finansowe
(9) Rachunki zyskow i strat ND/NS ND/NS ND/NS ND/NS
M (10) Bilanse ND/NS D/S D/S D/S
* Inna sprawozdawczos¢
(11) Badania statystyczne ND/NS ND/NS ND/NS ND/NS
(12) Inne ND/NS ND/NS ND/NS ND/NS

1b) Powody nie wykorzystywania dostegpnych raportow ksiggowych i kryteria dla
wyboru tylko jednego z nich (zgodnos¢ ze zrodlami danych wykorzystywanymi w innych
podsektorach, zasada memorialowa, itd.), jesli sq dostepne dwa rozne raporty ksiggowe

dla tej samej jednostki.

Przypadek taki nie wystepuje.

' D/S (dostepne/stosowane), D/NS (dostepne/nie stosowane), ND/NS (nie dostepne/nie stosowane)

K (kasowa), M (memorialowa), MK (mieszana, kasowo-memoriatowa)
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1¢) Uzupeliajace kodowanie danych zrodlowych poprzez podanie informacji o sektorze
kontrpartnerskim

Patrz 2.1.1c).

1d) Uzupelniajace informacje innych jednostek/departamentow, ktore nie sa
odzwierciedlone w sprawozdawczosci budzetowej przy zestawianiu rachunkoéow
narodowych, zgodnie z metodologia ESA 95

Nie sq pozyskiwane Zadne informacje uzupetniajqce.

1e) Zgodnos¢ klasyfikacji stosowanej dla glownych jednostek instytucji samorzadowych
na szczeblu lokalnym i dla pozostalych jednostek sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych

Patrz 2.1.1e).

1f) Zrédlo (bezposrednie lub posrednie) danych bazowych wymaganych przez krajowy
urzad statystyczny

Podstawowym Zréodlem danych jest sprawozdawczos¢ budzetowa, dla potrzeb ktorej
sprawozdania jednostek samorzqdowych na szczeblu lokalnym sq zbierane i agregowane
przez Ministerstwo Finansow a nastepnie przesylane do GUS (w postaci szczegoloweyj,
elektronicznej bazy danych i oficjalnego dokumentu — Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa, przedktadanego Sejmowi RP).

1g) Charakter zrodel danych — kasowe, memorialowe, mieszane

Zrédla danych stanowiq réinego rodzaju sprawozdania. Bilanse sporzqdzane sq w ujeciu
memoriatowym, podczas gdy inne sprawozdania (sprawozdania budzetowe) sporzqdzane sq w
ujeciu mieszanym (patrz Tablica 3). Ujecie mieszane oznacza, zZe zrodlo danych zawiera
zarowno wartosci kasowe jak i informacje potrzebne do uzyskania memoriatu.

1h) Okolicznosci, w jakich dane dostgpne ze Zrodel bazowych sa konsolidowane
Okolicznos¢ taka nie wystepuje.

1i) Zmiany w rachunkowosci przewidywane w bliskiej przyszlosci, (jesli sg takie)

Zadne zmiany w rachunkowosci nie sq przewidywane w bliskiej przysztosci.

4.1.2 Zrédla danych dla pozostalych instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym

2a) Informacje dostgpne /wykorzystywane dla pozostalych instytucji samorzadowych
na szczeblu lokalnym dla ostatniego roku sprawozdawczego (n-1) i dla roku
poprzedniego (n-2) notyfikowane w kwietniu i pazdzierniku roku n:
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Tablica 4 ~-Wykorzystanie danych Zrédlowych

Zasady Wykorzystanie danych Kwiecien (n) Pazdziernik (n)
ksiggowania zrodlowych
(K,M,MK) Rok n-1 Rok n-2 Rok n-1 Rok n-2
Sprawozdawczo$¢ budzetowa
Zbiorcza
M (1) Biezace dochody i wydatki ND/NS D/S D/S D/S
M (2) Biezace i kapitatowe dochody i ND/NS D/S D/S D/S
wydatki
M (3) Biezace i kapitatowe dochody i ND/NS D/S D/S D/S
wydatki oraz transakcje finansowe
M (4) Bilanse ND/NS D/S D/S D/S
Szczegélowa
M (5) Biezace dochody i wydatki D/S D/S D/S D/S
M (6) Biezace i kapitatowe dochody i D/S D/S D/S D/S
wydatki
(7) Biezace i kapitatowe dochody i D/S D/S D/S D/S
M . .
wydatki oraz transakcje finansowe
M (8) Bilanse D/S D/S D/S D/S
* Sprawozdania finansowe
(9) Rachunki zyskow i strat ND/NS ND/NS ND/NS ND/NS
M (10) Bilanse D/S D/S D/S
Pozostala sprawozdawczo$é
(11) Badania statystyczne
M Instytucje kultury ND/NS D/S D/S D/S
(12) Inne:
M Instytucje ochrony zdrowia ND/NS D/S D/S D/S

2b) Powody nie wykorzystywania dostepnych raportow ksiegowych i kryteria dla
wyboru tylko jednego z nich (zgodnos¢ ze zrodtami danych wykorzystywanymi w innych
podsektorach, zasada memorialowa, itd.), jesli s dostegpne dwa rozne raporty ksiggowe
dla tej samej jednostki

Przypadek taki nie wystepuje.

2¢) Uzupelniajace kodowanie danych zrodlowych poprzez podanie informacji o sektorze
kontrpartnerskim

Patrz 2.1.1¢c)

2d) Uzupelniajace informacje, ktorych nie ma w sprawozdaniach finansowych podczas
zestawiania rachunkow narodowych zgodnie z metodologia ESA 95

Uzupetniajqce informacje nieodzwierciedlone w sprawozdawczosci budzetowej i w
sprawozdaniach finansowych sq uzyskiwane dla nastepujqcych jednostek:
- instytucje kultury,

- publiczne instytucje ochrony zdrowia.

Zakres informacji - patrz 4.1.2f).
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2e) Zgodnos¢ klasyfikacji stosowanej dla pozostalych instytucji samorzadowych na
szczeblu lokalnym i dla pozostalych jednostek sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych

Patrz 2.1.1e)

2f) Zrodlo (bezpo$rednie lub posrednie) danych bazowych wymaganych przez krajowy
urzad statystyczny

Dane bazowe dotyczqce lokalnych instytucji kultury (bilanse, rachunki zyskow i strat) sq
zbierane i agregowane przez GUS (badania statystyczne).

Dane dotyczqce lokalnych instytucji ochrony zdrowia (bilanse oraz rachunki zyskow i strat)
sq zbierane przez Ministerstwo Zdrowia i przekazywane do GUS w formie zagregowanej.
Uzupetniajqcymi zrodlami danych sq kwartalne sprawozdania RB-Z o stanie zobowiqzan
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji, a takze kwartalne sprawozdania Rb-N o
Stanie naleznosci.

2g) Charakter zrodel danych — kasowe, memorialowe, mieszane

Patrz tablica 4.

2h) Okolicznosci, w jakich dane dostgpne ze Zrodel podstawowych sa konsolidowane
Okolicznos¢ taka nie wystepuje.

2i) Zmiany w rachunkowosci przewidywane w bliskiej przyszlosci, ( jesli s takie)

Zadne zmiany w rachunkowosci nie sq przewidywane w bliskiej przysztosci.

4.1.3 Dane dla roku n-1 notyfikowane w kwietniu roku n — szczegélowe wyjasnienie

i) Wspolne zrodla danych stosowane dla danych ostatecznych i wstgpnych dla roku n-1
w pierwszej notyfikacji

Zrédla danych stosowane dla danych ostatecznych i wstepnych dla roku n-1 sq te same w
kwietniowej i pazdziernikowej notyfikacji.

ii) Zrodla danych stosowane szczegolnie w kontekscie pierwszej notyfikacji

Nie stosowane.

iii) Metody estymacji, ktore moga by¢ stosowane w kontekscie pierwszej notyfikacji
Ze wzgledu na brak danych rzeczywistych w kwietniu, metody szacunkowe muszq byc
stosowane dla nastepujqcych instytucji: publicznych instytucji ochrony zdrowia oraz

instytucji kultury. Szacunki dokonywane sq w oparciu o analize dtugookresowych serii danych
historycznych i prognozy Ministerstwa Finansow.

4.1.4 Proces audytu
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I) Dane wykorzystane do obliczenia deficytu/nadwyzki podsektora instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym, ktore zostaly poddane procesowi audytu

Patrz 2.1.41
II) Wlaczenie wnioskow z procesu audytu do rachunkéw narodowych

Patrz 2.1.4 11

4.2 Traktowanie danych
4.2.1 Dane wstepne i dane ostateczne
a) Oryginalne zrédla danych stosowanych jako dane wyjsciowe

Sprawozdania budzetowe (wydatki i dochody) pozyskiwane z Ministerstwa Finansow sq
oryginalnym zZrodtem danych.

b) Transakcje finansowe, ktéore moga by¢ zawarte w rachunkach instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym, a ktore sa wylaczone z tablicy 2 notyfikacji

Nie wystepujq.

¢) Informacje i metody wykorzystywane dla przejScia na kas¢/memorial dla pozycji
innych niz odsetki

Patrz 2.2.1 b) w czesci dotyczqcej podatkow bezposrednich. Wprowadzona metoda zostata
uzgodniona przez Grupe Roboczq ds. Statystyki Sektora Instytucji Rzqdowych i
Samorzqdowych.

d) Zrédla i metody stosowane przy obliczaniu odsetek na bazie memorialowej

Dla gtownych jednostek instytucji samorzqdowych na szczeblu lokalnym dane o odsetkach na
bazie memoriatowej sq obliczane przy uzyciu wartosci kasowych korygowanych w oparciu o
informacje o naleznosciach i zobowiqzaniach pochodzqce ze sprawozdawczosci budzetowej z
MF.

Dla pozostalych instytucji samorzqdowych dane o odsetkach sq dostepne bezposrednio na
bazie memoriatowej.

e) Informacje o pozostalych kwotach do otrzymania/zaplacenia, ktére moga by¢ zawarte
w danych o finansach publicznych

Informacje o pozostalych kwotach do otrzymania/zaptacenia, ktore mogq byé zawarte w
danych o finansach publicznych:

- wzrost naleznosci/zobowiqzan ze sprawozdawczosci budzetowej,

- kasowe/memoriatowe korekty dla podatkow bezposrednich (patrz 2.2.1 b).

f) Zrédla i metody korekt dla jednostek klasyfikowanych wewnatrz lub poza
podsektorem instytucji samorzadowych szczebla lokalnego
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W celu ujecia w notyfikacji wynikow takich podmiotow, jak: samorzqdowe instytucje ochrony
zdrowia, samorzqdowe instytucje kultury oraz fundusze celowe (takie jak: Lokalne Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Lokalne Fundusze Ochrony Gruntéw Rolnych,
Lokalne Fundusze Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym) stosowana jest
nastepujqca pozycja: ,,zobowiqzania netto (-) lub naleznosci netto (+) innych podmiotow
szczebla lokalnego”. Pozycja ta zawiera zobowiqzania netto lub naleznosci netto ww.
podmiotow. Bilanse tych jednostek sq zestawiane na bazie memoriatowej.

Dane sq dostarczane przez Ministerstwo Finansow, Gtowny Urzqd Statystyczny i inne
podmioty.

g) Inne korekty wprowadzane regularnie

Umorzenia dlugu gwarantowanego przez Lokalny Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej.

h) Zrédla informacji stosowanych dla transakeji, ktére wymagaja szczegolnej uwagi ( w
przypadkach, gdy nie sa one bezposrednio identyfikowalne w danych dla sektora
finansow publicznych): przejecie dlugu, umorzenie dlugu, prywatyzacja, sekurytyzacja i
zastrzyk kapitalowy dla podmiotow bedacych wlasnoscia instytucji samorzadowych na
szczeblu lokalnym

Informacje o przejeciu diugu, umorzeniu diugu i prywatyzacji sq pozyskiwane ze
sprawozdawczosci budzetowej z Ministerstwa Finansow.

4.2.2 Proces rewizji

Kroki w procesie rewizji, po pierwszej notyfikacji.

Patrz 2.2.2
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5. Fundusze ubezpieczen spolecznych

Niniejsza cze$¢ opisuje dostgpno$¢ i stosowanie gloéwnych zrodet danych podsektora
Funduszy Ubezpieczen Spotecznych (S.1314) wedlug typu jednostki oraz korekt
dokonywanych w celu dostosowania do definicji ESA95. Cze$¢ ta ukazuje takze
postgpowanie z danymi wstgpnymi i ostatecznymi oraz proces rewizji danych.

5.1 Dostepnos¢ i wykorzystywanie zrodel danych
5.1.1 Zrédla danych: Fundusze Ubezpieczen Spolecznych

1a) Informacje dostgpne /wykorzystywane dla tego podsektora dla ostatniego roku
sprawozdawczego (n-1) i dla roku poprzedniego (n-2) notyfikowane w kwietniu i
pazdzierniku roku n :

Tablica 5 — Wykorzystanie danych zrédlowych '

Zasady Wykorzystanie danych Zrédlowych Kwiecien (n) Pazdziernik (n)
ksiggowania
(K,M,MK) Rok n-1 Rok n-2 Rok n-1 Rok n-2
Sprawozdawczo$¢ budzetowa
Zbiorcza
M (1) Biezace dochody i wydatki DS DS DS DS
M (2) Biezace i kapitatowe dochody i DS DS DS DS
wydatki
(3) Biezace i kapitatowe dochody i DS DS DS DS
M . .
wydatki oraz transakcje finansowe
(4) Bilanse DS DS DS DS
Szczegélowa
M (5) Biezace dochody i wydatki DS DS DS DS
M (6) Biezace i kapitatowe dochody i DS DS DS DS
wydatki
(7) Biezace i kapitatowe dochody i DS DS DS DS
M . .
wydatki oraz transakcje finansowe
M (8) Bilanse DS DS DS DS
* Sprawozdania finansowe
M (9) Rachunki zyskow i strat DS DS DS DS
M (10) Bilanse DS DS DS DS
E Pozostala sprawozdawczo$é
(11) Badania statystyczne ND/NS ND/NS ND/NS ND/NS
(12) Inne ND/NS ND/NS ND/NS ND/NS

1b) Powody nie wykorzystywania dostgpnych raportow ksiggowych i kryteria dla
wyboru tylko jednego z nich (zgodnos¢ ze zrodlami danych wykorzystywanymi w innych
podsektorach, zasada memorialowa, itd.), jesli sa dostegpne dwa rozne raporty ksiggowe
dla tej samej jednostki

Przypadek taki nie wystepuje.

' D/S (dostepne/stosowane), D/NS (dostepne/nie stosowane), ND/NS (nie dostepne/nie stosowane)
K (kasowa), M (memorialowa), MK (mieszana, kasowo-memoriatowa)
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1¢) Uzupelniajace kodowanie danych zrodlowych poprzez podanie informacji o sektorze
kontrpartnerskim

Patrz 2.1.1¢c)

1d) Uzupelniajace informacje, ktorych nie ma w sprawozdaniach finansowych podczas
zestawiania rachunkow narodowych zgodnie z metodologia ESA 95

Nie sq pozyskiwane informacje uzupetniajqce.

2e) Zgodnos¢ Kklasyfikacji stosowanej w tym podsektorze i dla pozostalych jednostek
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Patrz 2.1.1e).

2f) Zrédlo (bezposrednie lub posrednie) danych bazowych wymaganych przez krajowy
urzad statystyczny

GUS pozyskuje dane dla:

— Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i zarzqdzanych przez niq funduszy,
funduszy zarzqdzanych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Funduszu Pracy — z
Ministerstwa Finansow,

— Zakitadu Ubezpieczen Spotecznych i funduszy, ktorymi zarzqdza ZUS — bezposrednio z
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— Narodowego Funduszu Zdrowia — bezposrednio z Narodowego Funduszu Zdrowia.

1g) Charakter danych Zrédlowych — kasowe, memorialowe, mieszane

Patrz tablica 5.

1h) Okolicznosci, w jakich dane dost¢pne ze zrodel podstawowych sg konsolidowane
Okolicznos¢ taka nie wystepuje.

1i) Zmiany w rachunkowosci przewidywane w bliskiej przyszlosci, (jesli sa takie)

Zadne zmiany w rachunkowosci nie sq przewidywane w bliskiej przysztosci.

5.1.2 Dane dla roku n-1 notyfikowane w kwietniu roku n — szczegétowe wyjasnienie

i) Wspolne Zrodla danych stosowane dla danych finalnych i wstepnych dla roku n-1 w
pierwszej notyfikacji.

Zrédla danych stosowane dla danych ostatecznych i wstepnych dla roku n-1 sq te same w
kwietniowej i pazdziernikowej notyfikacji.

i) Zrédla danych stosowane szczegélnie w kontekscie pierwszej notyfikacji
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Nie stosowane.

iii) Metody estymacji, ktore moga by¢ stosowane w kontekscie pierwszej notyfikacji

Nie stosowane

5.1.3 Proces audytu.

I) Dane wykorzystane do obliczenia deficytu/nadwyzki podsektora funduszy
ubezpieczen spolecznych, ktore zostaly poddane procesowi audytu

Patrz 2.1.41
IT) Wlaczenie wnioskow z procesu audytu do rachunkéw narodowych

Patrz 2.1.4 11

5.2 Traktowanie danych
5.2.1 Dane przyblizone i dane ostateczne
a) Oryginalne Zrédla danych wykorzystywane jako podstawa szacunkow

— ,,Rocznik ubezpieczen i funduszy emerytalnych” oraz , Biuletyn roczny. Rynek
ubezpieczen” publikowane przez Komisje Nadzoru Finansowego,

— ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa” publikowane przez Ministerstwo
Finansow,

— Rachunek zyskow i strat Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,

— Sprawozdania z dochodow i wydatkow funduszy zarzqdzanych przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych,

— Rachunek zyskow i strat Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

— Sprawozdania o dochodach i wydatkach funduszy zarzqdzanych przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

— Rachunek zyskow i strat Narodowego Funduszu Zdrowia.

Uzupetniajqcymi Zrodiami danych sq kwartalne sprawozdania RB-Z o stanie zobowiqzan

wedlug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji, a takze kwartalne sprawozdania Rb-N o
stanie naleznosci.

b) Korekty transakcji finansowych w danych Zrédlowych jednostek stosowane dla
jednostek sklasyfikowanych w podsektorze funduszy ubezpieczen spolecznych

Nie ma potrzeby korekty transakcji finansowych w danych zZrodtowych stosowanych dla
Jjednostek sklasyfikowanych w podsektorze funduszy ubezpieczen spotecznych.

¢) Informacje i metody stosowane dla korekt kasowych/memorialowych (z wylaczeniem
odsetek) dla skladek socjalnych i Swiadczen spolecznych
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Dane wykorzystywane dla rejestracji skladek na ubezpieczenia spoteczne pochodzq z
Ministerstwa Finansow i z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Skiadki na ubezpieczenia
spoleczne sq rejestrowane na bazie memoriatowej a nastepnie korygowane wspotczynnikiem
niesciqgalnosci. Wspotczynnik niesciqgalnosci jest obliczany nastepujqco:

100% - wplaty gotowkowe/(kwoty z naliczen i deklaracji - umorzenia ustawowe)*100%
Kwoty umorzen ustawowych sq rejestrowane w pozycji transfery kapitatowe.

d) Zrédla i metody stosowane dla obliczania odsetek na bazie memorialowej, gdy dane
zrodlowe zawieraja jedynie informacje na bazie kasowej

Wszystkie dane sq na bazie memoriatowej, dlatego tez nie ma potrzeby dostosowan do
memoriatu w podsektorze funduszy ubezpieczen spotecznych.

e) Informacje o pozostalych kwotach do otrzymania/zaplacenia, ktéore moga by¢ zawarte
w danych o finansach publicznych

Pozostale kwoty zawierajq kwoty skiadek oszacowanych, ale nigdy nie zebranych, obliczane
przy uzyciu wspotczynnika niesciqgalnosci (patrz 5.2.1c).

f) Inne korekty wprowadzane regularnie
Inne korekty wprowadzane regularnie dotyczq ustawowych umorzen sktadek.

5.2.2 Proces rewizji
Kroki w procesie rewizji, po pierwszej notyfikacji

Patrz 2.2.2
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6. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
6.1 Dane nieostateczne i dane ostateczne

a) Korekty danych zrédlowych, ktore moga by¢ potrzebne w celu oszacowania dlugu
zgodnie z regulami EDP okreSlonymi dla kazdego podsektora sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych

Patrz 6.1 b)

b) Zrédla informacji wykorzystywane przy konsolidacji dlugu i wycenie udzialéw na
poziomie kazdego podsektora sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(przeplywy wewnetrzne i pozycje) oraz na poziomie sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych (przeplywy zewnetrzne i pozycje).

Dane dotyczqce diugu Skarbu Panstwa sq rejestrowane przez Departament Diugu
Publicznego Ministerstwa Finansow. Informacje o skarbowych papierach wartosciowych
bedacych w obiegu sq gromadzone na zasadzie security-by-security tj. zindywidualizowanej
informacji o pojedynczych papierach wartosciowych.

Wszystkie dodatkowe dane niezbedne do okreslenia diugu rzqdowego sq gromadzone i
przetwarzane na podstawie dwoch rozporzqdzen wydanych przez Ministra Finansow: z 10
grudnia 2001r. w sprawie rodzajow i zasad sporzqdzania sprawozdan w zakresie
panstwowego diugu publicznego oraz poreczen i gwarancji jednostek sektora finansow
publicznych oraz z 10 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W roku 2006 Minister Finansow wydal dwa nowe rozporzqdzenia: z 26 czerwca 2006 w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie ich operacji
finansowych oraz z 27 czerwca 2006 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Te dwa
rozporzqdzenia zastqpity rozporzqdzenia wymienione wczesniej. Zebrane dane pozwalajq na
zestawienie dlugu sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych, jak rowniez diugu
wszystkich trzech jego podsektorow przed i po konsolidacji. Ponadto dane te umozliwiajq
wyjasnienie zmian dlugu rzqdowego pomiedzy dwoma okresami sprawozdawczymi (z
wyjatkiem instytucji samorzqdowych na szczeblu lokalnym).

¢) Wykorzystanie rachunkow finansowych do zestawienia tablicy 3 notyfikacji, w
zakresie aktywow i pozostalych pasywow

Rachunki finansowe sq czesciowo wykorzystywane w tablicy 3 EDP.

d) Zrédla informacji dla korekt dotyczacych transakcji na instrumentach dluznych,
ktore nie sa wyceniane w wartosci nominalnej, dla kazdego podsektora sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

Wszystkie informacje odnosnie korekt dotyczqcych transakcji na instrumentach diuznych,
ktore nie sq wyceniane w wartosci nominalnej sq otrzymywane z Departamentu Diugu
Publicznego Ministerstwa Finansow.

e) Zrodla informacji stosowanych dla korekt dotyczacych zmiany w dlugu nominalnym,

ktora nie jest rezultatem transakcji ( lub zmiany wielkoSci), dla kazdego podsektora w
sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych
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Wyjasnienie zmiany dtugu sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych pomiedzy dwoma
okresami  sprawozdawczymi jest mozliwe dla wszystkich instytucji rzqdowych i
samorzqdowych z wyjatkiem lokalnych instytucji samorzqdowych. Informacje te sq
otrzymywane z Departamentu Diugu Publicznego Ministerstwa Finansow.

6.2 Dane dla roku n-1 notyfikowane w kwietniu roku n

a) Zrédla danych, ktére moga stosowane szczegolnie w kontekscie pierwszej notyfikacji
Zrédla danych stosowanych w notyfikacji kwietniowej (w roku n) sq nastepujqce:

1) Dtug Skarbu Panstwa
Rok n-1 dane ostateczne z bazy danych Ministerstwa Finansow,

2) Dtug innych jednostek

Rok n-1 dane wstepne gromadzone przez Ministerstwo Finansow i Gtowny Urzqd
Statystyczny na podstawie rozporzqdzen wymienionych w punkcie 6.1 b).

b) Metody estymacji, ktore moga by¢ stosowane w kontekscie pierwszej notyfikacji

Nie sq stosowane metody estymacji.

¢) Kroki w procesie rewizji danych, po pierwszej notyfikacji

Dane stosowane w kwietniowej notyfikacji (patrz 6.2a) sq korygowane w notyfikacji

pazdziernikowej na bazie zrewidowanych informacji przystanych przez Departament Diugu
Publicznego Ministerstwa Finansow.
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7. Problemy specyficzne

7.1 Kontrakty dlugoterminowe pomi¢dzy podmiotami publicznymi a
podmiotami prywatnymi

7.1.1. Identyfikacja i zZrédla danych o dlugoterminowych kontraktach pomie¢dzy
podmiotami publicznymi a podmiotami prywatnymi (PPP).

Sprawozdania kwartalne Rb-Z-PPP dotyczqce zobowiqzan wynikajqcych z kontraktow w
zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego

7.1.2 Alternatywne zrodla danych w przypadkach braku odpowiedniego ich zakresu lub
wiarygodnosci

Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,,
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oraz pozostate jednostki sektora instytucji
rzqdowych i samorzqdowych zaangazowane w partnerstwo publiczno-prywatne.

7.1.3 Terminologia stosowana dla PPP w jezyku narodowym i korespondencja w jezyku
angielskim

W jezyku polskim: partnerstwo publiczno-prywatne.
W jezyku angielskim: public-private partnership

7.1.4 Agencja, organizacja, stowarzyszenie dzialajace szczegélnie z PPP

Nie wystepuje w Polsce agencja zajmujqca sie wytqcznie zagadnieniami PPP.
Najwazniejszymi  podmiotami zajmujqcymi si¢ zagadnieniami PPP w zakresie swej
dziatalnosci sq:

- Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,,

- Ministerstwo Finansow, Departament Gospodarki Narodowej w zakresie drog publicznych,

- Ministerstwo Finansow, Departament Gwarancji i Zobowiqzan w zakresie pozostatych PPP

7.1.5 Instrumenty prawne, w tym ustawy, regulacje i rozporzadzenia zarzadzajace lub
regulujace PPP

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 19 z 2009
r., poz.100)

7.2 Kontrakty dlugoterminowe dotyczace sprze¢tu wojskowego
7.2.1 Umowy stosowane przez sily zbrojne przy zamawianiu wyposazenia:

Zazwyczaj polskie sily zbrojne stosujq tylko jeden typ kontraktu: ceny state. W tego typu
umowach, ptatnosci sq dokonywane tylko po dostawie towarow/ustug lub po wykonaniu
okreslonego etapu (kamien milowy) kontraktu. Umowy wieloletnie sq zawsze dzielone na
roczne etapy, a platnosci sq dokonywane nie wczesniej niz po dostawie towarow/ustug lub po
wykonaniu etapu w danym roku. Dla przyktadu jeden z najwiekszych kontraktow dla polskich
sit zbrojnych obejmuje dostawe kilkuset transporterow opancerzonych w latach 2004-2013.
Umowa wyszczegolnia z gory, ile transporterow bedzie dostarczanych kazdego roku.
Platnosci sq dokonywane wylqcznie po dostawie pojedynczego transportera Ilub partii
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pojazdow. Okres pomiedzy dostawq a ptatnosciq jest tak krotki, ze nie wplywa on na
transakcje, jak rowniez na wartos¢ pozostatych kwot do zaptacenia w danych rocznych.
Mozliwe jest, na poczet realizacji kontraktow, udzielanie kontrahentom przedplat, jakkolwiek
nie mogq one przekroczy¢ wartosci kontraktu przypadajqcej na dany rok i w uzasadnionych
przypadkach nie muszq by¢ rozliczane do konca tego samego roku.

Nie wystepuje roznica pomiedzy kontraktami zawieranymi przez polskie sity zbrojne z
sektorem rzqdowym oraz z prywatnymi kontrahentami przemystowymi. Polskie sily zbrojne
generalnie nie mogq stosowac zadnej formy pomocy panstwa w stosunku do jakichkolwiek
kontrahentow.

Polskie sity zbrojne generalnie nie posiadajq jakichkolwiek diugoterminowych kontraktow
leasingowych i nie otrzymujq Zadnych istotnych towarow/ustug poprzez wyspecjalizowane
agencje miedzynarodowe.

7.2.2 Przypadki watpliwe dotyczace klasyfikowania niektorych towarow jako towarow
militarnych lub jako innego sprz¢tu uzytkowanego przez sily zbrojne

Wystepujq pewne przypadki graniczne dotyczqce polskiej klasyfikacji:

— budowle i wyposazenie wykorzystywane przez wojsko (podobne do uzytkowanych
przez producentow cywilnych) takie jak lotniska, nabrzeza, drogi i szpitale ;

— lekkie uzbrojenie i opancerzone pojazdy uzywane przez jednostki poza militarne;

— mieszkania wojskowe;

— szkoly wojskowe.

7.2.3 Rejestrowanie wplywu wyzej wymienionych kontraktéw na wydatki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

Zgodnie z krajowq metodologiq, kontrakty podpisywane przez polskie sily zbrojne majq
wphw na wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzqdowych w momencie platnosci tj.
zawsze po dostawie towarow/ustug lub wykonaniu okreslonego etapu kontraktu.

Tym niemniej wydatki militarne sq rejestrowane w rachunkach narodowych w momencie
dostawy (zgodnie z decyzjq 31/2006 Eurostatu,).

7.2.4 Informacje dostgpne dla uwzglednienia wyzej wymienionych kontraktow w
rachunkach narodowych

Miesieczne dane kasowe sq dostepne ze sprawozdawczosci budzetowej. Ponadto informacje o

ptatnosciach gotowkowych, dostawach, jak rowniez innych naleznosciach i innych
zobowiqzaniach pochodzq z Ministerstwa Obrony Narodowej.

7.3 Systemy emerytalne

7.3.1 Definicje emerytur

Nastepujqce kody stosowane sq do klasyfikacji zakresu systemow emerytalnych:

1) renty inwalidzkie (niezdolnos¢ do pracy)
2) wezesniejsza emerytura z tytutu niezdolnosci do pracy (niezdolnos¢ do pracy)
3 ) emerytura (wiek)
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4) emerytura antycypowana
5 ) emerytura czesciowa
6) renty rodzinne

(wiek)
(wiek)

(dziedziczenie)
7) wczesniejsze swiadczenia emerytalne z tytutu warunkow rynku pracy  (bezrobocie)

Kategorie 4, 5 oraz 7 wymienione wyzej nie wchodzq w rozumieniu krajowym do interpretacji
okreslenia ,,emerytury”. Kategorie te nie istniejq w polskim prawie.
W Polsce nie wystepujq swiadczenia nazywane: ,, wczesniejsze Swiadczenia emerytalne z

tytutu warunkoéw rynku pracy’.

Wystepuje jedynie ,,Swiadczenie przedemerytalne”.

Swiadczenie to nie jest uwazane za emeryture, ale za specjalny rodzaj swiadczenia dla
bezrobotnych (finansowany ze specjalnego funduszu).

7.3.2 Klasyfikacja systemow emerytalnych

Ponizsza tabela zawiera liste systemow emerytalnych w Polsce. Klucz do kodowania
,,Zakresu” mozna takze znalez¢ w sekcji 7.3.1 powyzej, a do symbolizacji ,,Systemu” - pod

tabelq.
Nazwa systemu Zakres System
1. emerytury z Otwartych Funduszy Emerytalnych
(OFE) /3/ 4
Powszechny system ubezpieczen i emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS)
1 | spolecznych /3/ wczesniejsze Swiadczenia emerytalne z tytutu
(dla 2006 r.) niezdolnosci do pracy /2/
2.renty inwalidzkie /1/ A
3.renty rodzinne /6/ A
1. Swiadczenie przedemerytalne /7- z zastrzezeniem
) Swiadczenia przedemerytalne i wyjasnien zawartych w sekcji 7.3.1/
system zasitkow (‘na koniec 20006 r.) | 2.zasitek przedemerytalny /7- z zastrzezeniem wyjasnien 4
zawartych w sekcji 7.3.1/
1.emerytury/3/ A
2 renty inwalidzkie/1/ A
Rolniczy system ubezpieczen
spotecznych (Kasa Rolniczego
3 I(él;e;g)zeczema Spotecznego - 3.renty rodzinne/6/ ,
(dla 2006)
4 Pracownicze programy emerytalne | Emerytury /3/ lub swiadczenie jednorazowe B

(dla 2006)

Symbole klasyfikacji systemow emeryvtalnych:

A. systemy ubezpieczen spotecznych,

B. prywatne systemy kapitatowe administrowane przez firmy ubezpieczeniowe lub

autonomiczne fundusze emerytalne;
C. prywatne systemy kapitatowe prowadzone przez pracodawcow, utrzymujqce specjalne
rezerwy (oddzielone od innych rezerw ),
D. prywatne systemy nie kapitatowe prowadzone przez pracodawcow (bez specjalnych

rezerw),.
E. pomoc socjalna;
F. inne ubezpieczenia.
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7.3.3 Klasyfikacja systemow emerytalnych ubezpieczen spolecznych

Aktualnie nie ma w Polsce Zadnego systemu, ktorego uczestnikami byliby niepracujqcy i
bezrobotni. Poziom sktadek do funkcjonujqcych systemow w zasadzie zalezy od wynagrodzen.

Generalnie w systemie ubezpieczen SpoOlecznych jest mozliwos¢ dobrowolnej kontynuacji

ubezpieczenia przez 8 lat po zakonczeniu zatrudnienia. W przypadku kilku kategorii osob jest
mozliwos¢ dobrowolnego przystqpienia do ubezpieczenia. Z oczywistych powodow to nie
odnosi sie do systemow zawartych w podkategorii E i F w klasyfikacji systemow
emerytalnych, gdzie udzial jest niezalezny od zatrudnienia.

Zaden z systemoéw emerytalnych w Polsce nie obejmuje catego spoleczenstwa i nie ma tez
systemu emerytalnego stworzonego specjalnie dla urzednikow stuzby cywilnej. Sedziowie i
prokuratorzy pozostajq poza systemem - kiedy sq emerytowani, otrzymujq uposazenie w stanie
spoczynku.

W starym systemie emerytalnym, (ktory zostal zmieniony) znajdujq sie uregulowania dla
niektorych zawodow. W tym ,,starym systemie” pozostaty osoby urodzone po 31 grudnia 1948
r., ktore nie zdecydowaly sie na przystqpienie do petlnego ,,nowego systemu emerytalnego” —
wlqczajqc Otwarte Fundusze Emerytalne (obligatoryjny filar kapitatowy). Dlatego system ten
jest wygasajqcy. Te szczegdlne regulacje dotyczq nastepujqcych grup zawodowych:
urzednikow stuzby cywilnej, nauczycieli, Zotnierzy, policjantow i pracownikow wieziennictwa.

Systemy emerytalne zaktadane przez pracodawcow na podstawie Ustawy o pracowniczych
programach emerytalnych nalezq do podkategorii B. Systemy te sq zakladane przez
pracodawcow, ale zarzqdzane przez firmy ubezpieczeniowe, fundusze wzajemne oraz
autonomiczne fundusze emerytalne. Okreslenie ,,zarzqdzane” oznacza w tym przypadku:
bezposredniq odpowiedzialnos¢ za polityke inwestycyjnq funduszy. Pozwala to na
rozroznienie analizowanej podkategorii B od podkategorii C, definiowanej jako , prywatne
systemy emerytalne kierowane przez pracodawcow , ktorzy utrzymujq specjalne rezerwy
(oddzielone od innych rezerw)”. W tym ostatnim przypadku, pracodawca jest bezposrednio
odpowiedzialny za inwestowanie funduszy systemu.

Pracownicy i wiasciciele firm, w ktorych sq utworzone prywatne systemy kapitatowe
kierowane przez pracodawcow mogliby by¢ potencjalnie, zgodnie z tq definicjq, uczestnikami
w systemie. Objeta systemem populacja zawiera osoby, ktore sq zatrudnione w firmach, w
ktorych dzialajq tego rodzaju systemy, jezeli osoby te zdecydowaty sie w nich uczestniczyc¢. Z
zasady, zarowno rzqd jak i pracodawcy zachecajq do uczestnictwa w tego rodzaju systemie.

W Polsce nie ma instytucji niekomercyjnych, ktore zachecajq (lub obligujaq) do uczestnictwa w
spotecznych systemach ubezpieczen spotecznych. Koncepcja ,,towarzystw Swiadczen
wzajemnych” obejmuje w Polsce takze towarzystwa ubezpieczen wzajemnych dziatlajqce na
bazie Ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowe;.

Polski ,,stary system emerytalny” jest systemem o zdefiniowanym Swiadczeniu i sektor
instytucji rzqdowych i samorzqdowych byt witascicielem funduszy. ,,Nowy system emerytalny”
sktada sie z dwoch czesci: repartycyjnej (umowa pokoleniowa) oraz ze sktadnika
kapitatowego. Obie czesci sq oparte na sktadce zdefiniowanej. Pierwszy sktadnik jest
wspierany przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, ktory jest publiczny. Drugi sktadnik
(kapitatowy) jest wspierany przez Otwarty Fundusz Emerytalny.
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Od roku 1999, kiedy wprowadzona zostata reforma systemu emerytalnego, ZUS pobierat
sktadki na ubezpieczenia spoleczne i dzielil je na dwie czesci: sktadnik pozostajacy w ZUS
(12,22%) i sktadnik odprowadzany do Otwartych Funduszy Emerytalnych (7,3%,). Zgodnie z
nowelizacjq Ustawy o funkcjonowaniu sytemu ubezpieczen spolecznych przyjetq przez Sejm
RP w marcu 2011 r. , sktadka na ubezpieczenie spoteczne odprowadzana do Otwartych
Funduszy Emerytalnych zostata, od 1 maja 2011 r., obnizona z 7,3% do 2,3% (ta zmiana
obowiqzuje do 31 grudnia 2012 r.). Pozostale 5% skladki jest rejestrowane na ,,subkoncie”
zarzqdzanym przez ZUS, na ktorym gromadzone sq informacje o zrewaloryzowanej kwocie
sktadek. Sktadki nie sq inwestowane w instrumenty finansowe. Z tego wzgledu ,,subkonta” sq
traktowane jako nie kapitatowe. ZUS nie bedzie wykazywatl zobowiqzan dot. ,, subkont” w
swoich wlasnych sprawozdaniach finansowych oraz korespondujqcej naleznosci rzqdu dot.
zasobow dla wyplacania przysztych emerytur. Traktowanie , subkont” bylo przedmiotem
metodologicznego zalecenia Eurostatu.

W 2013 r., czes¢ sktadki na ubezpieczenia spoleczne kierowana do Otwartych Funduszy
Emerytalnych wzrosnie do poziomu 2,8%, w 2014 r. do 3,1% i w latach 2015-2016 do 3,3%.

W sktadniku repartycyjnym polskiego systemu emerytalnego znajduje sie mechanizm
kapitalizacji sktadnika. Jest to zwiqzane ze stworzeniem tzw. , Funduszu Rezerwy
Demograficznej”. Platnosci do tego funduszu sq dokonywane jako sktadowe biezqcych
sktadek do czesci repartycyjnej systemu. Aktywa bedq wykorzystane w okresie pogorszenia
sytuacji demograficznej. W rachunkach narodowych aktywa sq brane pod uwage w
podsektorze ubezpieczen spotecznych.

Polski system ubezpieczen spotecznych nie jest w pelni zgodny ze standardowq interpretacjq
nazewnictwa ESA95 odnosnie systemow zdefiniowanych swiadczen i zdefiniowanych sktadek.
W komponencie repartycyjnym kwoty na rachunkach indywidualnych sq waloryzowane, a w
komponencie kapitatlowym sq zwiekszane poprzez inwestowanie. Oba skladniki oparte sq na
zasadzie zdefiniowanej sktadki, jako iz termin ten jest zrozumialy dla ekspertow ds. emerytur
na catym swiecie. W standardowym/kapitalowym oraz niekapitatowym systemie sktadki
zdefiniowanej biezqca wartos¢ rynkowa aktywow funduszy stanowi ich zobowiqzania. W
polskim systemie budzet panstwa gwarantuje minimalny poziom Swiadczenia emerytalnego z
obu obligatoryjnych komponentow. Oznacza to, ze budzet panstwa zapewnia wyplate
Swiadczen na poziomie minimalnej emerytury osobom, ktore nie zgromadzily wystarczajqcej
kwoty funduszy z obu czesci (repartycyjnej i kapitatowej).

W polskim systemie emerytalnym ryzyko inwestycyjne jest po stronie jednostek uczestnikow
wspierajqcych system oraz sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych.

7.3.4 Definicja systemow ubezpieczen spolecznych
Patrz 7.3.3.

7.3.5 Klasyfikacja jednostek instytucjonalnych wspierajacych systemy emerytalne.
Przypadki graniczne

Systemy emerytalne w Polsce sq klasyfikowane wg podsektorow nastepujqco:

Sektory/podsektory Kategorie systemow emerytalnych
instytucjonalne A B C D E F
Nazwa Kod
ESA95
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Sektory/podsektory
instytucjonalne

Kategorie systemow emerytalnych

Nazwa

Kod
ESA95

B

C

D

E

Przedsiebiorstwa

S.11

TAK

TAK

Bank centralny

S.121

TAK

Pozostate

S§.122

finansowe
instytucje
pienigzne

Pozostate S 123 XX
instytucje
posrednictwa
finansowego, z
wyjqtkiem
instytucji
ubezpieczeniowych
i funduszy
emerytalnych

Pomocnicze S 124 XX TAK
instytucje
finansowe

Instytucje S.125 XX TAK TAK

ubezpieczeniowe i
emerytalne

Instytucje rzadowe | § 13]] TAK XX TAK

na szczeblu
centralnym

Instytucje rzqdowe | §. [3]2 XX XX XX XX XX XX

i samorzqdowe na
szczeblu
posrednim

Instytucje S 1313 XX TAK

samorzqdowe na
szczeblu lokalnym

Fundusze S.1314 XX

ubezpieczen
spotecznych

Gospodarstwa S 14 XX

domowe

Instytucje S.15 XX TAK

niekomercyjne
dzialajqce na rzecz
gospodarstw
domowych

Zagranica S2 TAK

Symbole klasyfikacji systemow emerytalnych znajdujq sie w sekcji 7.3.2.

Co sie tyczy przypadkow granicznych, istnieje w Polsce system emerytalny bazujqcy na
zasadzie ubezpieczenia spolecznego. Jako taki mogtby byc¢ traktowany system otwartych
funduszy emerytalnych. Spelnia on warunki w zakresie bazowego Swiadczenia emerytalnego.
Nowy system emerytalny w Polsce zostal skonstruowany w taki sposob, zZe podstawowe
Swiadczenie emerytalne bedzie pochodzi¢ zarowno ze sktadnika repartycyjnego, jak i
kapitatowego. Obie czesci bazujq na zasadzie zdefiniowanej sktadki. Z tego wzgledu, w
kontekscie rozwazanych warunkow moglibysmy brac¢ pod uwage tylko ryzyko inwestycyjne w
kapitatowej czesci systemu.

Minimalny poziom Swiadczen emerytalnych z obu obligatoryjnych komponentow

(repartycyjnego i kapitatowego) jest gwarantowany przez panstwo. Z tego wzgledu system
oparty jest na zasadzie solidarnosci spotecznej.
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7.4 Gwarancje

Lista typowych rodzajow beneficjentow gwarancji/poreczen innych niz przedsiebiorstwa
publiczne:
- banki krajowe
- polskie koleje,
- przedsiebiorstwa budujqce autostrady,
- spotdzielnie mieszkaniowe,
- elektrownie.

7.4.1 Traktowanie nowo udzielonych gwarancji.

Zgodnie z polskimi regulacjiami prawnymi wszystkie zobowiqzania Skarbu Panstwa
wynikajqce z udzielonych gwarancji i poreczen sq zobowiqzaniami potencjalnymi
(niewymagalnymi) i sq ujmowane jako pozycje pozabilansowe. Stan nieuregulowanych
gwarancji/poreczen przedstawia kwote potencjalnych (niewymagalnych) zobowiqzan, ktorq
gwarant/poreczyciel (reprezentowany przez Ministra Finansow) posiada i ktora musialaby
by¢ sptacona (do konca , zZycia” gwarancji/poreczenia, tj. ok. 2040 r.) przez Ministra
Finansow, w przypadku gdyby wszyscy dluznicy staliby sie niezdolni do samodzielnej obstugi
gwarantowanych/poreczonych zobowiqzan. Jednostki, ktorych dlug Jjest
gwarantowany/poreczony przez Skarb Panstwa sq podmiotami zarowno publicznymi, jak i
niepublicznymi.

7.4.2 Traktowanie wezwan do realizacji gwarancji (niesplaconych w ciagu tego samego
roku przez dluznika)

W przypadku wezwania do realizacji gwarancji/poreczenia, potencjalne zobowiqzanie w
kwocie z wezwania, staje sie wymagalne i Minister Finansow splaca ten dlug natychmiast
(zazwyczaj w ciqgu 14-21 dni od daty otrzymania wezwania). W wigkszosci przypadkow
wezwanie do splaty dotyczy jednej raty (lub jej czesci) i/lub odsetek od pozyczki/kredytu i
tylko ta kwota staje si¢ wymagalna, a nie cata kwota pozyczki/kredytu pozostajqcego do
splaty. Sporadycznie zdarza sie, ze Minister Finansow musi uregulowa¢ diug jednorazowo w
catosci, np. z powodu wypowiedzenia umowy kredytowej/pozyczki, lub sptacac¢ go regularnie
za dtuznika (obstuga dtugu przez Skarb Panstwa). W takich sytuacjach zgodnie z metodologiq
ESA95 Skarb Panstwa przejmuje obstuge diugu w catosci. Kazde wezwanie do zaplaty jest
rozpatrywane oddzielnie. W wiekszosci przypadkow wynika ono z przejsciowej trudnej
sytuacji finansowej podmiotu, co skutkuje uregulowaniem przez Skarb Panstwa jednej
wymagalnej raty kredytu/pozyczki a reszte zobowiqzan przedsiebiorstwo sptaca samodzielnie.
Wezwania do realizacji gwarancji jak i przejecia diugu sq traktowane w notyfikacji EDP jako
transfery kapitatowe.

7.4.3 Traktowanie splat dotyczacych wezwan do realizacji gwarancji
Splaty sq traktowane jako transfery kapitalowe do sektora instytucji rzqdowych i

samorzqdowych z innych sektorow.

7.4.4 Traktowanie umorzen dlugu przez rzad, jesli wystepuja, z aktywow rzadu, ktore
powstaly z powodu wezwan
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W przypadku gwarancji rzqdowych i poreczen zdarzaly sie jedynie umorzenia naleznosci
(powstate z wezwan).
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ZALACZNIK

Zakres podmiotowy sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych

Instytucje Rzadowe

» Jednostki budzetowe
» Jednostki pozabudzetowe

YVVVYVYY

Zaktady budzetowe (do 2010)
Gospodarstwa pomocnicze (do 2010)
Dochody wtasne (do 2010)
Instytucye gospodarki budzetowej - IGB (od 2010):
Centrum Ustug Logistycznych
- IGB w Kancelarii Prezydenta
- Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego
- Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
- Centralny Osrodek Sportu
- Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie
- Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA
- Centrum Ustug Wspolnych
- Centralny Osrodek Informatyki
- Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS
- Podkarpacka IGB CARPATIA
- Mazowiecka IGB MAZOVIA
- Pomorska IGB POMERANIA
- Zachodnia IGB PIAST
- Podlaska IGB BIELIK
- Battycka IGB BALTICA

* Agencje wykonawcze (od 2010)

- Narodowe Centrum Nauki

- Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych
- Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (od 2011)

- Agencja Rezerw Materiatowych (od 2011)

Publiczne szkoty wyzsze
Rzadowe instytucje kultury
PAN 1 podlegte mu jednostki
Z0OZ-y szczebla centralnego
Fundusze celowe

Fundusz Alimentacyjny

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Centralny Fundusz Ochrony Gruntow Rolnych (do 2010)
Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (do
2010)

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Fundusz Kolejowy

Fundusz Promocji Tworczosci

Fundusz Wsparcia Policji

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego

CEPIK (Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow)
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*  Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej
»  Fundusz Zajec Sportowych dla Uczniow (dawna nazwa Fundusz Zajec
Sportowo - Rekreacyjnych dla Uczniow)
*  Fundusz Reprywatyzacji
»  Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow
»  Fundusz Skarbu Panstwa
*  Fundusz Rekompensacyjny
»  Fundusz Nauki i Technologii Polskiej
*  Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych
*  Fundusz Promocji Kultury
*  Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (dawna
nazwa: Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej)
»  Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy (dawna nazwa: Fundusz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow
Pracy)
»  Fundusz Termomodernizacji i Remontow
*  Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych
*  Fundusz Kredytu Technologicznego
*  Fundusz Zeglugi Srédladowej
*  Fundusz Pozyczek i Kredytow Studenckich
*  Fundusz Strefowy
*  Krajowy Fundusz Kapitatowy
*  Fundusz Doplat
*  Fundusz Rozwiqzywania Problemow Hazardowych
*  Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej
*  Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
Krajowy Fundusz Drogowy
Agencje
* Agencja Rezerw Materialowych (do 2010)
* Agencja Rynku Rolnego
» Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
* Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
» Agencja Nieruchomosci Rolnych (dawna Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa)
* Zasob Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
* Agencja Mienia Wojskowego
*  Wojskowa Agencja Mieszkaniowa
* Polska Organizacja Turystyczna
* Polskie Centrum Akredytacji
* Urzqd Dozoru Technicznego
» Transportowy Dozor Techniczny
» Agencja Oceny Technologii Medycznych
Centrum Doradztwa Rolniczego
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (do 2010)
Rzecznik Ubezpieczonych
Polski Instytut Sztuki Filmowe;j
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych
Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia
Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A.
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Instytucje Samorzadowe

» Jednostki samorzadowe
» Jednostki pozabudzetowe
»  Zaktady budzetowe
* Gospodarstwa pomocnicze (do 2010)
*  Dochody wtasne (do 2010)
Samorzadowe instytucje kultury
Z0Z-y szczebla samorzadowego
Samorzadowe jednostki doradztwa rolniczego
Fundusze celowe
«  Wojewédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
«  Powiatowe Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (do 2010)
*  Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (do 2010)
* Lokalne Fundusze Ochrony Gruntow Rolnych (do 2010)
* Lokalne Fundusze Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (do
2010)
*  Fundusz Rozwoju Wsi (do 2010)

YV VYV

» Przewozy Regionalne sp. z 0.0.

» Wojewodzkie Osrodki Ruchu Drogowego

» Port Lotniczy £.6dz Sp. z 0 .0.

» Koleje Dolnoslaskie S.A.

» Tereny Rekreacyjno - Wypoczynkowe Mitosna Sp. z 0.0

» Centrum -Sportowo Rekreacyjne sp. z 0.0.

» Plywalnia Miejska Nawa sp. z 0.0.

» Zarzad Komunikacji Miejskiej w Elblagu Sp. z o. o.

> Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii sp. z 0.0.
» Belchatowsko Kleszczowski Park Przemystowo Technologiczny Sp. z o.0.
» Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A.

» Centrum Przedsiebiorczosci S.A. w Woli

» Lodzka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

» Warminsko- Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

» Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

» Agencja Rozwoju Regionalnego ,,MARR” S.A.

» Bieszczadzka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

» Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Szczawnie Zdroju
» Gornoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

Fundusze Ubezpieczen Spolecznych

» Zaktad Ubezpieczen Spolecznych i zarzadzane przez niego fundusze
*  Fundusz Rezerwy Demograficznej
*  Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
» Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i jej fundusze
*  Fundusz Emerytalno — Rentowy
*  Fundusz Administracyjny
* Fundusz Prewencji i Rehabilitacji
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*  Fundusz Sktadkowy

*  Fundusz Motywacyjny
» Fundusz Pracy
» Narodowy Fundusz Zdrowia

36



	Spis treści
	Wstęp
	1. Zakres podmiotowy sektora instytucji rządowych i samorządowych
	2. Dane dotyczące instytucji rządowych na szczeblu centralnym
	3. Dane dotyczące instytucji rządowych i samorządowych na szczeblu regionalnym (ang. state government)
	4. Dane dotyczące instytucji samorządowych na szczeblu lokalnym
	5. Fundusze ubezpieczeń społecznych
	6. Dług sektora instytucji rządowych i samorządowych
	7. Problemy specyficzne
	Załącznik

