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PRZEDMOWA

W niniejszej publikacji przedstawiono przebieg procesu prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych w Polsce w latach 1990-2008. Zawiera ona informacje o zakresie, dynamice i
efektach gospodarczych przeksztalcen wlasno$ciowych oraz o sytuacji prawnej i

ekonomicznej przedsigbiorstw panstwowych.

Publikacje opracowano na podstawie informacji o procesach prywatyzacyjnych
pochodzacych z baz danych Ministerstwa Skarbu Panstwa, Agencji Nieruchomosci Rolnych,
Gtownego Urzedu Statystycznego oraz jednostek organizacyjnych pehiacych funkcje
zatozycielskie dla przedsigbiorstw panstwowych. Wykorzystano w niej tez dane uzyskane z
prowadzonych przez GUS badan biezacych wynikéw finansowych i naktadow na $rodki

trwate przedsigbiorstw.

Dyrektor Departamentu

Przedsigbiorstw i Cen

Izabella Zagozdzinska

Warszawa, maj 2009 r.



PREFACE

This publication presents the course of the process of privatisation of state owned
enterprises in Poland in the years 1990-2008. It contains information on the scope, dynamics
and effects of ownership transformations, as well as the legal and economic situation of state

owned enterprises.

The publication was developed on the basis of information on the privatisation
processes coming from the databases of the Ministry of State Treasury, the Agricultural
Property Agency, the Central Statistical Office and organisational units fulfilling foundation
functions for state owned enterprises. There are also used data from surveys on current

financial results and fixed capital formation of enterprises carried out by the GUS.

Director of Business
and Price Division

Izabella Zagozdzinska

Warsaw, May 2009
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ZESTAWIENIE SKROTOW I PELNYCH NAZW WEDLUG PKD 2004

STOSOWANYCH W PUBLIKACJI

skroét

Handel i naprawy

Produkcja skor wyprawionych i wyrobow
z nich

Produkcja drewna i wyrobow z drewna
oraz ze stomy 1 wikliny

Produkcja masy wtoknistej oraz papieru

Produkcja wyrobow z metali

Produkcja maszyn 1 urzadzen

Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej

Produkcja mebli; pozostata dziatalnos¢
produkcyjna

pelna nazwa
sekcje
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdow samochodowych, motocykli oraz
artykutow uzytku osobistego i domowego
dzialy
Produkcja skor wyprawionych i wyrobow
ze skér wyprawionych

Produkcja drewna i wyrob6w z drewna
oraz z korka (z wytaczeniem mebli),
wyrobow ze stomy 1 materiatow
uzywanych do wyplatania

Produkcja masy wtoknistej, papieru
oraz wyrobow z papieru

Produkcja metalowych wyrobow
gotowych, z wytaczeniem maszyn i
urzadzen

Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej
niesklasyfikowana

Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej,
gdzie indziej niesklasyfikowana

Produkcja mebli; dziatalno$¢ produkcyjna,
gdzie indziej niesklasyfikowana

Ilekro¢ w publikacji jest mowa o przemysle, dotyczy to trzech sekcji PKD:

"gbrnictwo", "przetwoOrstwo przemystowe" oraz "wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢

elektryczna, gaz, wode".



UWAGI METODYCZNE

1. Uwagi ogblne

Badanie prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych obejmuje wszystkie podmioty,
ktorych dzialanie reguluje ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach

panstwowych.

Zrédlem danych o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych do kofica 2003 r. byta
sprawozdawczo$¢ statystyczna GUS, prowadzona na formularzach o symbolu ,,Pr”.
Dostarczata ona informacji o:

— prywatyzacji bezposredniej lub likwidacji przedsigbiorstw z przyczyn ekonomicznych oraz
sposobie rozdysponowania ich mienia, warto$ci majatku i nabywcach tego mienia,

— powstaniu spotek z wytacznym lub czesciowym udzialem Skarbu Panstwa w wyniku
przeksztatcenia albo prywatyzacji bezposredniej przedsi¢biorstw panstwowych,

— aktualnej strukturze witasnosciowej kapitatu spotek powstalych w wyniku przeksztatcen
wlasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych.

Poczawszy od 2004 r. dane o przebiegu prywatyzacji posredniej, bezposredniej oraz
Programu NFI pozyskiwane sa przez GUS z systemu informacyjnego Ministerstwa Skarbu
Panstwa.

Informacje o stanie prawno-organizacyjnym przedsigbiorstw panstwowych i jego
zmianach przygotowujacych do prywatyzacji pozyskiwane sa z panstwowych jednostek
organizacyjnych petiacych funkcje zatozycielskie dla tych przedsigbiorstw.

Dane o przeksztatceniach wilasnosciowych nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa
prezentowane sa w oparciu o informacje uzyskiwane przez GUS z Agencji Nieruchomosci

Rolnych.
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2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy badania

Zaprezentowana w niniejszym opracowaniu zbiorowos$¢ podmiotow gospo-
darczych to:
— przedsigbiorstwa panstwowe istniejace w koncu 2008 r.,
— przedsigbiorstwa panstwowe objete prywatyzacja do 31 grudnia 2008 r.,

— spotki handlowe powstate w wyniku tego procesu.

Przedsigbiorstwa panstwowe objete prywatyzacja to zarowno te podmioty, ktore
rozpoczgly procedurg przeksztalcen, jak rowniez jednostki juz skomercjalizowane czy
sprywatyzowane bezposrednio, badz tez zlikwidowane. Do grupy tej zalicza si¢ rowniez
panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej (ppgr) przejete przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych. Przedsigbiorstwa objgte prywatyzacja sklasyfikowane zostaty wedtug obranej drogi
prywatyzacji i sposobu jej realizacji. Sa to wigc:

1) przedsigbiorstwa panstwowe przeksztalcone w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa,

2) przedsigbiorstwa panstwowe przeksztatcone w spotki z udzialem wierzycieli w wyniku
komercjalizacji z konwersja wierzytelnosci (do 2004 r.),

3) przedsigbiorstwa sprywatyzowane metoda bezposrednia, jak rowniez znajdujace si¢ w
prywatyzacji bezposredniej (w stosunku do ktorych wydano decyzje o prywatyzacji
bezposredniej) oraz przedsigbiorstwa zlikwidowane z mocy ustawy z dnia 13 lipca 1990 r.
o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (art. 37); od 1997 r. do jednostek tych nie
zalicza si¢ podmiotow, ktore po rozpoczgciu prywatyzacji oglosity upadtosé lub uchylity
postgpowanie upadto$ciowe,

4) przedsigbiorstwa panstwowe zlikwidowane z przyczyn ekonomicznych, w oparciu o
ustawe o przedsigbiorstwach panstwowych, jak rOwniez znajdujace si¢ w stanie likwidacji,

5) zlikwidowane i przejgte do Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa panstwowe
przedsigbiorstwa gospodarki rolne;j.

Spotki handlowe powstale w procesie prywatyzacji to:

1) jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa utworzone droga przeksztalcenia (komercjalizacii)
przedsigbiorstw panstwowych,

2) spotki z udzialem wierzycieli powstate w wyniku komercjalizacji z konwersja wierzytel-
nosci,

3) spotki uczestniczace w Programie NFI,
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4) spotki sprywatyzowane posrednio (kapitatowo) — powstate w wyniku sprzedazy akcji lub
udziatow Skarbu Panstwa w spotkach jednoosobowych,

5) spotki prywatyzowane poprzez obejmowanie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa,

6) spotki z udziatem Skarbu Panstwa, do ktérych wniesiono majatek przedsigbiorstw
panstwowych sprywatyzowanych bezposrednio lub zlikwidowanych,

7) spotki pracownicze, powstate w celu przejecia w odptatne uzytkowanie, poprzez leasing,
majatku  sprywatyzowanych bezposrednio lub  zlikwidowanych przedsigbiorstw
panstwowych.

Dane o przedsigbiorstwach panstwowych, zamieszczone w tabl. 23-34 dotycza
przedsigbiorstw aktywnych, j. tych, ktore prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza w koncu
2008 r. Liczbg przedsigbiorstw panstwowych podano na podstawie Wykazu Przedsigbiorstw
Panstwowych sporzadzanego przez panstwowe jednostki organizacyjne pelniace funkcje

zatozycielskie dla przedsigbiorstw panstwowych.

3. Podstawowe pojecia i wskazniki ekonomiczne stosowane w publikacji

Dane o pracujacych obejmuja informacje o:
— osobach zatrudnionych na podstawie stosunku pracy (petnozatrudnionych i niepet-
nozatrudnionych),
— wlascicielach 1 wspotwiascicielach jednostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
tacznie z pomagajacymi cztonkami ich rodzin,
— osobach wykonujacych prace naktadcza,
— agentach oraz osobach zatrudnionych przez agentéw.

Dane o wynikach finansowych obserwowanej zbiorowosci (tabl. 16-20, 25-34)
dotycza podmiotow, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob, prowadzacych ksiegi
rachunkowe i zobowiazanych do sporzadzania statystycznego sprawozdania F-01/1-01 o

przychodach, kosztach i wyniku finansowym.

Przychody z caloksztaltu dzialalno$ci obejmuja:
— przychody netto ze sprzedazy w kraju i na eksport wytworzonych przez jednostke
produktéw (wyrobow gotowych, potfabrykatow i ustug) oraz opakowan, wyposazenia i
ustug obcych, jezeli sa one fakturowane odbiorcom tacznie z produktami,

— przychody ze sprzedazy towardw i materiatow,
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— pozostate przychody operacyjne, tj. przychody zwiazane posrednio z dziatalnos$cia
operacyjna podmiotu, a w szczegdlnosci: zysk ze zbycia niefinansowych aktywow
trwalych, otrzymane nieodptatnie aktywa, odszkodowania, rozwiazane rezerwy, korekty
odpisow aktualizujacych warto§¢ aktywow niefinansowych, przychody z dziatalnosci
socjalnej, przychody z najmu lub dzierzawy s$rodkow trwatych albo inwestycji w
nieruchomosci i prawa,

— przychody finansowe, tj. kwoty nalezne z tytutlu dywidend i udzialéw w zysku, odsetki od
lokat terminowych, zysk ze zbycia inwestycji, zmniejszenia odpisow aktualizacyjnych
wartosci inwestycji wobec catkowitego lub czg$ciowego ustania przyczyn powodujacych

trwata utratg ich warto$ci, nadwyzke dodatnich r6znic kursowych nad ujemnymi.

Koszty uzyskania przychodéw z caloksztaltu dzialalnosci obejmuja:

— koszt wilasny sprzedanych produktéw, towarow i1 materiatow zwiazany z podstawowa
dziatalnoscia operacyjna,

— pozostate koszty operacyjne, tj. koszty zwiazane posrednio z dzialalno$cia operacyjna
jednostki,

— koszty finansowe, tj. m.in. odsetki od zaciagni¢tych kredytow i1 pozyczek, za zwloke, strate
ze zbycia inwestycji, odsetki i dyskonto od wyemitowanych obligacji, odpisy z tytulu
aktualizacji warto$ci inwestycji.

Wynik finansowy brutto (zysk Iub strata) jest to wynik na dziatalno$ci gospodarczej,
skorygowany o wynik zdarzen nadzwyczajnych. Wynik finansowy na dzialalnos$ci

gospodarczej jest suma wynikéw finansowych: na sprzedazy produktow, towardw i

materiatéw, na pozostatej dziatalnos$ci operacyjnej oraz na operacjach finansowych.

Wynik finansowy netto (zysk lub strata) jest to wynik finansowy brutto
pomniejszony o obowiazkowe obcigzenia, tj. o podatek dochodowy oraz ptatnosci z nim

zrownane na podstawie odrgbnych przepisow.

Wskaznik poziomu kosztow jest to relacja kosztow uzyskania przychodéw z

caloksztaltu dziatalnosci do przychodow z catoksztattu dziatalnosci.

Wskaznik rentownosci obrotu brutto jest to relacja wyniku finansowego brutto do

przychodow z catoksztattu dziatalnos$ci.

Wskaznik rentownos$ci obrotu netto jest to relacja wyniku finansowego netto do

przychodéw z catoksztattu dziatalnosci.
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Wskaznik plynnosci finansowej I stopnia jest to relacja inwestycji krétkoter-

minowych do zobowiazan krétkoterminowych.

Aktywa obrotowe sa czgsécia kontrolowanych przez jednostke zasobow majatkowych
wykorzystywanych w dziatalnos$ci operacyjnej o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstatych
w wyniku przesztych zdarzen, ktore spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki korzysci
ekonomicznych. Obejmuja one zapasy (rzeczowe aktywa obrotowe) oraz krétkoterminowe:

nalezno$ci, inwestycje oraz rozliczenia migdzyokresowe.

Zobowigzania sa wynikajacym z przeszlych zdarzen obowiazkiem wykonania
swiadczen o wiarygodnie okreslonej warto$ci, ktore powoduja wykorzystanie juz posiadanych

lub przysztych aktywoéw jednostki.

W zwiazku z elektronicznym naliczaniem tablic, w niektorych przypadkach sumy
skladnikow moga sie roznic¢ nieznacznie od podanych wielkosci ..0g0lem™.




UWAGI ANALITYCZNE

1. Podstawy prawne i kierunki przeksztalcen wlasnosciowych
przedsiebiorstw panstwowych

Prywatyzacja opiera si¢ na nastgpujacych aktach prawnych, ktére wyznaczaja jej
kierunki i definiuja zasady postgpowania:

— ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 1991 r.
Nr 18, poz. 80 z pdzniejszymi zmianami),

— ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. 0 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. z 1990
r. Nr 51, poz. 298 z p6zniejszymi zmianami),

— ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 1996 r. Nr 118,
poz. 561 z pdzniejszymi zmianami), zmieniona ustawa z dnia 12 maja 2006 r. 0 zmianie
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2006 r. Nr
107, poz. 721).

— ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich
prywatyzacji (Dz. U. z 1993 r. Nr 44, poz. 202 z p6zniejszymi zmianami),

—ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu

Panstwa (jednolity tekst Dz. U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128).

W oparciu o wymienione akty prawne stosuje si¢ trzy zasadnicze drogi przeksztatcen
wlasno$ciowych przedsigbiorstw panstwowych:
— komercjalizacj¢ przedsigbiorstwa panstwowego, tj. przeksztatcenie w jednoosobowa spotke
Skarbu Panstwa,
— prywatyzacje bezposrednia,

— likwidacje przedsigbiorstwa ze wzgledow ekonomicznych.

Odrgbnym procesom podlega majatek bytych panstwowych przedsigbiorstw
gospodarki rolnej (ppgr), ktérych mienie witaczono do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa.

Dobor metody przeksztatcen wlasnosciowych uzalezniony jest od wielkosSci
przedsigbiorstwa, rodzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, jego kondycji
ekonomicznej, a takze strategicznego znaczenia dla gospodarki panstwa. Komercjalizacja
stanowi dominujaca droge przeksztatcen wiasnosciowych dla przedsigbiorstw zwiazanych z

gbérnictwem, przetworstwem przemystowym, a takze wytwarzaniem i zaopatrywaniem w
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energie elektryczna, gaz, wode. Firmy budowlane, prowadzace dziatalnos¢ w zakresie handlu

1 napraw oraz transportowe prywatyzowane sa gtéwnie droga bezposrednia.

Komercjalizacja przedsigbiorstwa panstwowego polega na przeksztalceniu go w
spotke akcyjna lub z ograniczona odpowiedzialno$cia. Spotka ta wstepuje we wszystkie
stosunki prawne, ktérych podmiotem bylo przedsigbiorstwo panstwowe. Komercjalizacja
stanowi pierwszy etap na drodze prywatyzacji, ktora nastgpuje poprzez zbycie akcji lub
udziatow Skarbu Panstwa (prywatyzacja posrednia). Skarb Panstwa moze wnie$¢ akcje lub
udziaty do agencji, funduszy lub powotanych w tym celu spotek. Od stycznia 2003 r. wraz z
wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. (Dz. U. Nr 171, poz. 1397) jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa moga by¢ prywatyzowane poprzez obejmowanie akcji w
podwyzszonym kapitale zaktadowym przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub inne niz

panstwowe osoby prawne.

Komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego dokonuje minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa na wniosek organu zatozycielskiego, dyrektora i rady pracowniczej
przedsigbiorstwa panstwowego lub z wtasnej inicjatywy. Na podstawie ustawy z dnia 12 maja
2006 r. (Dz. U. Nr 107, poz. 721) istnieje rowniez mozliwos¢ dokonania komercjalizacji w
celu komunalizacji na uzasadniony wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, lub na wniosek organu wykonawczego zwiazku jednostek samorzadu
terytorialnego, na obszarze ktorego znajduje si¢ siedziba tego przedsigbiorstwa. Do 30
kwietnia 2004 r. ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przewidywata takze mozliwos¢
przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego w spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia z
udziatem wierzycieli obejmujacych udzialy w spolce w zamian za wierzytelnosci — tzw.
komercjalizacja z konwersja wierzytelnosci. Z chwila uzyskania przez Polskg cztonkostwa w
Unii Europejskiej w ramach dostosowania ustaw do prawa unijnego uchylono dziat III ustawy
0 komercjalizacji i prywatyzacji dotyczacy komercjalizacji z konwersja wierzytelnosci (Dz.
U.z 2001 r., Nr 63, poz. 637)

Prywatyzacja posrednia (kapitatowa) polega na zbywaniu akcji lub udziatéw Skarbu
Panstwa w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa, dokonywanym w trybie:
— oferty ogtoszonej publicznie,
— przetargu publicznego,
— rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia,

— przyjgcia oferty ztozonej przez podmiot oglaszajacy wezwanie,
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— aukcji ogloszonej publicznie (od 28 lipca 2006 r.).

Rada Ministrow okresla w drodze rozporzadzenia szczegolowy tryb zbycia akcji oraz
warunki, ktore powinny by¢ spelnione w zakresie zobowiazan inwestycyjnych, zwiazanych z
ochrona $rodowiska oraz ochrona intereséw pracownikow 1 innych oso6b zwigzanych ze
spotka. Od 28 lipca 2006 r. Rada Ministrow moze wyrazi¢ zgode¢ na wniesienie akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa do innej jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa w zamian za
objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym tej spotki, lub na inny niz przewidziany
w ust.1 art. 33 znowelizowanej ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji tryb zbywania akcji.

Uprawnionym pracownikom oraz rolnikom 1 rybakom przystuguje prawo do

nieodptatnego nabycia do 15% akcji spotki nalezacych do Skarbu Panstwa.

Prywatyzacja poprzez obejmowanie akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa powstalych w wyniku komercjalizacji
przedsigbiorstw panstwowych polega na zbywaniu akcji w drodze subskrypcji prywatnej lub
otwartej. Subskrypcja prywatna polega na ztozeniu oferty przez spotke i jej przyjeciu przez
oznaczonego adresata, a subskrypcja otwarta na zaoferowaniu akcji w drodze ogloszenia
skierowanego do oséb, ktérym nie stuzy prawo poboru.

Podwyzszenie kapitatu zakladowego moze nastapi¢ w drodze emisji nowych akcji lub
podwyzszenia warto$ci nominalnej dotychczasowych akcji. Akcje moga by¢ obejmowane w
zamian za wklady pienigzne lub niepienigzne. Zarzad spolki jest zobowiazany do zgloszenia

podwyzszenia kapitatu zaktadowego do sadu rejestrowego.

Zgodnie z ustawa o komercjalizacji 1 prywatyzacji, prywatyzacja bezposrednia
polega na rozporzadzeniu wszystkimi sktadnikami materialnymi i niematerialnymi majatku
prywatyzowanego przedsigbiorstwa panstwowego poprzez:

- sprzedaz przedsigbiorstwa,
- wniesienie przedsigbiorstwa do spotki,
- oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania.

Nabywca lub przejmujacy przedsigbiorstwo staje si¢ nastgpca prawnym
prywatyzowanego przedsigbiorstwa, o ile przepisy wymienionej ustawy nie stanowia inaczej.
Prywatyzacji bezposredniej w imieniu Skarbu Panstwa dokonuje organ zatozycielski, ktory —
za zgoda ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa — wydaje zarzadzenie o prywatyzacji
bezposredniej i ustanawia pelnomocnika do spraw prywatyzacji.

Sprzedaz przedsigbiorstwa dokonywana jest w trybie przetargu publicznego lub

rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia. Stosuje si¢ ja wobec
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przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w stabszej kondycji ekonomicznej 1 wymagajacych
szybkiego doptywu kapitatu oraz dostgpu do nowych rynkow. Stad szczegdlnie wazne sa
zawarte w umowie sprzedazy zobowiazania kupujacego W zakresie przewidywanych
inwestycji, ochrony srodowiska i dobr kultury oraz ochrony miejsc pracy.

Whiesienie mienia przedsi¢gbiorstva do spélki nast¢puje w trybie rokowan
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia. Akcjonariusze inni niz Skarb Panstwa
powinni wnies¢ wklady na pokrycie co najmniej 25% kapitatu zaktadowego nowo powstatej
spotki. W przypadku, gdy oprocz Skarbu Panstwa akcjonariuszami spotki sa wylacznie osoby
bedace w dniu wydania zarzadzenia o prywatyzacji pracownikami przedsigbiorstwa
panstwowego, rolnicy lub rybacy, powinni oni wnie§¢ lacznie wklady na pokrycie co
najmniej 10% kapitatu zakladowego. T¢ procedurg¢ prywatyzacji bezposredniej stosuje sig¢
wobec przedsigbiorstw wymagajacych dtugookresowych dziatan restrukturyzacyjnych.

Oddanie przedsi¢gbiorstwa do odplatnego korzystania moze nastapi¢, gdy spetnione
sa tacznie nastgpujace warunki:

— do spotki przystapita ponad polowa ogodlnej liczby pracownikéw przedsigbiorstwa albo
tacznej liczby pracownikow i uprawnionych rolnikéw lub rybakow;

— akcjonariuszami spotki sa wytacznie osoby fizyczne;

— oplacony kapitat zakladowy spdtki nie jest nizszy niz 20% wysokosci funduszu
podstawowego prywatyzowanego przedsigbiorstwa;

— co najmniej 20% akcji zostaje objetych przez osoby niezatrudnione w prywatyzowanym
przedsigbiorstwie panstwowym.
Metoda ta jest stosowana w przedsigbiorstwach o dobrej kondycji ekonomicznej nie

wymagajacych duzych naktadéw inwestycyjnych.

Likwidacja z art. 19 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych jest procedura
stosowana w przypadku przedsigbiorstw o ztej kondycji ekonomicznej i nie rokujacych szans
na jej poprawg. Likwidacja przedsigbiorstwa panstwowego moze nastapi¢, jezeli
przedsigbiorstwo prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza ze strata w ciagu kolejnych szesciu
miesiecy, z wnioskiem takim zwroci si¢ zarzad komisaryczny lub ponad potowe aktywow
przedsigbiorstwa stanowia udzialy w spotkach lub obligacje. Decyzj¢ o likwidacji podejmuje
organ zalozycielski z wtasnej inicjatywy lub na wniosek rady pracowniczej przedsigbiorstwa.
Organ zatozycielski wyznacza tez likwidatora przedsigbiorstwa, ktory zarzadzajac mieniem

przedsigbiorstwa doprowadza do zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczen wierzycieli, a
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nastgpnie zakonczenia dzialalno$ci przedsigbiorstwa. Likwidacja konczy si¢ wykresleniem

przedsigbiorstwa z rejestru przedsigbiorcow.

2. Przebieg procesu prywatyzacji w latach 1990-2008

W badanym okresie procesem prywatyzacji objeto 7463 przedsigbiorstwa panstwowe,
z czego 1701 skomercjalizowano, 2184 poddano prywatyzacji bezposredniej, 1924
postawiono w stan likwidacji z przyczyn ekonomicznych, a 1654 stanowily zlikwidowane
panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej, ktorych mienie przejeta Agencja

Nieruchomosci Rolnych (dawna Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa).

Najwigcej przedsigbiorstw objeto procesem przeksztatcen wilasnosciowych w po-
czatkowym okresie transformacji (1258 przedsigbiorstw w latach 1990-1991 i 1402 w 1992
r.). W nastgpnych latach ich liczba malata az do 35 w 2006 r. W 2008 r. procesem

przeksztatcen objgto 72 przedsigbiorstwa.

Wykres 1. Przedsiebiorstwa panstwowe objete procesem przeksztalcen
wiasnosciowych w latach 1990-2008%
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a Bez panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolne;j.
Wsrod tych przedsigbiorstw dominujaca grupe stanowity podmioty zajmujace sig
przetworstwem przemystowym  (45,1%). Znacznie mniej liczebna grupa byly

przedsigbiorstwa zajmujace si¢ budownictwem (17,0 %) oraz handlem i naprawami (11,5%).
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Najwigce] przedsigbiorstw objeto procesem przeksztalcen wiasnosciowych w
wojewoddztwach: $laskim (818), mazowieckim (697), dolnoslaskim (519) i wielkopolskim
(501).

Tabl. 2.1 Struktura przedsigbiorstw panstwowych® objetych procesem prywatyzacji
wedlug drog prywatyzacji i rodzaju dzialalno$ci (stan w dniu 31 X11 2008 r.)

e Skomercjali- Objete Poddane
Wyszczegdlnienie Ogotem Sowars lggyzgggezggz likwidacji
OGOLEM 100,0 29,3 37,6 33,1
w tym:
Gornictwo 100,0 61,0 22,0 17,0
Przetworstwo przemystowe 100,0 41,9 30,3 27,8
Wytwarzanie | zaopatrywanie w
energi¢ elektryczna, gaz, wode 100,0 91,6 4,2 4,2
Budownictwo 100,0 14,0 48,6 37,4
Handel i naprawy 100,0 10,0 52,9 37,1
Transport, gospodarka
magazynowa 1 tacznos¢ 100,0 23.8 34,4 41,8

a Bez panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolne;j.

2.1. Komercjalizacja przedsigbiorstw panstwowych

W badanym okresie przeksztatcono w spotki 1701 przedsigbiorstw panstwowych (w
tym 52 w 2008 r.). Powstaly 1633 jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa oraz 14 spotek z
udzialem wierzycieli, obejmujacych udzialy w zamian za wierzytelnosci. Jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa powstate w celu innym niz prywatyzacja tworzone byly czgsto na
bazie dwoéch lub wigcej przedsigbiorstw panstwowych, stad liczba przedsigbiorstw
skomercjalizowanych jest wigksza od liczby powstalych spotek. Z powstatych
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa 512 wniesiono do narodowych funduszy
inwestycyjnych, 388 sprywatyzowano droga posrednia, w tym w 9 spotkach zbyto akcje
poprzez nieodptatne ich przekazanie na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 4a ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji) a 6

sprywatyzowano poprzez obejmowanie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym.
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Wykres 2. Przedsiebiorstwa panstwowe skomercjalizowane w latach
1990-2008
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Najwiecej przedsigbiorstw skomercjalizowano w wojewodztwach: $laskim (356),

dolnoslaskim (182) i mazowieckim (181).

Wedtug stanu w dniu 31 XII 2008 r. dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito nadal 1199
(72,8%) sposrod wszystkich spotek powstaltych w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstw
panstwowych. Pozostale spotki wykreslono z Krajowego Rejestru Sadowego: 18,5% z
powodu likwidacji lub upadtosci, a 8,7% zostalo wczesniej wchtonigtych albo przejetych
przez inne podmioty gospodarcze.

Wsrod 397 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, dziatajacych od chwili powstania
w niezmienione] formie prawnej, w koncu grudnia 2008 r. 41,1% stanowily podmioty
prowadzace dziatalno$¢ zwiazana z przetworstwem przemystowym, w tym gléwnie
produkujace maszyny 1 urzadzenia oraz wytwarzajace artykuly spozywcze i1 napoje

(odpowiednio 8,3% i 4,3% wszystkich jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa).

W koncu roku jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa zatrudniaty ogotem 162,4 tys.
0sob, w tym w zakresie gornictwa — 63,2 tys. 0sob, przetworstwa przemystowego — 50,1 tys.
0sOb. Znaczna wigkszo$¢ (68,9%) stanowity podmioty o liczbie pracujacych powyzej 99

0sob.
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Tabl. 2.1.1 Struktura jednoosobowych spélek Skarbu Panstwa wedlug liczby
pracujacych (stan w dniu 31 XI11 2008 r.)
Udziat procentowy spétek o liczbie pracujacych
Wyszczegolnienie do49 | 50- 100- | 250- | 500- 1000
Ogolem | osob | 99 | 249 | 499 | 999 | O5OP1
wigce]
OGOLEM 100,0 16,1 15,0 34,9 20,9 6,7 6,4
w tym:
Gornictwo 100,0 5,9 5,9 29,4 11,8 11,8 35,2
Przetwoérstwo przemystowe 100,0 9,9 17,0 38,4 18,4 7,1 9,2
Wytwarzanie
1 zaopatrywanie w energi¢
elektryczna, gaz, wodg 100,0 7.7 77| 308 154| 154| 230
Budownictwo 100,0 15,4 53,8 7,7 15,4 7,7 —
Handel i naprawy 100,0 39,3 28,6 17,9 14,2 - -
Transport, gospodarka
magazynowa 1 tacznos¢ 100,0 7.6 1,2 53,8 33,8 3.6 —

W 2008 r. jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa osiagnety laczne przychody z
caloksztaltu dziatalnosci w wysokosci 80916,9 min zt (69763,7 min zt w roku 2007) i
uzyskaty dodatni wynik finansowy brutto i netto — odpowiednio: 5105,7 min zt i 3869,0 min

zt. Wskaznik poziomu kosztow wzréost z 92,8% w roku 2007 do 93,7% w 2008 r. Osiagnicte

przez nie wskazniki rentownos$ci obrotu brutto i netto wyniosty odpowiednio 6,3% i 4,8%:

(7,2% i 6,3% w 2007 roku). W poréwnaniu z rokiem 2007 zmniejszyt si¢ udzial podmiotow

osiagajacych zysk: 66,6% jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa osiagngto zysk brutto
(wobec 67,9% w 2007 r.), a 65,7% zysk netto (67,2% w 2007 r.).

Tabl. 2.1.2 Relacje ekonomiczne w jednoosobowych spétkach Skarbu Panstwa wedlug

rodzaju dzialalnosci (stan w dniu 31 XII 2008 r.)

Wskaznik w %
Wyszczegolnienie poziomu rentownosci obrotu ptynnosci
kosztow brutto netto | stopnia
OGOLEM 93,7 6,3 4,8 58,8
w tym:
Przetwoérstwo przemystowe 99,9 0,1 -0,3 35,0
Budownictwo 97,3 2,7 1,9 52,7
Handel i naprawy 97,3 2,7 2,0 5,8
Transport, gospodarka
magazynowa i laczno$é 92,3 7,7 5,0 89,0
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Wykres 3. Wskaznik rentownosci obrotu brutto dla jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa w latach 1993-2008
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2.2. Prywatyzacja po$rednia (kapitalowa)

W latach 1990-2008 sprywatyzowano posrednio 388 jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa, w tym 10 w trybie nieodptatnego zbycia akcji na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego. W 115 spotkach dokonano prywatyzacji z udziatlem kapitatu zagranicznego. W
minionym roku prywatyzowano 10 spotek w tym 6 w trybie nieodptatnego zbycia akcji na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, a w 1 spolce wniesiono akcje nalezace do Skarbu
Panstwa do innej spotki w zamian za objecie akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym tej

spotki. Spotki prywatyzowane w 2008 r. dzialaty w formie jednoosobowej spotki Skarbu

Panstwa $rednio okoto 4,8 roku.

Wykres 4. Spétki sprywatyzowane posrednio
w latach 1990-2008
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Wedtug danych Ministerstwa Skarbu Panstwa przychody z prywatyzacji posredniej w

2008 roku wyniosty 1893,0 mln zt (1532,1 min zt w roku 2007).

Tabl. 2.2.1 Struktura spélek sprywatyzowanych posrednio wedlug rodzaju dzialalnoSci

(stan w dniu 31 XI1 2008 r.)

Wyszczegolnienie

Udziat procentowy spotek
sprywatyzowanych

razem

w tym z udziatem
kapitatu
zagranicznego

OGOLEM
w tym:
Przetworstwo przemystowe
w tym:
produkcja artykutdow spozywcezych i napojow
produkcja wyrobdéw chemicznych

produkcja wyrobow z pozostatych surowcow
niemetalicznych

produkcja maszyn i urzadzen
produkcja maszyn i aparatury elektrycznej
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢
elektryczna, gaz i wode
Budownictwo
Handel i naprawy
Transport, gospodarka magazynowa i facznos¢

100,0

64,7

13,4
5,2

7,2

9,0
5,2

10,3
7,2
41
41

100,0

75,7

13,9
4,3

11,3

7,0
7,0

7,8
3,5
3,5
0,9

W koncu 2008 r. dzialalno$¢ gospodarcza prowadzito 305 sposrod powstatych ta

droga spotek (w tym 87 z udzialem inwestorow zagranicznych). W strukturze branzowej

61,0% stanowity podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa przemystowego,

w tym gléwnie produkujace artykuly spozywcze

sprywatyzowanych posrednio) oraz maszyny i urzadzenia (9,5%).

i napoje (10,5% ogélu spodtek

Najwiecej spotek sprywatyzowano metoda posrednia w wojewodztwach: mazowieckim

(61), slaskim (50) i dolnoslaskim (44).
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Wykres 5. Wskaznik rentownosci obrotu brutto dla spotek
sprywatyzowanych posrednio w latach 1993-2008
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W 2008 r. spotki sprywatyzowane ta droga wypracowaty dodatni wynik finansowy:

brutto wynoszacy 11161,6 min zt (wobec 15607,7 mln zt w 2007 r.) i netto w wysokosci
9115,1 min zt (12944,1 min w 2007 r.). Przychody z catoksztaltu dziatalnosci spotek

sprywatyzowanych posrednio wyniosty 154161,8 min zl, co stanowi 34,8% przychodow

ogbétu prywatyzowanych podmiotéw. Spotki tej grupy wykazaly w roku 2008 rentownos$é¢

nizsza anizeli rok wczesniej: wskazniki rentownosci obrotu brutto 1 netto uksztattowaty si¢ na

poziomie 7,2% i 5,9% (w 2007 r. odpowiednio 9,5% i 7,8%). Wskaznik poziomu kosztow

wyniost 92,8% wobec 90,5% przed rokiem. Zysk brutto osiagnegto 71,5% spotek a zysk netto

70,8%. Znacznie korzystniej ksztaltowaty si¢ podstawowe relacje ekonomiczne w spotkach

sprywatyzowanych z wytacznym udziatem kapitatu krajowego niz w tych z udzialem

inwestorow zagranicznych.

Tabl. 2.2.2 Relacje ekonomiczne w spolkach sprywatyzowanych posrednio wedlug

rodzaju dzialalnosci (stan w dniu 31 XII 2008 r.)

Wskaznik w %
Wyszczegolnienie poziomu rentownosci obrotu ptynnosci
kosztow brutto netto | stopnia
OGOLEM 92,8 7,2 5,9 36,2
w tym:
Przetwoérstwo przemystowe 94,0 6,0 4.8 21,6
Budownictwo 94,5 55 4.4 78,9
Handel i naprawy 97,8 2,2 1,7 24,7
Transport, gospodarka
magazynowa i tacznos¢ 101,1 -1,1 -0,7 15,0
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W koncu grudnia 2008 r. w spotkach sprywatyzowanych posrednio pracowato ogotem
237,0 tys. os6b, w tym 76,0 tys. osob w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego.
Wigkszos¢ spotek prywatyzowanych ta droga (61,9%) to podmioty o liczbie pracujacych 250
0soOb 1 wigcej.
Tabl. 2.2.3 Struktura spétek sprywatyzowanych posrednio wedlug liczby pracujacych
(stan w dniu 31 XI11 2008 r.)

Udzial procentowy spoétek o liczbie pracujacych
Wyszczegdlnienie d049 | 50- | 100- | 250- | 500- 1000
Ogotem | oséb | 99 | 249 | 499 | 999 | 0001
wigce]
OGOLEM 100,0 86| 82 213| 229| 191 199
z kapitalem: krajowym 100,0| 11,3| 81| 24,2 22,0| 17,7 16,7
zagranicznym 100,0 2,5 8,6 148| 24,7 2272 27,2
w tym:
Przetworstwo przemystowe 100,0 6,6 90| 18,7| 24,7, 223 18,7
w tym:
produkcja artykulow
spozywezych i napojow 1000/ 84| 83| 208| 208| 16,7| 250
produkcja maszyn i urzadzen 100,0 40| 20,01 12,0 20,0 28,0 16,0
Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energi¢ elektryczna, gaz, wodg 100,0 — —| 30,8| 12,8| 231 33,3
Budownictwo 100,0| 17,6/ 23,5 235| 11,8 118 118
Handel i naprawy 100,0| 25,0 —| 16,7| 25,0( 16,7\ 16,7
Transport, gospodarka magazy-
nowa i facznos¢ 100,0 —| —] 385| 308 77| 230

2.3. Obejmowanie akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym jednoosobowych spotek

Skarbu Panstwa

Prywatyzacja w trybie objgcia akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa powstalych w wyniku komercjalizacji przez
podmioty inne niz Skarb Panstwa lub inne niz panstwowe osoby prawne miata miejsce po raz
pierwszy w 2004 roku. Mozliwo$¢ zastosowania tej drogi prywatyzacji wprowadzono ustawa

z dnia 5 grudnia 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2055) zmieniajaca ustaw¢ o komercjalizacji i
prywatyzacji.
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W przypadku spotek o zlej sytuacji ekonomiczno-finansowej zagrozonych likwidacja
lub upadioscia ma miejsce obejmowanie akcji w podwyzszonym kapitale w drodze
subskrypcji prywatnej, natomiast dla spolek o stabilnej sytuacji ekonomicznej, posiadajacych
wieloletni plan strategiczny, stosuje si¢ droge subskrypcji otwarte;.

Do konca 2008 roku metoda ta sprywatyzowano 6 spélek: 3 spotki poprzez
podwyzszenie kapitalu w drodze subskrypcji prywatnej i 3 subskrypcji otwartej. W formie
jednoosobowe;j spotki Skarbu Panstwa podmioty te dziataty srednio 4,5 roku. Polowe spotek
stanowity jednostki zajmujace si¢ przetworstwem przemystowym. Byty to podmioty duze,
50% z nich to jednostki o liczbie pracujacych 1000 oséb i wigcej. W 2008 roku w
analizowanej grupie spotek wskaznik poziomu kosztow wynidst 95,4% a wskazniki
rentowno$ci brutto i netto uksztattowaly si¢ odpowiednio: 4,6% i 3,6%. W analizowanej

grupie potowa podmiotéw osiaga zysk, a potowa ponosi stratg.

2.4. Program narodowych funduszy inwestycyjnych

Do Programu przystapito 512 jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa, ktorych akcje
lub udzialy wniesiono do 15 narodowych funduszy inwestycyjnych. Wedtug informacji
pozyskanych z Ministerstwa Skarbu Panstwa, od poczatku realizacji Programu NFI do konca
2008 r. w 375 spotkach wyzbyto si¢ wszystkich akcji nalezacych do Skarbu Panstwa (w tym 8
w 2008 r.). W koncu grudnia 2008 r. Skarb Panstwa sprawowal nadzor nad 89 spotkami NFI,
z ktorych 31 prowadzito dzialalno$¢ gospodarcza, 44 znajdowaly si¢ w stanie upadtosci, a w 6
trwat proces likwidacji. Akcje 2 spolek byly notowane w obrocie gietdowym WGPW. W
2008 r. prywatyzacja obje¢to 8 jednostek.

W spotkach NFI pracowato tacznie 92,6 tys. 0sob, w tym 78,2 tys. oséb w jednostkach
zajmujacych si¢ przetworstwem przemystowym (84,4%). W calym okresie realizacji
Programu NFI zmniejszyt si¢ udzial firm najwigkszych, tj. zatrudniajacych 1000 osob i wigcej
(z 20,4% do 4,2%).

Najwiecej spotek NFI zlokalizowanych bylo w wojewddztwach: $laskim (114),
dolnoslaskim (62) i mazowieckim (51).
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Tabl. 2.4.1 Spétki NFI wedlug liczby pracujacych w latach 1996-2008
(stan w dniu 31 XII)

Liczba Udziat procentowy spoétek o liczbie pracujacych
spotek
Rok og()iem %Zélbg 20-49 50-99 | 100-249 | 250-499 | 500-999 | . v%/(i)e(;)coej

1996 512 2,2 0,2 2,3 41,4 33,5 20,4
1997 498 2,4 0,8 3,4 45,0 32,5 15,9
1998 487 3,9 2,3 47 17,4 34,7 25,3 11,7
1999 473 4,7 4,4 51 22,6 33,6 22,0 7,6
2000 449 6,0 6,2 6,2 25,9 32,1 17,8 5,8
2001 429 10,0 6,1 8,6 28,7 26,8 14,9 4,9
2002 407 10,8 7,6 91 29,3 25,3 13,5 4,4
2003 367 9,5 6,8 10,1 31,6 22,9 14,2 4,9
2004 345 11,9 6,3 9,6 29,9 24,9 12,2 5,2
2005 314 9,9 5,7 9,2 30,9 27,4 12,7 4,2
2006 290 8,6 4,8 11,0 29,7 26,2 15,2 4,5
2007 274 7,3 6,9 7,3 27,7 30,7 15,7 4,4
2008 265 7,2 6,4 7,5 29,0 30,6 14,4 4,9

W 2008 r. spotki NFI osiagnety dodatni wynik finansowy brutto 1032,9 min zt (2994,0
min zt w 2007 r.) i dodatni wynik finansowy netto 678,4 min zt (2418,8 min zt w roku 2007).
Zysk brutto 1 netto wykazato 63,8% jednostek (w roku 2007: 81,8% i 81,0%). Podstawowe

relacje ekonomiczne uksztattowaty si¢ nastepujaco: wskaznik poziomu kosztow — 96,9%
(wobec 91,4 % w 2007 r.), wskaznik rentowno$ci obrotu brutto 3,1% (8,6% w 2007 r.),

wskaznik rentownosci obrotu netto 2,0% (7,0% w 2007 r.). Wyniki finansowe uzyskane przez

spotki NFI w 2008 r. byly gorsze od wynikdéw uzyskiwanych przez ogét prywatyzowanych

podmiotow i ksztattowaty si¢ mniej korzystnie w porOwnaniu z rokiem ubieglym.

Tabl. 2.4.2 Relacje ekonomiczne w spotkach NFI wedlug rodzaju dzialalnosci

(stan w dniu 31 XI1 2008 r.)

Wskaznik w %
Wyszczegolnienie poziomu rentownosci obrotu ptynnosci
kosztow brutto netto | stopnia
OGOLEM 96,9 3,1 2,0 17,4
w tym:
Przetwoérstwo przemystowe 96,9 3,1 2,0 17,4
Budownictwo 96,6 3,4 2,3 48,3
Handel i naprawy 97,6 2,4 2,0 16,9
Transport, gospodarka
magazynowa i tacznos¢ 98,6 14 0,3 18,5




Wykres 6. Wskaznik rentownosci obrotu brutto
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dla spoétek NFI w latach 1997-2008
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2.5. Prywatyzacja bezposrednia

Prywatyzacja ta ma charakter bezposredni,
przyjmowania przez przedsigbiorstwo panstwowe formy organizacyjno-prawnej w postaci
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa. W latach 1990-2008 prywatyzacja bezposrednia
objcto 2184 przedsigbiorstwa panstwowe (w tym 10 w 2008 r.), a procesy prywatyzacyjne
zakonczono w 2105 przedsiebiorstwach, czyli w 96,4% prywatyzowanych ta droga. Srednio

proces od chwili objgcia prywatyzacja do momentu wykreslenia z Krajowego Rejestru

Sadowego trwat okoto 4 miesigcy.

Wykres 7. Przedsiebiorstwa panstwowe objete prywatyzacja bezposrednia i

poniewaz realizowana jest bez

sprywatyzowane w latach 1990-2008
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Najwigksza liczbe przedsigbiorstw poddano prywatyzacji

do konca 1991 r. (416), z czego

bezposredniej w
poczatkowym okresie procesu przeksztalcen, tj.

sprywatyzowano 243 (58,4%).

Wedlug danych Ministerstwa Skarbu Panstwa przychody z tytulu prywatyzacji
bezposredniej w 2008 r. wyniosty 160,4 min zt (w roku 2007 — 219,4 min zt).

Wsérdéd przedsigbiorstw sprywatyzowanych droga bezposrednia 36,1% stanowity
podmioty prowadzace dziatalno§¢ w =zakresie przetworstwa przemystowego, 22,5% -
dziatalno§¢ budowlana, a 16,4% — =zwiazana z handlem 1 naprawami. Najwigce]
przedsigbiorstw sprywatyzowano ta metoda w wojewodztwach: mazowieckim (257),
dolnoslaskim (204), §laskim (184) i wielkopolskim (182). Wigkszo$¢ przedsigbiorstw

prywatyzowanych w tym trybie to podmioty o liczbie pracujacych do 249 oséb.

Tabl. 2.5.1 Struktura przedsigbiorstw sprywatyzowanych bezposrednio wedlug sposobu
rozdysponowania majatku w latach 1990-2008

Udzial procentowy przedsigbiorstw sprywatyzowanych
) poprzez
Liczba .
Lata przedsig- _ o oddanie do mieszane
P korzystania Zbycia
mienia
OGOLEM 2105 23,9 10,9 62,6 2,6
1990-1991 243 5,8 2,9 86,8 4,5
1992-1994 678 22,2 55 67,2 51
1995-1997 469 28,1 13,2 56,9 1,8
1998-2000 418 23,2 18,7 58,1 —
2001-2002 114 28,9 15,8 55,3 -
2003-2004 93 44,1 22,6 33,3 —
2005-2006 61 47,5 14,8 37,7 -
2007 14 64,3 7,1 28,6 -
2008 15 53,3 6,7 40,0 -

Do roku 2002 najczgstszym sposobem zagospodarowania mienia prywatyzowanego
przedsigbiorstwa bylo oddanie go do odptatnego korzystania spdice pracowniczej. W
badanym okresie w 62,6% przedsigbiorstw zastosowano wylacznie ta metodg prywatyzacji, w
23,9% dokonano sprzedazy, a w przypadku 10,9% majatek wniesiono do spoétek z udziatlem

Skarbu Panstwa. W ostatnich latach wsréd form prywatyzacji bezposredniej, udziat leasingu
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w stosunku do poczatkowego okresu procesu przeksztatcen wlasnosciowych znacznie

zmniejszyt sig, wzrost natomiast udziat sprzedazy.

2.6. Likwidacja przedsi¢biorstw panstwowych

Proces likwidacji z mocy art. 19 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych jest
przeprowadzany w przedsigbiorstwach wykazujacych zta kondycj¢ ekonomiczng i moze
skonczy¢ si¢ postawieniem przedsigbiorstwa w stan upadtosci. W poczatkowym okresie
przeksztalcen wiasno$ciowych likwidacja z przyczyn ekonomicznych byta najczgscie)
stosowang forma transformacji. Do konca grudnia 2008 r. na 1924 przedsicbiorstwa poddane
procesowi likwidacji, w 1073 jednostkach (55,8%) proces ten zakonczono. W kolejnych
latach zmniejszata si¢ liczba przedsigbiorstw panstwowych poddanych likwidacji z przyczyn
ekonomicznych do 10 w roku 2008. Procedury likwidacyjne w przedsigbiorstwach
panstwowych, ktorych likwidacjg zakonczono w 2008 r., trwaty $rednio 5,5 roku. Najwigksza
liczbe przedsigbiorstw poddano likwidacji w poczatkowym okresie procesu przeksztalcen, tj.
do konca 1993 r. (1091), z czego zlikwidowano 226 (20,7%). Wedtug stanu w dniu 31 XII
sposrod 254 istniejacych przedsigbiorstw, 56 jednostek (13,0%) byto objetych likwidacja.

Wykres 8. Przedsiebiorstwa panstwowe poddane likwidacji
i zlikwidowane w latach 1990-2008
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Wsrdéd ogotu przedsigbiorstw zlikwidowanych w latach 1990-2008 z przyczyn
ekonomicznych 34,1% stanowity podmioty, zajmujace si¢ przetworstwem przemystowym (w
tym produkujace maszyny i urzadzenia — 10,8% ogoétu przedsigbiorstw), 17,9% prowadzito

dziatalno§¢ w zakresie budownictwa, a 16,0% — handlu i napraw. Najwigcej procesOw
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likwidacji przeprowadzono w wojewddztwach: $laskim (177), mazowieckim (128) i

wielkopolskim (95).

2.7. Spolki powstale na bazie majatku sprywatyzowanych bezpoSrednio i

zlikwidowanych przedsi¢biorstw panstwowych

W latach 1990-2008 r. powstato 265 spotek z udziatem Skarbu Panstwa (w tym 59 z
udziatem kapitalu zagranicznego), do ktorych wniesiono majatek sprywatyzowanych
bezposrednio lub zlikwidowanych przedsigbiorstw panstwowych, oraz 1560 spotek
pracowniczych uzytkujacych odptatnie majatek sprywatyzowanych przedsigbiorstw
panstwowych.

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2008 r. dziatalno$¢ gospodarcza prowadzity nadal
162 spotki powstale z wniesienia przedsigbiorstw panstwowych (61,1%), w tym 37 z
udziatem inwestoréw zagranicznych. Wsroéd powstatych ta droga spolek z udzialem Skarbu
Panstwa 51,3% stanowily podmioty zwiazane z przetworstwem przemystowym, 12,5% -
produkujace artykuty spozywcze i napoje, 7,5% - wyroby z pozostalych surowcow
niemetalicznych.

Najwigcej spotek powstato w wojewddztwach: wielkopolskim (39), dolnoslaskim (33)

i mazowieckim (24).

W koncu roku, w spoétkach powstatych z wniesienia majatku przedsigbiorstw
panstwowych pracowato tacznie 43,1 tys. osob, w tym 31,0 tys. oséb w przetwdrstwie
przemystowym. Wigkszo$¢ spotek (53,7%) to podmioty o liczbie pracujacych od 50 do 249
0sob.

Tabl. 2.7.1 Relacje ekonomiczne w spolkach powstalych z wniesienia majatku

przedsigbiorstw panstwowych wedlug rodzaju dzialalnosci (stan w dniu 31 XI1 2008 r.)

Wskaznik w %
Wyszczegolnienie poziomu rentownosci obrotu ptynnosci
kosztow brutto netto | stopnia
OGOLEM 95,8 4,2 3,4 37,8
w tym:
Przetworstwo przemystowe 95,8 4,2 3.4 37,8
Budownictwo 98,1 2,0 1,3 66,4
Handel i naprawy 98,5 1,5 1,2 7,2
Transport, gospodarka
magazynowa i tacznos¢ 94,9 5,1 4,0 79,4
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Badana grupa spotek osiagneta w 2008 r. przychody z catoksztattu dziatalnosci w
wysokosci 22226,7 mln zt i wypracowata dodatni wynik finansowy brutto i netto, wynoszacy
odpowiednio: 940,5 min zt (wobec 1684,8 min zt w 2007 r.) i 747,3 mln zt (wobec 1349,6 w
2007 r.). W porownaniu z 2007 r. zmniejszyta si¢ efektywno$¢ gospodarowania tej grupy
spotek, o czym $wiadcza podstawowe wskazniki ekonomiczne: wskaznik poziomu kosztow
wyniost 95,8% (wobec 92,0% w 2007 r.), wskaznik rentowno$ci obrotu brutto 4,2% (8,0%
przed rokiem), a netto 3,4% (6,4% w 2007 r.). Zysk brutto osiagn¢to 71,6% jednostek, a netto
71,0%. Wyniki finansowe spolek powstalych z wniesienia majatku przedsigbiorstw
sprywatyzowanych metoda bezposrednia ksztaltuja si¢ znacznie korzystniej dla spotek z

udziatem kapitatu zagranicznego.

Wykres 9. Wskaznik rentownosci obrotu brutto dla spétek
powstatlych z wniesienia majatku przedsiebiorstw panstwowych w
latach 1993-2008
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Wsréd 1560 powstatych spotek pracowniczych 29,0% zajmowalo si¢ przetworstwem
przemystowym, 24,3% budownictwem, a 22,4% handlem i naprawami. W tej grupie spotek w
koncu roku 2008 pracowato tacznie 139,6 tys. 0osob, w tym 52,9 tys. 0s6b w przetwdrstwie
przemystowym, a 45,9 tys. w budownictwie. Wsrdd spotek wigkszos¢ (76,2%) stanowily
podmioty o liczbie pracujacych od 20 do 249 oséb.

Najwiecej spotek zlokalizowanych bylo w wojewodztwach: mazowieckim (189),
dolnoslaskim (163), slaskim (138) i wielkopolskim (138).

W 2008 r. spotki pracownicze osiagngly dodatni wynik finansowy brutto w wysokos$ci
2459,9 min zt 1 netto w wysokosci 2000,3 mln zt (wobec odpowiednio 2873,2 min zt 1 2330,7
min z w 2007 r.). Podstawowe relacje ekonomiczne ksztattowaty si¢ dla tych podmiotow

nast¢pujaco: wskaznik poziomu kosztow wyniost 95,1% (wobec 94,1% w 2007 r.), wskaznik
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rentownos$ci obrotu brutto 4,9% (5,9% w 2007 r.), a netto 4,0% (4,8% w 2007 r.). Zysk brutto
i zysk netto osiagnglo odpowiednio 83,8% i 82,9% spotek. Spotki pracownicze osiagnelty w
minionym roku wyniki ekonomiczne na poziomie zblizonym do ogoétu prywatyzowanych
podmiotow.

Tabl. 2.7.2 Relacje ekonomiczne w spotkach pracowniczych wedlug rodzaju dzialalnosci
(stan w dniu 31 XI11 2008 r.)

Wskaznik w %
Wyszczegolnienie poziomu rentownosci obrotu ptynnosci
kosztow brutto netto | stopnia
OGOLEM 95,1 4,9 4,0 34,1
w tym:
Przetworstwo przemystowe 95,4 4.6 3,8 20,5
Budownictwo 94,9 51 4,2 46,9
Handel i naprawy 97,9 2,1 1,6 16,3
Transport, gospodarka
magazynowa i taczno$¢ 97,0 3,0 2,3 22,7
Wykres 10. Wskaznik rentownosci obrotu brutto dla spétek
pracowniczych w latach 1993-2008
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2.8. Przeksztalcenia wlasnosciowe nieruchomosci rolnych

Proces likwidacji panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej zakonczono w
1995 r. (ogdétem zlikwidowano 1654 ppgr). Grunty po bylych ppgr (3761,8 tys. ha), z

Panstwowego Funduszu Ziemi (601,9 tys. ha) oraz innych jednostek o tacznej powierzchni
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4725,4 tys. ha, przejeta Agencja Nieruchomosci Rolnych, wiaczajac je do Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa.

Najwigcej gruntow przejeto w wojewodztwach: zachodniopomorskim (821,4 tys. ha),
warminsko-mazurskim (819,6 ty. ha) i wielkopolskim (499,8 ty. ha) Zagospodarowanie
wlaczonych gruntow nastepowato w drodze:

- sprzedazy mienia,

- oddania mienia na czas oznaczony do odptatnego korzystania osobom prawnym lub
fizycznym,

- wniesienia mienia lub jego czgsci do spoiki,

- oddania na czas oznaczony administratorowi,

- przekazania w zarzad.

Wykres 11. Zagospodarowanie gruntéw
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(stan w dniu 31 XIl 2008 r.)

Wieczyste Inne zagospo-

uzytkowanie darowanie Do rozdyspo-
2,3% 1,3% nowania
0,
Trwaty zarzad 0%

1,4%

Obce gruntyw
Zasobie®
6,7%

Administrowanie
0,1%

Dzierzawa === T/
75,4%

a Grunty pod wodami ptynacymi, dla ktorych prawa rybackiego uzytkowania przeszty z dniem 1 stycznia 2006
r. do Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej na mocy ustawy Prawo wodne oraz o zmianie innych ustaw
(Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019), a takze grunty, ktorych prawo wieczystego uzytkowania zostato
przeksztatlcone w prawo wlasno$ci na mocy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r. Nr 164,
poz. 1365).
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W wyniku trwatego zagospodarowania, taczna powierzchnia gruntéw wchodzacych w
sktad Zasobu zmniejszyta si¢ o 2358,0 tys. ha. Glownym kierunkiem trwatego
rozdysponowania gruntdw przejgtych przez Agencj¢ byta ich sprzedaz, w efekcie ktorej z
Zasobu ubyto 1876,9 tys. ha gruntow. Ponadto, nieodptatnie przekazano 321,9 tys. ha, w
formie aportu wniesiono do spotek 15,9 tys. ha, a 143,3 tys. ha rozdysponowano w inny

sposob.

Wykres 12. Trwate zagospodarowanie gruntéw wilgczonych do Zasobu
WRSP
(stan w dniu 31 XIl 2008 r.)
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W koncu 2008 r. w Zasobie pozostawato 2367,4 tys. ha gruntéw. Ich podstawowa
forma zagospodarowania byla dzierzawa (1784,0 tys. ha, tj. 75,4%). W wieczystym
uzytkowaniu znajdowato si¢ 55,0 tys. ha, w trwaty zarzad przekazanych zostato 32,9 tys. ha, a
w administrowanie — 2,3 tys. ha. Do rozdysponowania pozostawato 330,3 tys. ha gruntow, a

1440 tys. ha stanowity obce grunty pozostajace w ewidencji Zasobu.



40

3. Przedsigbiorstwa panstwowe w koncu 2008 r.

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2008 r. w Polsce istnialy 254 przedsigbiorstwa
panstwowe, dla ktorych organem zalozycielskim w znacznej wigkszosci (85,8%) byli
wojewodowie. W 57,0% z nich prowadzone byto postgpowanie upadtosciowe lub proces
likwidacji ze wzgledu na zlta kondycje ekonomiczna, 8,3% jednostek rozpoczeto
postgpowanie przygotowawcze przed prywatyzacja bezposrednia. W 14,6% przedsigbiorstw
wystapiono z wnioskiem o komercjalizacjg, 1,6% znajdowato si¢ w trakcie prywatyzacji
bezposredniej, a w 9,8% przedsigbiorstw nie podj¢to zadnych dziatan zmierzajacych do ich

reorganizacji.

Tabl. 3.1 Struktura przedsi¢biorstw panstwowych wedlug stanu przygotowan do
prywatyzacji (stan w dniu 31 X11 2008 r.)

W tym udzial procentowy przedsigbiorstw
w bez
w .
o prywa- zmian
Wyszczegolnienie Ogotem | tyzacji |, " w postepo- prawno-
b likwida- | upadto- | waniu .
ez- " . -organi-
) cji Sci napraw- .
posred- zacyj-
- czym
niej nych
OGOLEM 100,0 1,6 22,0 35,0 35 9,8
w tym:
Gornictwo 100,0 - 66,7 - - -
Przetwoérstwo przemystowe 100,0 1,8 24,3 45,0 3,6 10,8
Wytwarzanie i zaopatrywa-
nie w energig elektryczna,
gaz, wodg 100,0 - — — _ _
Budownictwo 100,0 - 12,5 52,5 5,0 10,0
Handel i naprawy 100,0 - 24,1 13,8 6,9 6,9
Transport, gospodarka ma-
gazynowa i tacznos¢ 100,0 6,9 10,3 24,1 - 13,8

Wsrod ogoélu przedsigbiorstw panstwowych 43,7% stanowily podmioty z sekcji
przetworstwo przemystowe (W tym 15,3% produkujace maszyny i urzadzenia), 15,7%
budownictwo, 11,4% z sekcji handel i naprawy oraz 11,4% transport, gospodarka
magazynowa 1 taczno$¢. Pod wzgledem liczby pracujacych przewazaly jednostki o liczbie
pracujacych ponizej 250 osob (88,4%).

Najwigcej

przedsigbiorstw panstwowych znajdowato si¢ W wojewodztwach:

mazowieckim (64), slaskim (44) i t6dzkim (28).
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Przedsigbiorstwa panstwowe (bez podmiotow w upadiosci i1 likwidacji, ktore nie
prowadzity dziatalno$ci gospodarczej) uzyskaty w 2008 r. dodatni wynik finansowy brutto i
netto wynoszacy odpowiednio 118,6 mln zt i 27,2 mln zt (670,6 mln zt 1 273,7 mln zt w
2007 r.). Wskaznik rentownosci obrotu brutto uksztattowat si¢ na poziomie 1,2% (wobec
5,6% w 2007 r.), a netto 0,3% (wobec 2,3% w 2007 r.). Wskaznik poziomu kosztow z
caloksztaltu dziatalnoséci wyniost 98,8% wobec 94,9% w 2007 r. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw
gospodarowata z zyskiem: 60,7% osiagn¢to zysk brutto (w 2007 r. 71,1%), 59,8% — zysk
netto (w 2007 r. 69,3%).
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