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Szanowni Panstwo!

Pragngc zacheci¢ do udziatu w badaniu SOF-1, przekazujemy
Panstwu niniejszy folder zawierajacy wybrane wyniki z poprzed-
nich badan tego typu.

Ostatnie badanie SOF Gtowny Urzad Statystyczny zrealizowat
w 2006 r. w ramach Partnerstwa na Rzecz Rozwoju ,Tu jest pra-
ca” przy udziale Srodkow Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. Projekt
i analize wynikow badania wykonat Instytut Studiow Politycznych
Polskiej Akademii Nauk?.

Folder zawiera wybrane wyniki tej analizy tj. diagnoze zasobow
i funkcji sektora non-profit w Polsce na tle wynikow z innych kra-
jow Unii Europejskiej.

Zycze przyjemnej lektury,

dr Stawomir Natecz,
Zastepca Dyrektora Departamentu Badan Spotecznych GUS

1 NateczS. (red.), Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki badan 2005-2007, Instytut Studiéw
Politycznych PAN, Warszawa 2008. Oprécz formy ksigzkowej wyniki badania organizacji non-profit
umieszczono w witrynie internetowej www.gospodarkaspoleczna.pl w zaktadce Wyniki badan.
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DEFINICJA SEKTORA NON-PROFIT

Zgodnie z przyjeta w statystyce miedzynarodowej definicja, sektor non-profit tworza
podmioty spetniajgce nastepujgce wymogi:

<> trwafa struktura organizacyjna;

< przynalezno$é do sektora prywatnego (niepublicznego);

< charakter niezarobkowy (celem nie jest zysk)>?;

<> samorzgdnosc;

<~ dobrowolnos$¢ (uczestnictwa w organizacji)®.

LiczBA FAKTYCZNIE DZIALAJACYCH PODMIOTOW NON-PROFIT

W trakcie realizacji badania SOF podjeto prébe kontaktu z reprezentatywng losowo-
warstwowa proba organizacji non-profit zarejestrowanych w systemie REGON. W rezultacie
ustalono, ze liczba aktywnych, samodzielnych podmiotow sektora non-profit (bez zwigzkow
zawodowych i partii politycznych) na koniec 2005 r. wynosita prawie 67,5 tys. jednostek:
< 56,4 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji cztonkowskich (w tym ochotnicze stra-
Ze pozarne, komitety spoteczne, stowarzyszenia kultury fizycznej, kota towieckie);

< 5 tys. fundacji;

< 3,9 tys. organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego (w tym zrzeszenia
zawodowe, cechy, izby, spoteczno zawodowe organizacje rolnikéw a takze organi-
zacje pracodawcow);

< 2,2 tys. spotecznych podmiotéw wyznaniowych (organizacje cztonkowskie oraz

placowki Swiadczgce ustugi spoteczne dziatajace w ramach koSciotow i zwigzkoéw
wyznaniowych).

W poréwnaniu do liczby tego samego typu organizacji ustalonej na koniec 1997 roku
(27,4 tys.) nastapit dwuipotkrotny wzrost liczby podmiotéw non-profit, w szczegdlnoSci w za-
kresie stowarzyszen i spotecznych podmiotéw wyznaniowych.

2 Ewentualna nadwyzka przychod6éw nad kosztami moze by¢ wykorzystana tylko do realizacji
celéw statutowych a nie do rozdziatu miedzy cztonkéw, zatozycieli itp.

3 Handbook on Non-profit Institutions in the System of National Accounts, Statistics Division,
Department of Economic and Social Affairs, United Nations, New York 2003.
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Wykres 1. Liczba dziatajacych organizacji non-profit w roku 1997 i 2005.
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* Razem z organizacjami pracodawcow.
Zrédto: Badania SOF 2006. Opracowanie: Joanna Konieczna-Satamatin.

POTENCIAL EKONOMICZNY SEKTORA NON-PROFIT W SKALI KRAJU — ZATRUDNIENIE ETATOWE

Na koniec 2005 roku sektor organizacji non-profit* zatrudniat 112,5 tys. pracowni-
kéw w ramach stosunku pracy, w tym 100,4 tys. pracownikéw, uznajacych organizacje
non-profit za gléwne miejsce swojej pracy zarobkowej. Wyrazajacy sie poprzez zatrudnie-
nie etatowe potencjat ekonomiczny sektora non-profit (SNP) stanowit:

< 0,8% wszystkich pracujgcych w gospodarce narodowe;j,

< 1,1% zatrudnienia najemnego w gospodarce narodowej,

< 1,1% wszystkich pracujacych w sektorze prywatnym,

< 1,7% zatrudnienia najemnego w sektorze prywatnym.

Uwzgledniajgc roczna fluktuacje zatrudnienia w ciggu roku oraz fakt, ze nie wszyscy
pracownicy sektora non-profit sg zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pracy, uzyska-
no liczbe 99,3 tys. okreSlajgca przecietne roczne zatrudnienie w 2005 roku, wyrazone
w petnych etatach przeliczeniowych.

4 Bez zwiazkéw zawodowych i partii politycznych.
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Jesli potraktowac caty sektor non-profit jako jednego pracodawce to bytby on po-
rownywalny z najwiekszym pod wzgledem zatrudnienia polskim przedsiebiorstwem -
z Poczta Polska (101 tys. pracownikéw), dystansujac dwie firmy kolejarskie (PKP Cargo
- 49 tys. i PKP Polskie Linie Kolejowe - 45 tys.) oraz najwiekszego pracodawce sektora
prywatnego Telekomunikacje Polska (36 tys. pracownikéw)®.

POTENCIAL EKONOMICZNY W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA — POROWNANIA MIEDZYNARODOWE

Wykres 2. Udziat sektora non-profit w krajowym zatrudnieniu najemnym. Polska i inne kraje
Unii Europejskiej (dane w %).
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Zrédto: Natecz S., Sektor non-profit, w: Natecz S. (red.), Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki
badan z lat 2005-2007. Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2008: 162.

Poréwnania miedzynarodowe pokazuja, ze zasoby polskiego sektora non-profit na
tle sytuacji w krajach UE sg do$¢ skromne. Potencjat ekonomiczny mierzony udziatem

5 Dane o zatrudnieniu w najwiekszych przedsiebiorstwach wg stanu na 13.12.2004 r. za
www.biznespolska.pl
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sektora non-profit w krajowym zatrudnieniu najemnym w Polsce (1,1%) jest czterokrotnie
nizszy niz Sredni wskaznik dla ,starych krajéw unijnych” (4,8%) czy Sredni wskaznik dla
rozszerzonej UE (4,4%), ale jednoczesnie pozostaje na poziomie zblizonym do Sredniej
dla nowych, postkomunistycznych krajow UE (1,2%).

DYNAMIKA ZATRUDNIENIA ETATOWEGO W LATACH 1997-2005

Mimo duzego wzrostu liczby podmiotéw sektora non-profit (0 147%) w okresie 1997-
2005, odnotowano tylko niewielki wzrost potencjatu ekonomicznego wyrazajacy sie
wzrostem zatrudnienia etatowego (0 14%). Wzrost zatrudnienia proporcjonalny do przy-
rostu liczby podmiotéw wystagpit tylko w grupie spotecznych podmiotéw wyznaniowych
(0 129%). Niewielki wzrost liczebnosci personelu etatowego odnotowano w zbiorowosci
fundacji (0 29%); byt to jednak wzrost prawie dwukrotnie mniejszy niz przyrost liczeb-
nosci fundacji. Gorzej byto wsréd organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego,
gdzie mimo, ze ogdlny potencjat zatrudnienia pozostat na tym samym poziomie to rozkta-
dat sie on na zwiekszong o 2/3 liczbe organizacji. Dramatyczne pogorszenie nastgpito
w zbiorowo$ci stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych. Dysponowaty one na
koniec 2005 . tylko 3/4 posiadanych 8 lat wczes$niej etatéw, a jednoczesnie liczba sto-
warzyszen wzrosta o 172%.

Wykres 3. Struktura zatrudnienia etatowego sektora non-profit w roku 1997 i 2005 (dane w %).

¥ Fundacje
2005 36 6
I Stowarzyszenia i organizacje
spoteczne
Spoteczne podmioty wyznaniowe
1997 18 7

Organizacje samorzadu
gospodarczego i zawodowego*

0% 20% 40% 60% 80% 100%

* Razem z organizacjami pracodawcow.
Zrédto: Dane z badania SOF 2006. Opracowanie: Joanna Konieczna-Satamatin.



Powyzsze zmiany zaowocowaly bardzo wyrazng zmiang w strukturze zatrudnienia
etatowego catego sektora non-profit. W ciagu oSmiu lat dzielacych przeprowadzone ba-
dania procentowy udziat spotecznych podmiotéw wyznaniowych wzrést dwukrotnie, zas
udziat stowarzyszen zmalat o jedng trzecia.

ROZNORODNOSC FORM ZATRUDNIENIA PERSONELU ORGANIZACJI NON-PROFIT

< 6 na 10 podmiotdéw non-profit nie zatrudniato w 2005 r. zadnego personelu etatowe-
g0 ani nie wyptacato wynagrodzen za prace w formach pozaetatowych;
<> co pigta jednostka non-profit korzystata tylko z pracy w formie zatrudnienia poza-
etatowego (umowa-zlecenie, umowa o dzieto itp.),
<~ tylko co szésta organizacja non-profit posiadata przynajmniej jednego pracownika
zatrudnionego w ramach umowy o prace.
Tabela 1. Korzystanie z ptatnej pracy etatowej i pozaetatowej w SNP (2005 r.)

Organizacje non-profit ktore...

nie ponosza ponosza ponosza
Zbiorowos¢ organizacji zadnych tylko koszty koszty Razem
kosztow wy-  wynagrodzen  zatrudnienia
nagrodzen  pozaetatowych  etatowego

0gotem sektor non-profit* 63% 21% 16% 100%
Fundacje 50% 30% 20% 100%
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 67% 21% 11% 100%
Qrgamzaqe samorzadu gospodarczego 7% 12% 1% 100%
i zawodowego* *

Spoteczne podmioty wyznaniowe 30% 3% 67% 100%

* Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.
** Razem z organizacjami pracodawcow.
Zrédto: Dane z badania SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Natecz.

W 2005 roku w ramach umoéw zlecenia i o dzieto pracowato w SNP ok. 302,5 tys. 0sdb,
jednak tylko dla 23,1 tys. 0s6b byta to praca stanowigca ich gtéwne Zrodto utrzymania.

Wolumen pracy pozaetatowej, oszacowany na podstawie proporcji miedzy kosztami
wynagrodzen bezosobowych i osobowych, wyniést 46,5 tys. etatéw przeliczeniowych.
Wolumen pracy pozaetatowej wraz z wolumenem pracy etatowej (99,3 tys. etatow) to
facznie 145,8 tys. etatdéw przeliczeniowych pracy ptatnej wykonywanej w SNP.
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DYNAMIKA FORM ZATRUDNIENIA

W okresie miedzy 1997 a 2005 r. odsetek organizacji ptacacych jakiekolwiek wyna-
grodzenia (z tytutu umoéw o prace, o dzieto, zlecenia itp.) spadt z 49% do 37%, zas odse-
tek organizacji ptacgcych wynagrodzenia personelowi etatowemu spadt z 34% do 16%.

Wobec braku wystarczajacych srodkéw na zatrudnienie etatowe organizacje non-pro-
fit zwiekszyty korzystanie z tanszego ale mniej stabilnego zatrudnienia pozaetatowego:

< 0 6% wzrést odsetek organizacji korzystajgcych z pfatnej pracy pozaetatowej

(z 15% do 21%),

<> 0 23% wzrost takze wolumen pracy pozaetatowej (z 37,9 tys. do 46,5 tys. etatow

przeliczeniowych).

ZASOBY FINANSOWE | ICH ROZKLAD WEWNATRZ SEKTORA NON-PROFIT

Suma kosztéw dziatalnosci sektora non-profit w 2005 r. wyniosta blisko 10,9 mid
PLN. Wielkos¢ ta odpowiadata 1,1% PKB.

Tabela 2. Parametry finansowe organizacji non-profit, wedtug ich formy prawnej (2005 r.)

Rozktad sumy Srednia kwota  Srodkowa kwota
kosztow dzia- rocznych kosztow = rocznych kosztow
Typ organizacji talnosci SNP jednej organizacji* = (mediana) jednej
pomiedzy jego (w tys. PLN) organizacji*
podzbiorowosci (w tys. PLN)
0gotem sektor non-profit* 100% 161 6
Fundacje 24% 518 21
Stowarzyszenia i org. spoteczne 49% 94 5
Org. samorzadu gosp. i zawod.** 11% 307 18
Spoteczne podmioty wyznaniowe 16% 813 229

* Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.
** Razem z organizacjami pracodawcow.

Zrédto: Natecz S., Sektor non-profit, w: Natecz S. (red.), Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki
badan 2005-2007, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2008: 134



Podobnie jak w przypadku liczebnosci jednostek badanych oraz w przypadku rozkta-
du liczby zatrudnionych, najwieksza czeS¢ kosztow dziatania sektora non-profit wigze sie
z dziatalnosScig stowarzyszen i organizacji spotecznych (49%). Inaczej niz w wypadku za-
trudnienia, drugim co do waznosci typem podmiotéw non-profit pod wzgledem potencjatu
finansowego sa fundacje (24% potencjatu finansowego SNP), ktére wyprzedzaja subsek-
tor spotecznych podmiotéw wyznaniowych (16% finanséw SNP). Najmniej zasob6w finan-
sowych SNP przypada na grupe organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego.

Z punktu widzenia budzetu przecietnej organizacji danego typu zdecydowanie najsil-
niejszymi finansowo organizacjami sg spoteczne podmioty wyznaniowe, znacznie stab-
sze sg fundacje i organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, a najstabsze sa
stowarzyszenia (tabela 2, kolumny 2 i 3).

WEWNETRZNE ZROZNICOWANIE SEKTORA NON-PROFIT

Potencjat ekonomiczny sektora non-profit jest bardzo nierdwnomiernie roztozony.
Catosé zatrudnienia etatowego i 87% budzetu SNP skupia sie w ok. 10 tys. podmiotow
zatrudniajgcych przynajmniej jednego pracownika etatowego i stanowigcych ledwie 15%
z ogblnej liczby organizacji tworzacych sektor non-profit. Pozostate 85% organizacji, kt6-
re nie zatrudniaty nikogo w ramach stosunku pracy, dysponowato zaledwie 13% budzetu
sektora. W latach 1997-2005 zréznicowanie ekonomiczne wewnatrz SNP pogtebiato sie.
Szybki wzrost liczby podmiotéw sektora (o 147%) odbywat sie gtéwnie poprzez powsta-
wanie organizacji nieposiadajacych zasobdéw ekonomicznych (wzrost liczby organizacji
bez personelu etatowego o 217%), a jednoczes$nie liczba organizacji majacych personel
etatowy i skupiajgcych prawie 90% wszystkich zasobéw finansowych sektora pozostata
na prawie niezmienionym poziomie (wzrost o 7%). CatoS¢ potencjatu zatrudnieniowe-
go sektora rosta bardzo powoli (wzrost zatrudnienia etatowego zaledwie o 14%, a za-
trudnienia pozaetatowego - o 23%). W rezultacie odsetek organizacji non-profit (bez
zwigzkéw zawodowych i partii politycznych) wyptacajgcych jakiekolwiek wynagrodzenia
(dla personelu etatowego lub formie umowy-zlecenia, czy umowy o dzieto) zmalat z 49%
w 1997 roku do 37% w 2005 roku, a udziat organizacji wyptacajacych wynagrodzenia
z tytutu umowy o prace spadt o potowe (z 34% do 16%).



PRrzycHoDY

Przychody sektora non-profit w 2005 roku byty silnie zdywersyfikowane. Najwiekszy
byt udziat przychodéw z optat, ktére stanowity 48% kwoty wszystkich przychodéw. Przy-
chody ze sktadek cztonkowskich wynosity 8%, zas Srodki publiczne i darowizny stanowity
facznie 42%.

Na przychody z optat sktadaty sie:

< wplywy z dziatalnosci gospodarczej - generowaty one 24% przychodéw SNP ale po-

zyskiwato je tylko 7% jednostek non-profit; w najwiekszym stopniu tego rodzaju Srod-
ki pozyskiwaty organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz fundacje;
< wplywy z optat od os6b korzystajacych z dobr/ustug przekazywanych przez organi-
zacje w ramach nie nastawionej na zysk odptatnej dziatalnoSci statutowej - to 21%
przychoddéw SNP; pobieranie optat za dziatalnoS¢ statutowa zadeklarowato 16%
podmiotéw non-profit; w najwiekszym stopniu tego rodzaju Srodki pozyskiwaty sto-
warzyszenia i inne organizacje spoteczne oraz spoteczne podmioty wyznaniowe;
< wplywy z odsetek, dywidend, najmu lub sprzedazy majatku to 3% przychodéw
SNP; pozyskiwanie tego rodzaju srodkéw zadeklarowato 13% jednostek non-profit;
przychody z majgtku odgrywaty relatywnie najwiekszg role w przychodach fundaciji.
Sktadki cztonkowskie stanowity 8% przychoddéw sektora non-profit i byty wykazywane
jako zrodto przychodéw przez 45% organizacji; w najwiekszym stopniu korzystaty z nich
organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz stowarzyszenia i organizacje
spoteczne.
Na pozostate przychody (nierynkowe) sktadaty sie:
< Srodki od administracji publicznej (dotacje), ktére stanowity 29% przychodéw
SNP, a byty pozyskiwane przez 39% organizacji non-profit, w najwiekszym stopniu
- przez spoteczne podmioty wyznaniowe;

<> darowizny i zbiorki publiczne tworzyly tgcznie 12% przychodéw SNP; korzystato
z nich 30% jednostek non-profit, w najwiekszym stopniu - fundacje;

< przychody z 1% podatku PIT stanowity tylko 0,4% budzetu sektora non-profit i sko-
rzystato z nich jedynie 2% organizacji, w najwiekszym stopniu dotyczyto to fundacji;

< przychody z nawiazek sadowych stanowity 0,1% budzetu SNP i korzystato z nich
tylko 1% organizacji, w relatywnie najwiekszym stopniu tego rodzaju dochody uzy-
skiwaty fundacje.
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Tabela 3. Struktura przychodéw w sektorze non-profit i w jego podzbiorowosciach (2005 r.)

Org. sa-
. Stowarzy- morzadu | Spoteczne
! szenia i or- g0spo- podmioty
sektor Fundacje . A
. ganizacje = darczego = wyznanio-
! i spoteczne = i zawodo- we
Kategorie przychodow wego**
dziatalnos¢ gospodarcza 24% 31% 20% 44% 12%
odptatna dziatalnos¢ statut. 21% 8% 30% 15% 20%
przychody z majatku 3% 7% 2% 3% 2%
Srodki publiczne 29% 23% 28% 6% 56%
darowizny i zbiorki 12% 25% 9% 1% 11%
1% i nawiazki sgdowe 1% 2% 0% 0% 0%
sktadki cztonkowskie 8% 0% 9% 31% 0%
inne przychody 2% 4% 2% 2% 0%
RAZEM 100% 100% 100% 100% 100%

* Bez zwigzkdw zawodowych i partii politycznych.

** Razem z organizacjami pracodawcow.

Zrédto: Natecz S., Sektor non-profit, w: Natecz S. (red.), Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki
badan 2005-2007, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2008: 136.

ZMIANY W STRUKTURZE PRZYCHODOW SEKTORA NON-PROFIT

W latach 1997-2005 w strukturze przychodéw SNP (z wytaczeniem zwigzkéw za-
wodowych i partii politycznych) wzrést taczny udziat Srodkéw z dziatalnosSci gospodar-
czej i odptatnej dziatalnosci statutowej (z 39% do 45%), a takze odnotowano wzrost
udziatu wptywow ze sktadek cztonkowskich (z 4% do 8%) oraz wzrost udziatu Srodkoéw
publicznych (z 26% do 29%). Z powodu spadku inflacji znacznie spadt udziat przychodoéw
z odsetek i dywidend (z 13% do 2%). Spadt takze nieco udziat darowizn (z 15% do 12%).
Wejscie w zycie przepiséw o mozliwosci przekazania 1% z podatku PIT nie spowodowato
jeszcze (w 2005 r.) istotnych zmian z strukturze przychodéw (udziat tych Srodkéw w przy-
chodach SNP wyniost tylko 0,4%).
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POTENCJAL SPOLECZNY SEKTORA NON-PROFIT

Sektor non-profit w znacznym stopniu opiera swa dziatalno$é na zasobach spotecz-
nych. W Swietle przeprowadzonych analiz odwotujacych sie zaréwno do badania orga-
nizacji (SOF 2006), jak i sondazowych badan dorostej ludnosci Polski® w 2005 roku
organizacje non-profit miaty na swoich listach cztonkéw okoto 17 min os6b (15 min -
bez zwigzkdéw zawodowych). Po uwzglednieniu faktu, ze czeS¢ os6b nalezy do kilku or-
ganizacji, baze cztonkowska sektora non-profit oszacowaé mozna na ok. 8 min os6b,
ktére naleza do co najmniej jednej organizacji non-profit (1/4 dorostej ludnosci Polski).

Tabela 4. Spoteczna baza sektora non-profit w Polsce, w krajach Europy Srodkowo Wschodniej
i w innych regionach Europy (ok. 1999 r.)

Procent dorostej populacji Procent dorostej ludnosci
nalezacej... Swiadczacej prace spoteczna...
kraj/region - do przynaj- -doconaj- = -wprzynaj - wco naj-
(liczba krajow, ktore uwzgled- | mniejjednej mniej jednej ~ mniejjednej  mniej jednej
niono do wyliczania niewazonej organizacji organizacji organizacji organizacji
Sredniej regionalnej) non-profit non-profit non-profit  oprocz partii
oprécz partii lub zwigzku
lub zwigzku
Polska 25 19 14 12
Europa Srodkowo-Wschodnia (6) 38 30 25 21
Europa Wschodnia (14) 37 26 21 18
Europa Zachodnia (15) 58 53 33 31

Zrédto: wyniki badania Europejskiego Badania Wartosci, na podstawie Natecz S., Bartkowski J., So-
cialand Economic Potentials of the Civil Society Organizations in CEE after 1989, w: Eliason S. (red.),
Building Democracy and Civil Society East of the Elbe, Routledge, London-NewYork, 2007: 188-189.

Poréwnania miedzynarodowe w zakresie potencjatu cztonkowskiego i rozpowszech-
nienia wolontariatu, dokonane na bazie danych z przeprowadzonego w 1999 roku Eu-
ropejskiego Badania Wartosci, potwierdzaja, ze nie tylko pod wzgledem ekonomicznym
ale rowniez w zakresie zasobow spotecznych sektor non-profit w Polsce, tak jak i w wiek-
szosci postkomunistycznych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, dysponuje znacznie
mniejszymi zasobami niz to ma miejsce wiekszosci krajow Europy Zachodniej. Tylko

% Na podstawie: Wcidrka B., Stan spoteczenstwa obywatelskiego w latach 1998-2006, War-
szawa: CBOS 2006 oraz Gumkowska M., Herbst J., Wygnanski J., Wolontariat, filantropia i 1% - ra-
porty z badan 2004, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2004.
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jeden na czterech dorostych Polakéw deklarowat przynaleznosé do jakiejs organizacji,
a jeden na siedmiu cho¢ raz w roku wspierat jaka$ organizacje swojg bezptatna praca.
Analogiczne wskazniki dla Europy Zachodniej i krajow rozwinietych byly przecietnie dwa
razy wyzsze (tabela 4).

Sposrod podmiotéw sektora non-profit az 96% jednostek stwierdzito, ze posiada
jaka$ baze cztonkowska, chocby w formie cztonkéw spotecznie dziatajgcych organdéw
kolegialnych (np. rada fundacji czy spotecznie sprawowany kolektywny zarzad). Nieco
rzadziej, ale réwniez w ogromnej wiekszosci organizacji, stwierdzono tez wystepowanie
pracy spotecznej (w 82% podmiotéw non-profit). Zadeklarowana przez badane organiza-
cje taczna suma godzin przepracowanych przez cztonkéw i wolontariuszy zewnetrznych
stanowita ekwiwalent 53 tys. etatow (bez zwigzkdéw zawodowych).

Liczba os6b, ktére w 2005 roku angazowaty sie w prace spoteczng w objetej ba-
daniem SOF 2006 populacji podmiotéw non-profit, wyniosta - zgodnie z informacjami
podanymi przez te organizacje - ok. 1,6 min. Sg jednak powody, aby sadzi¢, ze dane
te sg znacznie zanizone z powodu nieuwzgledniania oséb, ktére rzadko lub tylko raz
w roku Swiadczyty prace spoteczng. Przypuszczenia te znajdujg potwierdzenie nie tylko
w przedstawionych powyzej wynikach Europejskiego Badania Wartosci, ale takze w da-
nych z badania sondazowego Wolontariat, filantropia i 1% z konca 2004 r. Wyniki tych
badan wskazuja, ze liczba oséb, ktdre faktycznie przynajmniej raz w roku zaangazowaty
sie w prace spoteczna byta w istocie ok. trzy razy wieksza niz wynikatoby to z danych
wpisywanych przez organizacje do formularzy SOF i wynosita ok. 5,5 min 0séb przynaj-
mniej raz w roku pracujacych spotecznie w ramach jakiejs organizacji (18,3% dorostych
Polakéw)".

DYNAMIKA BAZY SPOLECZNEJ SEKTORA NON-PROFIT

Zmiany potencjatu spotecznego sektora non-profit przebiegaty dwutorowo. Z jednej stro-
ny od lat osiemdziesigtych do konca lat dziewiec¢dziesigtych dwudziestego wieku trwat pro-
ces kurczenia sie bazy cztonkowskiej w organizacjach masowych (np. w zwigzkach zawo-
dowych, partiach i w wielu organizacjach spotecznych zakorzenionych w PRL), z drugiej zas
strony najpierw gwattownie, a potem wolniej i systematycznie powstawaty dziesigtki tysiecy
organizacji o matej liczbie cztonkéw oraz niewielkim potencjale ekonomicznym, postuguja-
ce sie gtéwnie zasobami nierynkowymi i praca spoteczna. Wzrost potencjatu spotecznego

7 Gumkowska M., Herbst J., Wygnanski J., Wolontariat, filantropia i 1%..., op. cit.
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SNP byt widoczny zaréwno poprzez zwiekszenie wolumenu pracy spotecznej mierzonej w
badaniach SOF (w 1997 r. praca spoteczna stanowita ekwiwalent 33 tys. etatéw przelicze-
niowych, zas w 2005 r. - 53 tys.), jak i poprzez wzrost liczby pracujgcych spotecznie oraz
przez zwiekszenie wymiaru czasu tej pracy. Wskazuja na to dane z badan CBOS (wzrost
odsetka pracujgcych spotecznie w ostatnim roku z 19% w 2001 r. do 23% w 2005 r. przy
nieznacznym wzroscie liczby dni poSwiecanych na te prace) oraz dane z badan SMG/KRC-
Klon/Jawor (wzrost odsetka pracujgcych spotecznie z 10% w 2001 r. do 18% w 2004 r.)8.

FUNKCJE SEKTORA NON-PROFIT W RAMACH GOSPODARKI SPOLECZNE)J

W ostatnich kilku latach wzrasta zainteresowanie problematykg gospodarki spotecz-
nej czy tez ekonomii spotecznej. Réwniez jednostki nalezace do sektora non-profit coraz
czesciej sg postrzegane jako podmioty gospodarki spotecznej. W zwigzku z tym w bada-
niu SOF 2006 przeprowadzono analize wybranych funkcji gospodarki spotecznej w od-
niesieniu do badanych organizacji non-profit.

FUNKCJA ZATRUDNIENIOWA

Wyniki analiz w ograniczonym tylko stopniu potwierdzajg wystepowanie funkcji za-
trudnieniowej w wymiarze iloSciowym, gdyz tylko co szdsta organizacja non-profit posia-
dafa personel etatowy a dwie trzecie jednostek nie korzystato ani z zatrudnienia etato-
wego ani pozaetatowego.

Spetnianie przez sektor non-profit funkcji zatrudnieniowej znajduje wyraz w socjal-
nym wymiarze generowanego przez badane organizacje zatrudnienia. Specyfika miejsc
pracy w jednostkach non-profit polega na ich elastycznosci, mozliwosci dopasowania do
potrzeb os6b, ktére nie mogg podjaé petnowymiarowego zatrudnienia etatowego (np.
mtode matki, niepetnosprawni czy osoby w starszym wieku). Potwierdzeniem tego jest
dwukrotnie wyzszy niz przecietnie w gospodarce narodowej procent miejsc pracy niepet-
noetatowej oferowanych w sektorze non-profit (23% wobec 11% w gospodarce narodo-
wej) oraz duza liczba miejsc pracy w formie pracy pozaetatowej.

Kolejne analizy potwierdzajg, ze miejsca pracy w sektorze non-profit czeSciej niz Sred-
nio w gospodarce narodowej oferowane sg kobietom (feminizacja personelu etatowego

& Niestety w raportach z kolejnych badan tego typu odnotowano tendencje spadkowe (Baczko
A., Ogrodzka A., Wolontariat, filantropia i 1%. Raport z badari 2007. Klon/Jawor, Warszawa 2008).
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SNP wynosi 58% wobec 45% w gospodarce narodowej) oraz osobom niepetnosprawnym
(4,8% pracownikow SNP wobec 3,6% pracujgcych w gospodarce narodowej), osobom
w wieku emerytalnym (4,6% wobec 2,7%) oraz niepetnoletnim (1,1% wobec 0,3%).

Tabela 5. Socjalny wymiar zatrudnienia etatowego w sektorze non-profit (2005 r.)

% niepetnospraw-

% miejsc pracy % kobiet w perso- R b r=onciu

niepetnoetatowej nelu etatowym

etatowym

Pracujacy w gospodarce narodowej 10,9% 44, 7% 3,6%
0gotem sektor non-profit* 22,6% 57,9% 4,8%
:;c:)\:/eacrzzr)]/:zema i organizacje 19.6% 63.2% 11.2%
Fundacje 25,4% 50,5% 4,3%
Orgamzaqe samorzadu gospodarcze- 26.5% 52.3% 1.9%
go i zawodowego**

Spofeczne podmioty wyznaniowe 20,4% 64,2% 2,7%

* Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.
** Razem z organizacjami pracodawcow.

Zrédto: Natecz, S., Sektor non-profit, w: Natecz S. (red.), Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki
badan 2005-2007, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2008: 148.

Nadreprezentacji zatrudnienia wymienionych kategorii pracownikow SNP, ktére
mozna uznaé za osoby majace szczegblne trudnosci na rynku pracy, towarzyszy jed-
nak znaczna nadwyzka 0s6b z wyzszym wyksztatceniem (47% zatrudnionych w SNP ma
wyzsze wyksztatcenie, podczas gdy wsrdd pracujacych w gospodarce narodowej osoby
z wyzszym wyksztatceniem stanowig 22%). Moze to oznaczaé, ze chociaz sektor non-
profit zatrudnia osoby z grup defaworyzowanych na rynku pracy, specyfika wykonywanej
pracy (gtdwnie ustugi) wymaga, aby byt to jednak personel o wysokich kwalifikacjach.

FUNKCJA SWIADCZENIA USLUG DLA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ
O lokalnym ukierunkowaniu dziatalno$Sci sektora non-profit Swiadczy wysoki odse-

tek organizacji deklarujacych, ze ich dziatalno$¢ ma zasieg nieprzekraczajacy jednego
powiatu (57%), a nawet jednej gminy (36%). JednoczeSnie ponad potowa organizacji
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zadeklarowata rowniez, ze ich dziatalno§¢é ma na celu wsparcie lub rozw6j spotecznosci
lokalnej (54%).
Tabela 6. Lokalny charakter dziatalnosci organizacji non-profit (2005 r.)

Ogotem Fundacje = Stowarzy- Org. Spo-
SNP* szenia i samorza- teczne
organiza- = du gosp.i = podmioty
cje spo- zawodo- wyznanio-
teczne wego** we
Organizacje, ktorych dziatalnos¢
nie przekracza granic jednego 56% 24% 59% 67% 51%

powiatu

Organizacje potwierdzajace, ze
ich dziatalnoS¢ stuzy wsparciu lub 36% 15% 37% 51% 34%
rozwojowi lokalnej spotecznosci
* Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.
** Razem z organizacjami pracodawcow.
Zrédto: Natecz, S., Sektor non-profit, w: Natecz, S. (red.), Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki
badan 2005-2007, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2008: 151.

FUNKCJA UDZIELANIA POMOCY W UZYSKANIU ZATRUDNIENIA ORAZ FUNKCJA SWIADCZENIA
USLUG NA RZECZ 0SOB WYKLUCZONYCH SPOLECZNIE

Udzielanie pomocy w uzyskaniu zatrudnienia oraz Swiadczenie ustug na rzecz oséb
wykluczonych spotecznie zadeklarowata stosunkowo mata czeS¢ organizacji non-profit
(odpowiednio 7% i 11%). Przy ujeciu danych w liczbach absolutnych okazuje sie, ze dzia-
falnoSci te dotycza jednak znacznej liczby organizacji (odpowiednio 5 tys. i 7,5 tys. pod-
miotdw) oraz obejmuja znaczna liczbe beneficjentéw (odpowiednio 1,3 min i 3,4 min)®.
Udzielanie pomocy w uzyskaniu pracy byto najbardziej rozpowszechnione wsréd spo-
tecznych podmiotéw wyznaniowych (15%), fundacji (13%) oraz organizacji samorzadu
gospodarczego i zawodowego (14%), zas najmniejszy odsetek organizacji pomagajacych
w zatrudnieniu byt wéréd stowarzyszen (6%). Mimo to, ze wzgledu na dominujgca w SNP
liczebnos¢ organizacji o formie stowarzyszenia, to one wtasnie stanowity najliczniejsza
grupe ustugodawcow w tej dziedzinie i obstuzyty 77% wszystkich beneficjentow.

W zakresie pomocy udzielanej osobom dotknietym wykluczeniem spotecznym sy-
tuacja wyglagdata podobnie. Prowadzenie tego rodzaju dziatalnoSci deklarowato 41%

® Podane liczby beneficjentdéw to gérne granice przedziatéw, w ktorych lokuje sie faktyczna
liczba beneficjentéw. Obliczono je dla modelu, w ktérym osoby otrzymujace wsparcie od jednej
organizacji nie korzystatyby jednoczes$nie z pomocy innych podmiotéw non-profit.
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spotecznych podmiotéw wyznaniowych, 21% fundacji, 10% stowarzyszen oraz 3% or-
ganizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego. W liczbach absolutnych dominuja-
cym dostarczycielem okazaty sie jednak byé ponownie stowarzyszenia, ktore Swiadczyty
ustugi dla 75% sumy beneficjentéw zgtoszonych przez wszystkie organizacje non-profit.

FUNKCJA DEMOKRATYCZNEGO ZARZADZANIA

Bardzo wazng dla organizacji non-profit funkcja, ktéra powoduje, ze czesto sg one okre-
Slane jako organizacje obywatelskie lub organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, jest
funkcja demokratycznego zarzadzania. Stopien realizacji tej funkcji wyraza procent czton-
kow, ktorzy wzieli udziat w ostatnich wyborach wtadz organizacji w ogdlnej liczbie cztonkéw
organizacji. Wskaznik ten wyniést 45% dla catego sektora. Najwyzszy byt w stowarzysze-
niach (51%) i w fundacjach (49%), znacznie nizszy - w organizacjach samorzadu gospodar-
czego i zawodowego (10%) a najnizszy - w spotecznych podmiotach wyznaniowych (4%).

Poza udziatem w wybieraniu wtadz, innym waznym wymiarem partycypacyjnego za-
rzadzania jest wtaczanie oséb korzystajacych z débr lub ustug dostarczanych przez or-
ganizacje w procesy decyzyjne, m.in. w konsultacje sposobu, w jaki organizacja wspiera
swoich beneficjentéw. Badane w SOF 2006 organizacje non-profit w znacznej wiekszosci
deklaruja, ze ma u nich miejsce tego rodzaju partycypacja beneficjentow (tak twierdzi
67% organizacji). Trzeba jednak dodaé, ze znacznie mnigjszy jest odsetek organizacji
dopuszczajgcych do udziatu w zarzgdzaniu beneficjentdw, ktérzy nie sg cztonkami ba-
danej organizacji (24%)

PobsumowaNIE | REKOMENDACIE

Podsumowujac zebrane powyzej wyniki badan, trzeba stwierdzi¢, ze sektor non-profit
ma w Polsce do dyspozycji stosunkowo skromne zasoby ekonomiczne i spoteczne (od-
powiednio czterokrotnie i dwukrotnie mniejsze niz przecietna w ,starych” krajach Unii
Europejskiej). Ponadto potencjat ekonomiczny polskiego sektora non-profit rozwijat sie
w latach 1997-2005 znacznie wolniej niz mozna bytoby oczekiwaé, obserwujac chociaz-
by wzrost liczby organizacji non-profit.

Zasadnicza przyczyng stabej dynamiki zatrudnienia w sektorze non-profit jest ograni-
czona pula srodkow, z ktérych mogly korzysta¢ organizacje, co z kolei wynika z wypchnie-
cia podmiotéw non-profit ze sfery tradycyjnych ustug spotecznych w okresie PRL i nie
odzyskania utraconej pozycji oraz zasob6éw po upadku komunizmu (jedynym wyjatkiem
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sg tu spoteczne podmioty wyznaniowe, ktére zachowaty ciggtos¢ prawng i bardzo sku-
tecznie odzyskuja odebrane im mienie).

Powstajgce licznie mate organizacje (bez personelu) nie widzg przewaznie perspektyw na
rozw0j swojego potencjatu, co ogranicza takze mozliwos¢ realizowania przez nie funkcji ustu-
gowych. Co gorsza, stagnacyjno-pesymistyczna wizja przysztosci swojej organizacji dominuje
tez wsrdd przedstawicieli organizacji Sredniej wielkosci (1-5 pracownikéw). Z kolei liczba sil-
niejszych organizacji (6 i wiecej pracownikéw) przyrasta w bardzo ograniczonym tempie wo-
bec braku dostepu do wiekszych srodkéw (dotyczy to sytuacji na przetomie 2005/2006 r.).

Istotna przyczyng matej dostepnosci Srodkoéw finansujgcych dziatalnosé SNP byto
ograniczone wsparcie publiczne. Srodki publiczne stanowig tylko 29% przychodéw SNP
wobec przecietnie 50% w krajach Europy Zachodniej°. Wyniki badania SOF 2006 wska-
ZUjq tez na stabe jeszcze dziatanie mechanizmu 1% odpisu podatku PIT, ktéry miat stu-
zy¢ dofinansowaniu najlepszych organizacji.

1. Remedium na problemy ograniczajace skale Srodkéw dostepnych dla sektora
non-profit moze byé:
<> szersze otwarcie sfery ustug spotecznych finansowanych ze srodkéw publicznych
dla organizacji non-profit (uspotecznianie zamiast komercjalizacji w sferze ochro-
ny zdrowia, ubezpieczen spotecznych, ustug opiekunczych itp.);
< uproszczenie, lepsze wypromowanie i upowszechnienie mechanizmu wsparcia
organizacji za pomocg odpisu 1% podatku PIT;
< dofinansowanie srodkami publicznymi kosztéw zatrudnienia oséb z grup maja-
cych szczegbline trudnosci na rynku pracy;
<~ uproszczenie procedur i obnizenie wymagan techniczno-kapitatowych warunkuja-
cych udziat w wybranych publicznych programach krajowych badz unijnych w celu
utatwienia dostepu do nich organizacjom nieposiadajgcym jeszcze powaznego
zaplecza instytucjonalnego;
< uruchomienie publicznych programéw pomagajacych organizacjom non-profit w sfinan-
sowaniu wkladu wlasnego niezbednego do otrzymania srodkéw z funduszy unijnych.
2. Waznym powodem ograniczonej skali zasobow i ustug sektora non-profit jest brak
dostatecznego wsparcia infrastrukturalnego i doradczego dla licznie powstajgcych matych
organizacji. Wsparcie takie w postaci dostepnej dla organizacji infrastruktury lokalowo-

10 LeS E., Natecz S., Sektor non- profit. Nowe dane i nowe spojrzenie na spoteczenstwo oby-
watelskie w Polsce, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2001 (http://www.isppan.waw.
pl/pbon/raport.zip).
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sprzetowej, doradczej, a w pewnym zakresie réwniez finansowej, winno by¢ dostepne nie
tylko dla organizacji dziatajgcych w duzych miastach, lecz takze lokalnie, w matych osrod-
kach miejskich i na wsi.

Tego rodzaju dziatania wspierajgce moglyby z jednej strony podtrzymaé entuzjazm oséb
zaktadajacych nowe organizacje, z drugiej zas strony moglyby w perspektywie doprowadzié¢
do zwiekszenia sie liczby organizacji potrafigcych pozyskiwaé wieksze Srodki i rozwingé
Swiadczone przez siebie ustugi dla wiekszego pozytku lokalnej spotecznosci. Motorem lo-
kalnych dziatan wspierajgcych powinien by¢ samorzad lokalny, zainspirowany by¢ moze na
poczatek odpowiednim programem z centralnych srodkéw krajowych lub unijnych.

3. Dla przekonania lokalnych decydentéw oraz szerokiej opinii publicznej o potrzebie
uczestnictwa i wspierania inicjatyw organizacji non-profit wskazane bytoby prowadzenie
badan, opisywanie i upowszechnianie informacji o dobrych praktykach w dziataniu tych
organizacji. Przyktady dobrych praktyk mogtyby by¢ takze inspiracjg dla nowych inicjatyw
spotecznych i reformy organizacji juz dziatajacych.

4, W analizach stwierdzono, ze stosunkowo niewiele organizacji non-profit uzyski-
wato przychody z dziatalnoSci gospodarczej (7%) lub z odptatnej dziatalnosci statutowej
(16%). W 2005 r. niewiele byto tez podmiotéw posiadajacych status organizacji pozytku
publicznego (6%) lub takich, ktére rozpoczety starania o uzyskanie tego uprzywilejowa-
nego statusu (5%). Jednoczesnie z badan jakosSciowych przeprowadzonych w ramach
PRR ,Tu jest praca”, wiadomo, ze przeszkoda w podejmowaniu wszystkich ww. dziatan
jest czesto brak wiedzy i umiejetnosci oraz wynikajace z tego obawy. Niewatpliwg pomo-
cg W pokonaniu tej bariery bylyby szeroko dostepne, praktyczne szkolenia dla dziataczy
organizacji non-profit oraz system tatwo dostepnego poradnictwa w rozwigzywaniu pro-
blemow, jakie napotykaja organizacje, chcace rozwingé swoja dziatalnos§é*.

5. Sektor non-profit posiada obok zasobéw ekonomicznych znaczgca baze cztonkow-
ska oraz pewien potencjat pracy spotecznej. Niestety nie we wszystkich typach organizacji
potencjat ten byt w satysfakcjonujgcym stopniu wykorzystywany do realizowania funkgcji
demokratycznej (dotyczy to zwtaszcza spotecznych podmiotow wyznaniowych). Stosunko-
wo mato organizacji dba rowniez o wtaczanie w procesy konsultacyjne beneficjentow swo-
ich ustug. W tym zakresie przydatne bytyby dziatania badawcze i edukacyjne, pokazujgce
organizacjom korzysci wynikajace z jak najszerszego wtgczania cztonkdw i beneficjentow
we wspotdecydowanie o kierunku i formach dziatania organizacji.

11 Pielinski, B., Uwarunkowania rozwoju lokalnej gospodarki spotecznej na tle niezaspokojo-
nych potrzeb lokalnych spotecznosci, w: Natecz S. (red.), Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki
badan 2005-2007, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa, 2008: 270.
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6. Waznosé realizowanych przez sektor non-profit funkcji ustugowych, zatrudnienio-
wych, a nade wszystko socjalizacyjnych (szkota demokracji) powinna sktania¢ witadze oraz
podlegte im stuzby statystyki publicznej do realizowania systematycznych i prowadzonych
z neutralnej pozycji badan monitorujacych zasoby oraz efekty dziatalnoSci sektora non-profit

ANEKS METODOLOGICZNY

Badania dotyczace 2005 r. przeprowadzono metodg pocztowo-ankieterska z uzyciem formula-
rzy SOF-1 (badanie fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych oraz spotecznych pod-
miotéw wyznaniowych) i SOF-4 (badanie organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz
organizacji pracodawcow) na losowo-warstwowej probie 5 336 podmiotéw (uwzgledniono jednak
tylko jednostki posiadajace nr REGON). Kompletnos¢ realizacji proby wyniosta 66%, ale po uwzgled-
nieniu informacji nt. przyczyn braku realizacji badania, wspoétczynnik realizacji proby wyniost 90%.
Dane nt. 10% niezbadanych ale istniejgcych podmiotéw - poprzez odpowiednie doszacowania -
uogblniono na populacje w ramach poszczegbinych warstw. Ze wzgledu na zblizony zakres formula-
rzy badan SOF-1 i SOF-4 i jednoczesna ich realizacje w Il kwartale 2006 r. w niniejszym folderze sa
one okre$lane tgcznie jako badanie SOF 2006.

W zakresie cztonkostwa i pracy spotecznej odwotano sie takze do cytowanych w przypisach
wynikéw sondazy opartych na reprezentatywnych losowych prébach dorostej ludnosci Polski prze-
prowadzonych przez CBOS*?, przez SMG/KRC wspdlnie z Klon/Jawor*3, a takze do analiz miedzyna-
rodowych prowadzonych w Instytucie Studiéw Politycznych PAN*4,

Dane poréwnawcze dotyczace roku 1997 pochodza z badania zrealizowanego przez GUS na
formularzu SOF w Il kwartale 1998 r. Badanie to zrealizowano metoda pocztowa na catej populaciji
Swieckich organizacji non-profit (dla umozliwienia poréwnan z danymi za 2005 r. z analizy wyta-
czono zwigzki zawodowe i partie polityczne oraz dokonano doszacowan analogicznymi, jak w przy-
padku roku 2005, metodami). Dane za 1997 r. dotyczace podmiotéw wyznaniowych prowadzgcych
dziatalnos¢ pozareligijng ustalono na podstawie wynikow badania statystycznego Z-01 (badanie
petne) i badania losowej préby 534 stowarzyszen, fundacji oraz innych organizacji spotecznych
i spotecznych podmiotéw wyznaniowych przeprowadzonego w 1998 r. w ramach Johns Hopkins
Comparative Nonprofit Sector Project.

12 Wecibrka B., Stan spoteczenstwa obywatelskiego..., op. cit.

3 Gumkowska M., Herbst J., Wygnanski J., Wolontariat, filantropia i 1%, op. cit.

4 Natecz S., Bartkowski J., Social and Economic Potentials of the Civil Society Organizations in
CEE after 1989, w: Eliason S. (red.), Building Democracy and Civil Society East of the Elbe, London-
NewYork, Routledge 2007.
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