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PRZEDMOWA

Niniejsza publikacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego Budzety jednostek samorzgdu
terytorialnego, sklada sie¢ z czesci opisowej, wykazu wazniejszych aktow prawnych
dotyczacych gospodarki budzetowej samorzaddéw terenowych oraz aneksu statystycznego
zawierajacego szeregi czasowe dochodow, wydatkdw, wynikow, przychodow i rozchodow,
atakze naleznosci izobowiazan samorzadéw lokalnych. W komentarzu, zatytutowanym
Wykonanie budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego omowiono ogoélne zasady
gospodarki budzetowej samorzadow lokalnych, akcentujac zmiany systemowe, legislacyjne
I metodyczne wprowadzone w analizowanym okresie. Podano takze wazniejsze informacje
faktograficzne i liczbowe na temat wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
w minionym roku, prezentujac je na tle wynikow osiagnictych w poprzednich okresach
sprawozdawczych. W poréwnaniu z edycja ubiegtoroczna, horyzont czasowy danych
liczbowych zamieszczonych w aneksie statystycznym zostat wydtuzony o jeden rok, dane te
udostgpniono w formacie XLS, co umozliwia uzytkownikom samodzielne przeprowadzanie
obliczen. Z wyjatkiem danych opisujacych sytuacje demograficzna Polski, wszystkie liczby,
zarbwno przywotane w tekscie jak i zamieszczone w tabelach, pochodza

ze sprawozdawczosci Ministerstwa Finansow.

Gléwny Urzad Statystyczny, przekazujac do rak Panstwa Budzety jednostek
samorzqdu terytorialnego zwraca si¢ z uprzejma prosba o uwagi, wnioski i sugestie,
ktore stanowia cenna wskazdéwke w dalszych pracach nad ksztattem tej publikacji, tak by

coraz lepiej odpowiadata ona zapotrzebowaniu odbiorcéw.

Dyrektor Departamentu Finansow

Prof. nadz. dr hab. Grazyna Ancyparowicz

Warszawa, pazdziernik 2010



PREFACE

The present publication of the Central Statistical Office consists of: descriptive part, list of
important legal acts connecting budgetary economy of local governments and the statistical
annex comprising time series of: revenues, expenditures, financial effects, incomes, outgoings
and also receivables and obligations of local governments. Except of the data describing
demographic situation of Poland, all quoted numeric data (in the text and in tables) come

from the reporting of the Ministry of Finance.

Commentary titled *“Realisation of budgets of local-government units” specifies
general rules of the budgetary economy of self governments and underlines: systemic, legal
and methodological changes have introduced during the analysed period. There are also
quoted important factual and numeric information on the realisation of the self-government
budgets for the last year and these data are presented on the background of previous
reporting periods. In comparison to the last year edition the range of time series in the annex
has been extended on one year. These data are accessible in the XLS format, which enables

making calculations independently by users.

The Central Statistical Office presenting for you “Budgets of local government units”
will be very glad of yours: notes, conclusions, suggestions and comments that enable us to

perfect of form and content of this publication to better meet the user needs.

Director of the Finance Division

Associate Professor Grazyna Ancyparowicz

Warsaw, October 2010
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. PODSTAWOWE ZASADY GOSPODARKI BUDZETOWEJ
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

I.1. Systemowe uwarunkowania konstrukcji budzetow JST

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego
podzialu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96 poz. 603) pozostata w mocy, totez od
1999 r. do 2009r. liczba wojewodztw (16), powiatow i miast na prawach powiatu
(odpowiednio 314 i65) nie wulegta zmianie. Zaobserwowano jedynie niewielkie
przeksztatcenia struktury zbiorowosci gmin. W ciagu siedmiu lat liczba gmin wiejskich
obnizyta si¢ 0 trzynascie jednostek (z 1594 na koniec 2003 r. do 1 581 na koniec 2009 r.),
liczba gmin miejskich zmniejszyta si¢ 0 jedna (z 307 do 306), liczba gmin miejsko-wiejskich
zwigkszyla sie o czternascie (z 577 do 591). W 2009 r. 5 gmin wiejskich uzyskato status gmin
miejsko-wiejskich, ale utworzono nowa gming wiejska (Jasliska, w powiecie krosnienskim,
w wojewddztwie podkarpackim), totez liczba gmin wiejskich zmalata nie o 6 lecz 0 5
jednostek, w porownaniu do stanu w koncu 2008 r. Na pozostatych szczeblach jednostek

samorzadu terytorialnego nie odnotowano zmian ilosciowych w 2009 r.

1.1.1. Ludnos$é

Wojewddzka struktura rozmieszczenia ludnosci Polski w latach 2003-2009 pozostata
stabilna, przy spadku liczebnosci populacji ogotem o 41,8 tys. 0séb.

Wykres 1. Ludnos¢ Polski wedtug wojewodztw
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Wprowadzenie w zycie idei spoteczenstwa obywatelskiego, wymaga, aby panstwo —
poprzez swoje struktury, organizacje i funkcje — tworzyto warunki do harmonijnego rozwoju
wszystkich obywateli, w kazdym zakatku kraju. Na gruncie polityki fiskalnej postulat ten
oznacza, ze W gospodarce budzetowej na kazdym szczeblu administracji panstwowej, nalezy
respektowac¢ fundamentalne zasady etyczne: dobra wspolnego, solidarnosci, pomocniczosci,
uczestnictwa i proporcjonalnego rozwoju. Dobro wspdlne zobowiazuje witadze publiczne, aby
dziataty w sposéb korzystny dla ogo6tu, co wymaga zapewnienia stabilnych, adekwatnych do
zapotrzebowania na srodki finansowe, zrodet zasilania budzetow lokalnych. Wyzej rozwinigte
regiony kraju sa gesciej zaludnione, co korzystnie wptywa na zrodta zasilania budzetéw gmin

I miast na prawach powiatow.

Tabl. 1. Przecietna liczba mieszkancéw gmin w wojewddztwach

Gminy miejskie Gmin
o Gminy w tym: miejsk)(;- Gminy
WyszczegOlnienie ogo6tem Ogobtem na praWaCh wigjskie wigjskie
powiatu
w osobach, wedtug stanu na 30 czerwca 2009 r.
Polska 38 153 389 18 803 879 12 683 842 8 582 641 10 766 869
Dolnoslaskie 2 876 641 1630 875 821728 718 363 527 403
Kujawsko - Pomorskie 2 068 809 1012751 780 751 475 905 580 153
Lubelskie 2 159 800 882 430 542 394 235 458 1041912
Lubuskie 1009 621 388 291 242 706 407 408 213 922
Lbdzkie 2 545 493 1437 000 871 661 373 320 735173
Matopolskie 3292 805 1166 938 954 753 960 257 1165610
Mazowieckie 5213 855 2 920 822 2193 260 822 588 1470 445
Opolskie 1031922 228 416 125 992 553 943 249 563
Podkarpackie 2100 389 696 337 336 303 478 617 925 435
Podlaskie 1190 828 595 141 427 378 225 778 369 909
Pomorskie 2 224 942 1337 228 840 512 278 880 608 834
Slaskie 4642 942 3439143 2 677 494 365 153 838 646
Swietokrzyskie 1271213 402 279 204 891 381 059 487 875
Warminsko-Mazurskie 1427671 634 936 302 819 389 445 403 290
Wielkopolskie 3403174 1230 650 806 702 1317 637 854 887
Zachodniopomorskie 1693 284 800 642 554 498 598 830 293 812

Zrédto: GUS

Prawie potowa (49,3%) mieszkancow Polski w 2009 r. zyla w gminach miejskich
(w tym w miastach na prawach powiatu — 33,2%), w gminach miejsko-wiejskich 22,5%,
w gminach wiejskich 28,2%. Podobnie jak w poprzednich latach, przecigtna liczba
mieszkancOw gmin miejskich prawie czterokrotnie przewyzszata srednia krajowa. Zjawisko
to jest scisle zwiazane z wysoka koncentracja ludnosci w duzych miastach, gdzie w ostatnich
latach przecigtna liczba mieszkancow prawie trzynastokrotnie przekraczata wskaznik
ogolnopolski. Nie wystepowaty natomiast duze rozpictosci przecietnego zaludnienia

w obrebie tych samych kategorii gmin. Sytuacja demograficzna gmin w uktadzie wojewodztw




byta zréznicowana, nie tylko ze wzgledu na rdznice powierzchni poszczegdlnych
wojewddztw, ale tez gestos¢ zaludnienia. Najnizszy wskaznik przecigtnego zaludnienia
wystapit w wojewddztwach: podlaskim i warminsko-mazurskim, gdzie srednia liczba
mieszkancow na jedna gming byta prawie trzykrotnie mniejsza niz w wojewodztwie $laskim,

charakteryzujacym si¢ najwigksza gestoscia zaludnienia.

Wykres 2. Gestosé zaludnienia (ludnosé na 1 km?) wedtug wojewddztw w 2009 r.
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1.1.2. Zasady gospodarki budzetowej JST

Zasada solidarnosci obligujaca podmioty silniejsze ekonomicznie do wsparcia
stabszych, ma zastosowanie w ordynacji podatkowej oraz wielu innych aktach prawnych,
z ktérych  wynika redystrybucyjna funkcja budzetu. Zasada pomocniczosci mowi
0 koniecznosci generowania wiasnych zrodet dochodow, zapewnia ona budzetom lokalnym
prawo pozyskiwania wiasnych dochodéw na okreslonym terytorium Kkraju. Zasada
uczestnictwa w polityce fiskalnej realizuje si¢ poprzez transfery i wtorny podziat zasobow,
subwencjonowanie i dotowanie waznych spotecznie celéw. Zasada proporcjonalnego rozwoju
zobowiazuje do mobilizacji srodkéw finansowych, zaréwno publicznych jak i prywatnych,
w celu pobudzania rozwoju regionéw zacofanych, aranzowania programow rozwoju kapitatu
ludzkiego, wyréwnywania szans edukacyjnych, przeciwdziatania ubostwu, bezrobociu, walce
z patologiami spotecznymi. Stosowanie tych zasad w polityce budzetowej ma szczegdlnie

istotne znaczenie w gospodarce finansowej gmin i miast na prawach powiatow, bowiem to im



— zgodnie z postulatem ,wiladza blisko obywatela” — powierzono wigkszos¢ zadan
bezposrednio zaspokajajacych potrzeby miejscowej ludnosci.

Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w okresie
objetym analiza byly uchwalane przez organa wiasciwe dla danego szczebla administracji
panstwowej, na rok kalendarzowy rozpoczynajacy si¢ 1 stycznia a konczacy 31 grudnia,
w terminie i na zasadach okreslonych w ustawach ustrojowych, ustawie o finansach
publicznych, zgodnie z aktualnie obowiazujaca klasyfikacja budzetowa. W sprawozdawczosci
budzetowej wyrdznia si¢ nie trzy, lecz cztery formy organizacyjne: gming, powiat, miasto na
prawach powiatu, wojewddztwo. Miasto na prawach powiatu sporzadza jeden budzet, ale
w uchwale budzetowej okresla si¢ odrebnie czes¢ dotyczaca budzetu gmin i czes¢ odnoszaca
sie do powiatu.

W 2009 r. jedna z najwazniejszych zmian legislacyjnych w Polsce byta uchwalona
przez Sejm RP 27 sierpnia 2009 r. nowa ustawa o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157
poz. 1240), ktorej przepisy w wiegkszosci weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.
Wprowadzone moca tej ustawy rozwiazania znajda odzwierciedlenie w gospodarce
budzetowej (a w konsekwencji w sprawozdawczosci finansowej) jednostek samorzadu
terytorialnego cze¢sciowo w latach 2010-2011. Przywotana ustawa wprowadza nowe formy
organizacyjno-prawne samorzadowych jednostek sektora finanséw publicznych, instytucje
absolutorium dla organu wykonawczego, procedury uchwalania budzetu. W ustawie
wprowadzono takze obowiazek opracowywania wieloletniej prognozy finansowej oraz
natozono na kierownikdéw jednostek budzetowych skuteczne wdrozenie kontroli zarzadczej.
Zasadnicza zmiana jest zastosowanie indywidualnego wskaznika zadituzenia jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéry w znacznym stopniu zostat uzalezniony od limitowanego
poziomu wyplat na obstuge dtugu, zgodnie z zapisami art. 243 przedmiotowej ustawy.

W 2005 r. zlikwidowano s$rodki specjalne, ktore obejmowaty zasoby finansowe
jednostek budzetowych gromadzone na specjalnych (wyodrebnionych) rachunkach
bankowych; érodki pieni¢zne na tych rachunkach (przeznaczane na scisle okreslone cele) nie
byly objete obowiazkiem odprowadzania ich do budzetu. W tym samym roku wprowadzono
rachunek dochodéw wtasnych, na ktérym ewidencjonowano wptywy finansowe ze $cisle
okreslonych zrddet, z przeznaczeniem na zdefiniowane a priori cele powiazane ze zrédtami
dochodow.

Prezentowane w niniejszej publikacji dane z wykonania budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego zostaty opracowane zgodnie ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104) w gospodarce budzetowej jednostek

9



samorzadu terytorialnego. Ustawa ta wyrOzniala nastepujace rodzaje jednostek

organizacyjnych gospodarki budzetowej JST:

jednostki budzetowe rozliczajace si¢ metoda brutto, ktorych wydatki w catosci
pokrywane sa z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a dochody stanowity
dochody tych budzetdw,
zaktady budzetowe oraz gospodarstwa pomocnicze, rozliczajace si¢ metoda netto,
ktorych rozchody pokrywane byty z przychoddéw wiasnych z tytutu prowadzenia
dziatalnosci, uzupetlnianych w razie koniecznosci dotacjami przedmiotowymi
z budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego,
fundusze celowe tworzone na szczeblu gminnym, powiatowym i wojewddzkim,
zasilane ze scisle okreslonych zrddet, finansuja konkretne, zdefiniowane zadania;
w latach 2003-2009 funkcjonowaty nastepujace fundusze celowe:

= Terenowy Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych,

= Gminny, Powiatowy i Wojewddzki Fundusz Gospodarki Zasobem

Geodezyjnym i Kartograficznym,
= Gminny, Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
= Fundusz Socjalny Wsi (dysponowany w gminach do czasu wyczerpania

srodkdw zgromadzonych na rachunku tego Funduszu).

Rejestracja dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchoddéw w gospodarce budzetowej

jest prowadzona zgodnie z klasyfikacja budzetows, ktora okresla uprawnienia organdéw

publicznych do gromadzenia dochoddw i przychoddw oraz uregulowania proporcji wydatkéw

publicznych i rozchodéw miedzy:

podmiotami,
dziedzinami dziatalnosci,
formami aktywnosci,

jednostkami podziatu terytorialnego w panstwie

i tym samym okresla zakres ich odpowiedzialnosci za realizacje gospodarki budzetowej.

Dane z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego przytoczone

w niniejszym komentarzu i prezentowane w aneksie statystycznym pochodza z nastgpujacych

sprawozdan wprowadzonych rozporzadzeniami Ministra Finansow:

Rb-27S — roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek

samorzadu terytorialnego,

10



e RDb-28S - roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego,

e Rb-30 —roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zaktaddw
budzetowych,

e RDb-31 —roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych gospodarstw
pomocniczych,

e RDb-32 —roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych s$rodkow
specjalnych,

e RDb-33 -roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy celowych
nie posiadajacych osobowosci prawnej,

e RDb-34 —roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodow wiasnych

jednostek budzetowych i wydatkow nimi finansowanych.

1.1.3. Zmiany legislacyjne oddzialujace na gospodarke JST w 2009 r.

Na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w 2009 r. miaty wptyw
dwie nowelizacje ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczace dotacji
udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego. Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 220,
poz. 1419), umozliwita jednostkom samorzadu terytorialnego otrzymywanie z budzetu
panstwa dotacji celowych na dofinansowanie zadan wiasnych zwiazanych z budowa
i remontami obiektow sportowych oraz rozwijaniem sportu, w szczegoélnosci wsrdd dzieci
i mtodziezy oraz sportu o0so6b niepetnosprawnych. Zgodnie z ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. (Dz. U. 2009 Nr 1, poz. 2) o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu,
jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywaé takze dotacje celowe z budzetu
panstwa na zadania dotyczace przebudowy, budowy lub remontéw drdg powiatowych
i gminnych. Ponadto ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci (Dz. U. Nr 216, poz.
1370) wprowadzono z dniem 20 grudnia 2008 r. zmiany do ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658.) poprzez dodanie
art. 20a, umozliwiajac tym samym jednostkom samorzadu terytorialnego otrzymanie
z budzetu panstwa dotacji celowych na zadania wiasne z zakresu polityki rozwoju, ktére nie
zostaty ujete w kontrakcie wojewddzkim lub regionalnym programem operacyjnym.

Na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2008-2009

wywart wpltyw wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego skutkiem byty: ustawa
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z 7 wrzesnia 2007 r. oraz ustawa z 23 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (odpowiednio: Dz. U. Nr 191, poz. 1370 i Dz. U. Nr 220,
poz. 1429). Fiskalnym skutkiem zmian legislacyjnych byto obnizenie 01,9 pkt proc.
wskaznika udziatu wojewodztw we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
posiadajacych siedzibe na terenie wojewodztw.

W zwiazku z wejsciem w zycie tzw. ustawy kompetencyjnej, czyli ustawy
0 wspétdziataniu organdéw panstwa w sprawach zwiazanych z cztonkostwem RP w Unii
Europejskiej (Dz. U. 2009 Nr 92 poz. 753) w 2009 r. przekazano cze$¢ uprawnien
wojewoddéw marszatkom wojewodztw, zarzadowi wojewddztwa lub sejmikowi. Zgodnie
z przedmiotowa ustawa gospodarzem wojewodztwa powinien by¢ samorzad posiadajacy
kompetencje reglamentacyjno-porzadkowe, za$§ wojewoda wyposazony W uprawnienia
nadzorcze i kontrolne jest reprezentantem rzadu w wojewddztwie. Celem tego typu dziatan
jest bardziej efektywne realizowanie zadan postawionych przed jednostkami samorzadu
terytorialnego.

W 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim
(Dz. U. Nr 52 poz. 420 z p6zn. zm.). Na mocy tej ustawy od 2009 r. istnieje mozliwosé
tworzenia przez Rade Gminy funduszu soteckiego, ktéry przeznaczony jest na realizacje
zadan wiasnych gminy, wynikajacych ze strategii jej rozwoju, stuzacych poprawie warunkéw
zycia jej mieszkancow. Ponadto zgodnie z zapisami art. 2 ust. 4 w/w ustawy gmina bedzie
otrzymywata z budzetu panstwa dotacje celowa, stanowiaca zwrot czesci wydatkow
sfinansowanych z funduszu soteckiego.

W 2009 r. dokonano réwniez zmian w ustawie o podatku akcyzowym (Dz. U.
Nr 3 poz. 11 z pdzn. zm.) oraz w ustawie 0 zarzadzaniu kryzysowym, wprowadzajac zmiany
systemowe w zakresie opodatkowania akcyza oraz regulacje dostosowujace polskie przepisy
z zakresu prawa akcyzowego do przepiséw wspolnotowych. Zmiany w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym porzadkuja dokumentacje planistyczna, zapewniaja spdjnos¢ i uproszczenie
planowania w systemie zarzadzania kryzysowego. Nie miaty one jednak bezposredniego
wplywu na gospodarke budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz dotyczyty
budzetu panstwa.

W 2009 r. weszta tez w zycie nowelizacja ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 19 poz. 100), ktdra znaczaco uproscita
przepisy o realizacjach inwestycji odnoszac si¢ gtownie do przepisow kodeksu cywilnego. W
przedmiotowej ustawie wskazano, ze wybor partnera odbywa¢ si¢ powinien na podstawie

ustawy Prawo zamdwien publicznych lub ustawy koncesyjnej. Ustawodawca wskazat, ze
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inwestycje realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego moga by¢ finansowane

ze $rodkdw unijnych.

I.2. Struktura budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

W analizowanym okresie na dochody budzetéw gmin sktadaty sig:
e dochody wiasne obejmujace:

= wptywy z podatku dochodowego od osob fizycznych zamieszkatych na
obszarze gminy,

= wptywy z podatku dochodowego od o0séb prawnych posiadajacych siedzibe
na obszarze gminy,

= wplywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych optacanego w formie
karty podatkowej,

= podatki lokalne (w tym: od nieruchomosci, rolny, lesny, od srodkow
transportowych, od spadkdw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych),

= wplywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, administracyjnej,

= wplywy z oplaty z eksploatacyjnej w czesci okreslonej w ustawie z dnia
4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i goérnicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96,
z pbzn. zm.),

= wplywy z innych optat stanowiacych dochody gminy, uiszczanych na
podstawie odrebnych przepisow,

= dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe gminy oraz wplaty
od gminnych zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych gminnych
jednostek budzetowych,

= dochody z majatku gminy,

= spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,

= dochody z kar pienigznych i grzywien okreslone w odrebnych przepisach,

= 50% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku
z realizacja zadan zzakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, jesli odrebne przepisy nie stanowia inaczej, zgodnie z art.
4 ust. 1 pkt 7 ustawy dochodach samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203,
poz. 1966 z pdzn. zm.), podobnie jak miato to miejsce w 2008 r.,

= odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, jesli odrcbne przepisy nie

stanowia inaczej,
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= odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody
gminy,
= odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy, jesli odrebne przepisy nie stanowia inaczej,
= dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego,
= inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow,
dotacje celowe na zadania:
= wiasne,
= 7z zakresu administracji rzadowej, realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej,
= realizowane na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego,
finansowane z funduszy celowych,
dotacje rozwojowe,
subwencja ogdlna, ztozona z czesci:
= oswiatowej, w tym na utrzymanie publicznych szkét podstawowych
i gimnazjow, doksztatcanie i odprawy nauczycieli,
= wyrownawczej, finansujacej $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz
zmniejszajacej dysproporcje poziomu dochoddw gmin,
» rdéwnowazacej, przyznawanej gminom w zwiazku z przekazaniem
dodatkowych zadan z zakresu pomocy spotecznej (np. dodatki mieszkaniowe),
= rekompensujacej dochody utracone przez te gminy w zwiazku z:
0 czesciowa likwidacja podatku od srodkéw transportowych,
o ustawowymi ulgami i zwolnieniami w niektorych podatkach,
O obnizeniem optaty eksploatacyjnej,
rezerwa na uzupetnienie subwencji ogolnej przeznaczona zostata na uzupetnienie
dochodoéw gmin, w szczegdlnosci na zadania zwiazane z pomoca spoteczng oraz na
wyroéwnanie réznic w dochodach gmin po zmianie systemu finansowania zadan.
Na dochody powiatu sktadaty sig:
dochody wtasne obejmujace:
» dochody z podatku dochodowego od os6b fizycznych zamieszkatych na

obszarze powiatu,
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z podatku dochodowego od os6b prawnych posiadajacych siedzibe na obszarze
powiatu (ten tytut dochoddéw powiatu zostat po raz pierwszy wprowadzony
w 2004 r.),

wplywy z optat stanowiacych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie
odrgbnych przepisow,

dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty od
powiatowych zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych
powiatowych jednostek budzetowych,

dochody z majatku powiatu,

spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu,

dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,
5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku
zrealizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, jesli odrgbne przepisy nie stanowia inaczej zgodnie z art.
5 ust. 1 pkt 67 ustawy o dochodach samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203,
poz. 1966 z pdzn. zm.), analogicznie jak to miato miejsce w 2008 r.

odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie
stanowia inaczej,

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody
powiatu,

odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej,

dotacje z budzetdéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepisow,

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania:

wiasne,
z zakresu administracji rzadowej,

realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej,

dotacje rozwojowe

dotacje otrzymane z funduszy celowych,

pozostate dotacje,

srodki na dofinansowanie wiasnych zadan ze zrddet pozabudzetowych,

subwencja ogodlna ztozona z czesci:
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oswiatowej, w tym na utrzymanie publicznych szk6t ponadpodstawowych,
szkolnictwa specjalnego oraz placowek catodobowego pobytu uczniow (bursy,
internaty), doksztatcanie i odprawy dla nauczycieli,

wyrdéwnawczej,

rownowazacej, przyznawanej na uzupetnienie dochodéw w zwiazku
z realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz zroznicowaniem sieci

drog powiatowych,

rezerwa na uzupetnienie subwencji ogdlnej, przeznaczona na uzupetnienie dochodow

powiatow, w szczegdlnosci na zadania zwiazane z finansowaniem inwestycji

rozpoczetych przed dniem 1 stycznia 1999 roku na drogach publicznych powiatowych

i wojewddzkich, a takze na dofinansowanie rzecznych przepraw promowych.

Na dochody wojewodztw samorzadowych sktadaty sie:

dochody wiasne obejmujace:

wplywy z podatku dochodowego od osob fizycznych zamieszkatych
na obszarze wojewddztwa,

wplywy z podatku dochodowego od oséb prawnych posiadajacych siedzibe
na obszarze wojewo0dztwa,

dochody uzyskiwane przez wojewodzkie jednostki budzetowe oraz wptaty
od wojewddzkich zaktadow budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych
wojewaddzkich jednostek budzetowych,

dochody z majatku wojewddztwa,

spadki, zapisy i darowizny na rzecz wojewodztwa,

dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,
5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej,

odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewddztwo, jesli odrebne przepisy,
nie stanowia inaczej,

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody
wojewodztwa,

odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
wojewddztwa, jesli odrebne przepisy nie stanowia inaczej,

dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

inne dochody nalezne wojewodztwu na podstawie odrebnych przepisow,
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e dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania:

= wiasne,

= 7 zakresu administracji rzadowej,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej,

e dotacje rozwojowe

e dotacje otrzymane z funduszy celowych,

e pozostate dotacje,

o $rodki na dofinansowanie wiasnych zadan ze zrédet pozabudzetowych,
e subwencja ogdlna ztozona z czesci:

= os$wiatowe] przeznaczonej gtownie na utrzymanie publicznych szko6t
ponadpodstawowych i specjalnych o zasiegu regionalnym lub wojewddzkim,
osrodkdéw metodycznych, kolegiow nauczycielskich, placowek doksztatcania
i doskonalenia nauczycieli, bibliotek publicznych,

*  wyréwnawczej,

» regionalnej przyznawanej na uzupetnienie dochodéw wojewodztw 0 nizszej
wydajnosci fiskalnej, ze wzgledu na roznice potencjatu gospodarczego,
gestosci zaludnienia,

e rezerwa na uzupelnienie subwencji ogolnej przeznaczona zostala na uzupetnienie

dochodow powiatdw.

1.3. Dochody wiasne budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody i wydatki budzetowe grupuje sie wedtug kryterium podstawowego rodzaju
dziatalnosci w dziaty i rozdziaty, a paragrafy systematyzuja dochody wedtug rodzaju ich
zrodet, zas wydatki wedtug szczeg6towego ich przeznaczenia. Dochody biezace i wydatki
biezace nie zostaly wprost zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych, stanowia one
wielkos¢ rezydualna po wytaczeniu — odpowiednio z dochodow (badz wydatkow) ogdtem —
dochodéw (i wydatkow) majatkowych. Do dochodow majatkowych zalicza si¢: dotacje
i srodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Na wydatki majatkowe
sktadaja si¢: wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, wydatki na zakup i objecie akcji,
whniesione wklady do spétek prawa handlowego.

Zgodnie z art. 3. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203 poz. 1966) do dochodéw wlasnych JST zaliczane sa: udziaty
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we wpltywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku dochodowego od
0s6b prawnych, wptywy z podatkdéw lokalnych, wptywy z optat, dochody majatkowe.
Na dochody budzetow JST znaczacy wptyw mialy takze dotacje, subwencje, srodki na
realizacje programow i projektow Unii Europejskiej (wykazywane takze jako srodki ze zrodet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi) oraz pozostate srodki okreslone w odrgbnych
przepisach.

W procesie budowy spoteczenstwa obywatelskiego coraz wiecej zadan, lezacych
dawniej w kompetencjach organdéw centralnych panstwa, zostato przekazane organom
samorzadu terytorialnego. Przy przekazywaniu kolejnych zadan, majacych na celu
pobudzanie lokalnej przedsigbiorczosci, walke z bezrobociem, ubostwem, rozwaéj miejscowej
infrastruktury technicznej i spotecznej, uksztattowat sie nowy model zasilania budzetéw
lokalnych.

Nowatorskim — w polskich warunkach — rozwiazaniem byto zapewnienie partycypacji
budzetow lokalnych w podatkach dochodowych, zasilajacych przedtem wytacznie budzet
panstwa. W pierwszych latach transformacji ustrojowej dotyczyto to tylko podatku
dochodowego od oséb fizycznych (PIT), potem partycypacja samorzadow zarGwno w tym
podatku, jak i podatku od dochodow przedsigbiorstw (CIT) rosta. Rezultatem wprowadzanych
po 2003 r. zmian systemowych w obszarze finansow publicznych byto coraz silniejsze
wiazanie dochoddw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego z aktywnoscia i wynikami

gospodarczymi i poziomem rozwoju ekonomicznego regionu.

Tabl. 2. Udzial budzetow jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Wyszezegdlnienie | PIT [ CIT [ PIT [cIT [ PIT [T [Pt [ciT [ PIT [T [ PiT [T [ PIT | CIT
w %

Ogotem 30,10 550 | 45,74 | 24,01 | 47,46 | 24,01 | 47,80 | 24,01 | 48,07 | 24,01 | 48,34 | 22,11 | 48,57 | 22,11
Gminy 2760| 500 3572] 671|3561] 671 3595| 671] 3622| 671] 3649| 671] 36,72] 671
Powiaty 1,00 - 8,42 1,40 | 10,25 1,40 | 10,25 1,40 | 10,25 1,40 | 10,25 1,40 | 10,25 1,40
Wojewodztwa 1,50 0,50 1,60 | 15,90 1,60 | 15,90 1,60 | 15,90 1,60 | 15,90 1,60 | 14,00 1,60 | 14,00
Zr6dio: MF

Kwote udziatu jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu, miasta na
prawach powiatu, wojewddztwa) we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych, stanowiacego dochdd budzetu panstwa, ustala sie mnozac og6lna kwote
wplywow z tego podatku przez wskaznik roku

rowny udziatowi naleznego (w

poprzedzajacym rok bazowy) podatku dochodowego od osob fizycznych zamieszkatych na
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obszarze gminy, powiatu, miasta na prawach powiatu, wojewddztwa. Analogicznie oblicza
si¢ kwote udziatu gminy, powiatu, wojewodztwa we wpltywach z podatku dochodowego od
0s6b prawnych (w tym spotek wchodzacych w skitad grup kapitatowych). W sytuacji, kiedy
podatnik podatku dochodowego od o0s6b prawnych posiada zaktad (oddziat) potozony na
obszarze jednostki samorzadu terytorialnego innej niz wiasciwa dla jego siedziby, czegsé¢
dochodu z tytutu udzialu we wptywach z tego podatku jest przekazywana do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze, ktorej znajduje si¢ ten zaktad (oddziat),
proporcjonalnie do liczby zatrudnionych (na podstawie umowy o0 prace) w tym zakladzie
(oddziale) osob.

Jednym z wazniejszych zrodet dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego, obok
podatkow od oséb fizycznych i prawnych, jest podatek od nieruchomosci, nalezacy do grupy
podatkéw majatkowych. Podatek ten wiaze si¢ z posiadaniem gruntu, budynku, czy budowli.
Nie jest on natomiast w zaden sposOb uzalezniony od dochoddéw, ani tez korzysci
uzyskiwanych z danej nieruchomosci. Obowiazek zaptaty tego podatku wynika z samego
faktu wiadania nieruchomoscia, co wynika z uregulowan ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. 1991 Nr 9, poz. 31, z p6zn. zm.), ktora nie
przewiduje mozliwosci modyfikowania obowiazku podatkowego ze wzgledu na osobg
podatnika. Podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace
wiascicielami, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych, czy tez
bedace uzytkownikami wieczystymi gruntéw. Podatnikami sa réwniez posiadacze
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowiacych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: wynika
z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego
tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowiacych odrgbnych nieruchomosci,

Wielko$¢ podatku od nieruchomosci, podobnie jak pozostate daniny podatkowe
regulowane przez ustawe o podatkach i optatach lokalnych, podlega ograniczeniu, ze wzgledu
na wprowadzenie limitow stawek podatkowych, ktére samorzadowe organa stanowiace nie
moga swoimi uchwatami przekracza¢. Limity te okreslit po raz pierwszy Minister Finanséw
w obwieszczeniu opublikowanym 14 listopada 2003 r. w Monitorze Polskim Nr 51, poz. 804.
Graniczne stawki ustawowe podlegaja rokrocznie waloryzowaniu o oficjalny wskaznik

wzrostu cen konsumpcyjnych (CPI).

19



Podatek rolny, podobnie jak podatek od nieruchomosci mozna réwniez uzna¢ za
podatek rzeczowy — poniewaz jego konstrukcja i wymiar wiaza si¢ przede wszystkim
z pojeciem i wihasciwosciami gospodarstwa rolnego, nie zas z cechami rolnika. Z punktu
widzenia podmiotéw uprawnionych do otrzymania podatkdw, podatek rolny, zwany niekiedy
gruntowym, stanowi w catosci dochdd wiasny gmin. Dalece idace podobienstwo do podatku
lesnego i podatku od nieruchomosci pozwala uzna¢ go za jedno z najwazniejszych zrodet
zasilenia podatkowego gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, cechujace si¢ stosunkowo prosta
konstrukcja, bardzo silnym zwiazkiem z podstawami terytorialnymi samorzadu
i realizowanymi zadaniami przez wiadze lokalne.

Obowiazujacy obecnie podatek lesny wprowadzony w 1991 r. ustawa o lasach nalezy
do grupy podatkéw majatkowych, nominalnych, o charakterze rzeczowym i bezposrednim,
zasilajacych w catosci budzet gmin. Konstrukcja podatku zblizona jest do podatku rolnego.
Podatek lesny jest komplementarny wzgledem podatku rolnego (np. grunty lesne nie wchodza
w sktad gospodarstwa rolnego itd.). Pierwotna konstrukcja podatku lesnego z czasem ulegata
znacznej ewolucji, co zwiazane byto z koniecznoscia dokonania w niej zmian zwiazanych
z przewartosciowaniem polityki uzytkowania lasow jak i pojawieniem si¢ doraznych
zagrozen dotyczacych: nielegalnego pozyskania i obrotu drewnem, braku planéw urzadzenia
lasow i braku dbatosci o stan odnowien, a takze niekorzystnego wptywu czynnikow
abiotycznych (np. pozary, wiatrotomy), biotycznych (szkodniki drzew), a takze
atmosferycznych (emisja dwutlenku siarki i zwiazkdw azotu) na stan polskich laséw. Szczyt
Ziemi w Rio de Janeiro przyniost deklaracje wyznaczajace migdzy innymi kierunki
zrownowazonego wzrostu i rozwoju, ochrony i uzytkowania lasow wszystkich typow, a co
wazniejsze, znalazt takze swoje odzwierciedlenie w polityce ekologicznej (lesnej) panstwa,
dazacej do postrzegania laséw jako podstawowego skladnika srodowiska naturalnego,
wymagajacego szczegoélnej troski (Polska zobowiazata si¢ do zwigkszenia powierzchni
lesistosci kraju do roku 2010 do 30%).

Podatek od srodkéw transportowych pobierany w Polsce miesci si¢ w szerokiej
kategorii tzw. podatkdéw transportowych, drogowych itp. spotykanych w systemach
legislacyjnych innych panstw. Podatek od pojazddw mechanicznych moze odnosi¢ sie do
podatku od zakupdw lub rejestracji pojazdu mechanicznego, okresowych podatkdéw
pobieranych za prawo do korzystania np. z ptatnych odcinkow drog. Konstrukcja podatku od
srodkow transportowych stosowana w Polsce podlegata znacznym zmianom. Poczatkowo
optata od s$rodkéw transportowych (1955r.) przeksztaicita sie w podatek drogowy,
a nastepnie w podatek od $rodkéw transportowych. W 1997 r. dokonano najwiekszej
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dotychczasowej zmiany w podatku, przeksztatcajac jego czes¢ w zwigkszona akcyze od paliw
silnikowych. W 2003 r. w ustawie o podatkach i optatach lokalnych ustawodawca zamiennie
z podatkiem od srodkow transportowych dopuszcza uzywanie tego okreslenia.
Opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych podlegaja (art. 8): samochody
cigzarowe 0 dopuszczalnej masie catkowitej (DMC) od 3,5 tony i wyzszej, ciagniki siodtowe
i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej
masie catkowitej (DMC) zespotu pojazddw od 3,5 tony i wyzszej, przyczepy i naczepy, ktore
tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalna mase catkowita (DMC) 7 ton
I Wyzsza oraz autobusy.

Do 1997 r. podatek od srodkéw transportowych zobowiazani byli optaca¢ wiasciciele
samochodéw osobowych. Po6zniej wprowadzono 10,5% udziat w akcyzie od paliw
silnikowych, przekazywany gminom jako czgs¢ tzw. kwoty rekompensujacej wchodzacej
w sktad subwencji og6lnej dla gmin.

Tradycyjnie podatek od dzialalnosci gospodarczej oséb fizycznych moze by¢
optacany w formie karty podatkowej, jako zryczattowany podatek od 0s6b fizycznych.
Ta forma opodatkowania jest najprostsza w zastosowaniu, jako ze nie wymaga prowadzenia
zadnych ewidencji niezbednych dla obliczenia podatku dochodowego, ani sktadania
comiesi¢ccznych deklaracji podatkowych, co jest tez podstawowa jej zaleta. Kwota
podatkowa jest tez niezmienna, okreslona w zryczattowanej wielkosci. Karta podatkowa
przeznaczona jest dla drobnych przedsiebiorstw, prowadzacych dziatalnos¢ handlowa,
ustugowa lub gastronomiczna. Procedura stosowania karty podatkowej polega na
comiesigcznym wptacaniu na konto Urzedu Skarbowego okreslonej i niezmiennej przez caty
rok kwoty. Stawka, na jaka si¢ powinno zdecydowac przedsigcbiorstwo, jest zalezna od wielu
czynnikow, jednakze przede wszystkim nalezy wzia¢ pod uwage: rodzaj dziatalnosci, liczbe
zatrudnionych w firmie pracownikéw oraz liczbe mieszkancoOw miejscowosci, na ktorej
terenie prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.

Wptywy z podatku od spadkéw i darowizn sa przekazywane w przypadku
pobranego przez ptatnika podatku od spadkéw i darowizn z tytutu nabycia, w drodze
darowizny, wiasnosci nieruchomosci, prawa uzytkowania wieczystego, spotdzielczego

wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, spotdzielczego prawa do lokalu uzytkowego
oraz wynikajacych z przepisow prawa spoétdzielczego: prawa do domu jednorodzinnego
i prawa do lokalu w matym domu mieszkalnym — na rachunek budzetu gminy, na obszarze
ktdrej jest potozona nieruchomosé. Jezeli nieruchomos¢ ta jest potozona na obszarze réznych

gmin lub darowizna obejmuje przedmioty potozone na obszarze réznych gmin — na rachunek
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budzetu gminy, na obszarze ktérej ma miejsce zamieszkania (siedzibe) darczynca w dniu
przyjecia darowizny przez obdarowanego, a jezeli darczynca nie ma miejsca zamieszkania
(siedziby) w kraju — na rachunek budzetu gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania obdarowanego. Pobrany przez ptatnika podatek od spadkéw i darowizn z tytutu
nabycia, w drodze nieodptatnego zniesienia wspotwiasnosci nieruchomosci wptywa na
rachunek budzetu gminy, na obszarze ktdrej jest potozona nieruchomos¢, a jezeli
nieruchomos¢ jest potozona na obszarze réznych gmin — na rachunek budzetu gminy,
na obszarze ktérej ma miejsce zamieszkania nabywca w dniu powstania obowiazku
podatkowego, jezeli nabywca nie ma miejsca zamieszkania w kraju — na rachunek budzetu
gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania (siedziby) zbywcy. Analogiczne
przepisy stosuje sie¢ w przypadku podatku od spadkéw i darowizn z tytutu: nieodptatnego
zniesienia wspotwtasnosci innych rzeczy lub innych praw majatkowych, spadku lub
zachowku, zasiedzenia, w pozostalych przypadkach — na rachunek miasta stolecznego
Warszawy.

Wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych zasilaja budzety gmin,
w zaleznosci od specyfiki nastepujacych transakcji:

e na rachunek budzetu gminy wilasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia
nieruchomosci w takich przypadkach jak: przeniesienie wiasnosci nieruchomosci,
prawa uzytkowania wieczystego, spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego, spotdzielczego prawa do lokalu uzytkowego oraz wynikajacych
z przepiséw prawa spoétdzielczego: prawa do domu jednorodzinnego i prawa do lokalu
w matym domu mieszkalnym,

e na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktérej spétka ma siedzibe, jesli podatek
pobierany jest od umowy spétki,

e na rachunek budzetu gminy wilasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
siedzibe nabywcy od czynnosci cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem jest
przeniesienie wiasnosci rzeczy ruchomych i praw majatkowych; od tej zasady istnieja
wyjatki:

= jezeli jedynie zbywca ma miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w kraju — na
rachunek budzetu gminy witasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
siedzibe zbywcy,

= jezeli zadna ze stron nie ma miejsca zamieszkania lub siedziby w kraju — na
rachunek budzetu gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce dokonania

Czynnosci,
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na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktdrej znajduje sie¢ siedziba przedsigbiorstwa
albo jego zorganizowana czesé, jesli podatek pobierany jest od umowy sprzedazy
przedsigbiorstwa albo jego zorganizowanej czegsci,

na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej ma siedzibe wiasciwy miejscowo
urzad skarbowy od pozostatych czynnosci cywilnoprawnych.

Wsrdd niepodatkowych dochodow budzetéw gmin liczaca si¢ pozycje stanowi oplata

skarbowa. O tym, ktéra gmina ma prawo zaliczy¢ wptywy z tego tytutu, decyduje lokalizacja

i forma ptatnosci:

z punktow sprzedazy znakow optaty skarbowej i urzedowych blankietdw wekslowych
sa przekazywane na rachunek budzetu gminy, w siedzibie ktdrej znajduja si¢ te
punkty, a z pozostatych punktéw sprzedazy — na rachunek budzetu gminy, na obszarze
ktorej znajduja si¢ te punkty,

uiszczanej gotdwka, sa wptacane na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktérej ma
siedzibe podmiot, ktdry przyjat podanie, dokonat czynnosci urzedowej, albo wydat
zaswiadczenie lub zezwolenie,

pobieranej przez platnika, sa wptacane przez ptatnika na rachunek budzetu gminy,
na obszarze ktorej ptatnik ma siedzibe,

w pozostatych przypadkach sa wptacane na rachunek budzetu gminy, na obszarze
ktorej jest potozony wiasciwy miejscowo organ podatkowy.

Jezeli podmiotem, ktory przyjat podanie, dokonat czynnosci urzedowej albo wydat

zaswiadczenie lub zezwolenie, jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub upowazniony przez

niego podmiot, wptywy z optaty skarbowej uiszczanej gotdwka sa wptacane na rachunek

budzetu tej gminy.

I.4. Dotacje i subwencje jako zrédlo zasilania budzetow JST

1.4.1. Dotacja jako zrodlo zasilania budzetu samorzadu lokalnego

Dotacje celowe z budzetu panstwa moga by¢ udzielane do wysokosci 50%

planowanych wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje danego zadania,

jesli odrebne przepisy nie stanowia inaczej. Jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca

zadania z zakresu administracji rzadowej, na mocy porozumien zawartych z organami

administracji rzadowej, otrzymuje od tych organéw dotacje celowe w kwocie wynikajacej

z zawartego porozumienia.
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Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego dotacje celowe z budzetu panstwa zasilajace budzety jednostek

samorzadu terytorialnego sa przeznaczane na:

zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami,
zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien
zawartych z organami administracji rzadowej;

usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkdéw innych klesk zywiotowych,
finansowanie lub dofinansowanie zadan wiasnych,

realizacje zadan wynikajacych z umow migdzynarodowych.

Budzety powiatow zasilaja ponadto dotacje celowe z budzetu panstwa, przeznaczone

na realizacje zadan strazy i inspekcji, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.).

Jednostki samorzadu terytorialnego moga takze otrzymywaé¢ dotacje z budzetu

panstwa na dofinansowanie:

zadan wiasnych objetych kontraktem wojewddzkim,

na dofinansowanie zadan wiasnych: o ktérych mowa w art. 29 ustawy z dnia 12 maja
2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550,
z p6zn. zm.),

zadan inwestycyjnych szkét i placowek oswiatowych,

zadan zwiazanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym:
na stypendia i pomoc materialna dla mtodziezy wiejskiej,

zadan zwiazanych z wdrazaniem reformy systemu oswiaty, wyréwnywaniem szans
edukacyjnych oraz zapewnianiem ksztatcenia praktycznego,

zadan realizowanych w celu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej i przekazanych jednostce samorzadu
terytorialnego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 .
0 zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federacji
Rosyjskiej (Dz. U. Nr 79, poz. 363, z p6zn. zm.),

zadan zwiazanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz z usuwaniem skutkdw powodzi i osuwisk ziemnych oraz

usuwaniem skutkéw innych klesk zywiotowych,
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e zadan objetych mecenatem panstwa w dziedzinie kultury, w szczegdlnosci na
dofinansowanie programéw realizowanych przez instytucje filmowe i instytucje
kultury, przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego w dniu 1 stycznia 1999 r.,

e innych zadan ustawowych.

Jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z zakresu dziatania innych
jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami,
otrzymuje od nich dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia, jesli
odregbne przepisy nie stanowia inaczej. Wysokos¢ dofinansowania okresla, w drodze uchwaty,
organ stanowiacy tej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra udziela dotacji, zas$
szczegotowe zasady i terminy przekazywania dotacji na realizacje przez jednostke samorzadu

terytorialnego zadan okreslaja zawarte porozumienia.

1.4.2. Subwencja jako instrument polityki budzetowej

Subwencja jest ustawowo okreslonym swiadczeniem pienigznym Skarbu Panstwa na
rzecz poszczegollnych jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa o dochodach jednostek
samorzaddw terytorialnych w art. 7 wprowadza wewngetrzny podziat subwencji ogélnej na
cze$é oswiatowa, wyréwnawcza®, réwnowazaca (dla gmin i powiatéw) oraz regionalna (dla
wojewddztw); ponadto wystepuje czes¢ rekompensujaca.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe subwencji ogdlnej,
przeznaczona na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu,

e utrzymania rzecznych przepraw promowych (wskazanych przez ministra wiasciwego
do spraw transportu) o srednim natgzeniu ruchu w skali roku powyzej dwu tysiecy
pojazddw na dobe,

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.

Wysokos$¢ rezerwy subwencji ogolnej ustala sie, zgodnie z zapisami art. 26 ust.
2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie nie mniejszej niz kwota
rezerwy przyjeta w ustawie budzetowej na rok bazowy na dofinansowanie zadan, o ktorych

mowa powyzej, skorygowanej w przypadku zmiany zakresu realizowanych zadan.

! Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla gmin stanowi suma kwoty podstawowej oraz kwoty uzupetniajacej.
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Subwencja oswiatowa pojawita si¢ w pierwszej potowie lat dziewigcdziesiatych
XXw., gdy rozpoczeto realizacje programu pilotazowego finansowania szkolnictwa
publicznego z budzetéow gmin. W 1994 r. co czwarta polska gmina prowadzita szkoty
podstawowe jako zadania wiasne?, awraz z przekazaniem zadan edukacyjnych,
w kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego, pojawita si¢ subwencja oswiatowa.
W okresie poprzedzajacym ustawowe przejecie szkot podstawowych przez gminy (z dniem
1 stycznia 1996 r.) subwencja o$wiatowa (poczatkowo okreslana jako subwencja szkolna)
byta naliczana tylko tym gminom, ktdre przejety szkoty na zasadzie fakultatywnosci.

Wprowadzenie w 1999 r. nowego ustroju terytorialnego Polski i odpowiedniego do
niego uporzadkowania uktadu kompetencji i zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oznaczato m.in. decentralizacje zadan os$wiatowych i bardzo istotne
modyfikacje w konstrukcji algorytmu ustalania subwencji oswiatowej. W 2000 r., zgodnie
z art. 35 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzono jednolity
system podziatlu subwencji na zadania szkdét podstawowych, gimnazjow oraz szkot
ponadpodstawowych, od roku szkolnego 2002/2003 ponadgimnazjalnych. Jako podstawe
ustalania wielkosci subwencji przyjeto liczbe ucznibw w szkotach prowadzonych lub
dotowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Obejmowata ona swym zakresem
zadania szkolne jak ipozaszkolne. Czes¢ zadan pozaszkolnych, na przyktad dziatalnosé
placowek opiekunczo — wychowawczych byta okresowo przekazywana w gestie ministra
ds. pracy i polityki socjalnej. Od 1 stycznia 2000 r. wprowadzono tez 1% rezerwg czesSci
o$wiatowej subwencji ogolnej, ktora w 2005 r. obnizono do 0,6%.

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej ustala si¢ w wysokosci nie mniejszej od przyjetej
w ustawie budzetowej w roku bazowym, z uwzglednieniem wptywu realizowanych zadan
o$wiatowych na wydatki, po odliczeniu 0,6% kwoty subwencji na rezerwe czesci oswiatowej
subwencji ogo6lnej. Subwencja jest przeznaczona na zadania oswiatowe, z wytaczeniem zadan
zwiazanych z dowozem uczniéw oraz zadan zwiazanych z prowadzeniem przedszkoli
ogolnodostepnych i oddziatow ogdlnodostepnych w przedszkolach z oddziatami
integracyjnymi. Spos6b podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej miedzy jednostki
samorzadu terytorialnego uwzglednia typy i rodzaje szk6t oraz innych placowek
prowadzonych przez te jednostki, liczb¢ ucznibw w tych szkotach i placowkach,
niesprawnos¢, niepetnosprawnos¢, uposledzenie umystowe ucznidow, klasy sportowe,

mistrzostwa sportowego, mniejszosci narodowe, i inne cechy uczniéw, w tym charakter

% |. Kowalska, Finansowanie oswiaty w gminach wiejskich, Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo SGGW,
Warszawa 2003.
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miejsca zamieszkania (wies, miasto z liczba mieszkancéw do 5 tys. 0séb, pozostate miasta)
oraz stopnie awansu zawodowego nauczycieli. Algorytm podziatu subwencji oswiatowej
zwagami dla odpowiednich typow, rodzajow szkotr i cech ucznidw jest publikowany
corocznie w formie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie
czesci podziatu oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w 2009 r. (Dz. U. 2008 Nr 235 poz. 1588) nie wprowadzito istotnych zmian w ustalaniu
subwencji oswiatowej w stosunku do lat poprzednich.
Zgodnie z art. 21a ust. 1 ustawy o dochodach samorzadu terytorialnego z dnia
13 listopada 2003 r., tagodzeniu historycznie uksztattowanych réznic w poziomie rozwoju
ekonomicznego stuzy podziat czesci rownowazacej subwencji ogolnej gmin, w ktérym dwa
z trzech kryteriow nawiazuja do obciazen $wiadczeniami z tytulu pomocy spotecznej,
a mianowicie:
e 50% srodkdw finansowych otrzymaty gminy miejskie, w ktorych wydatki na
dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy byly wyzsze od 80% srednich
wydatkéw na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich wykonanych w roku
poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin,
o 25% srodkow finansowych otrzymaty gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie,
w ktorych wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok
bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byty wyzsze od 90% $rednich
wydatkdw na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wykonanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca tych gmin,
e 25% srodkéw finansowych otrzymaty gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie,
w ktorych suma dochoddéw za rok poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz dochodéw z podatku
rolnego i z podatku lesnego, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy byta
nizsza od 80% srednich dochoddw z tych samych tytutéw za rok poprzedzajacy rok
bazowy we wszystkich gminach wiejskich i miejsko wiejskich, w przeliczeniu na

jednego mieszkanca tych gmin.
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Podziat kwoty czesci regionalnej subwencji ogoélnej, zgodnie z art. 25 ustawy
0 dochodach samorzadu terytorialnego zostat dokonany miedzy wojewddztwa wediug
nastepujacych zasad:

e 20% srodkow otrzymaty wojewodztwa o stopie bezrobocia wyzszej od 110%
sredniej stopy bezrobocia w kraju,

e 40% srodkdéw skierowano do wojewodztw, w ktorych powierzchnia drég
wojewddzkich w przeliczeniu na jednego mieszkanca byta wyzsza od powierzchni
drog wojewddzkich w kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju,

e 10% srodkow przekazano wojewddztwom o PKB na jednego mieszkanca nizszym
od 75% PKB per capita w kraju,

e 15% s$rodkoéw przeznaczono na dofinansowanie regionalnych kolejowych
przewozow pasazerskich wykonanych w roku poprzednim (z uwzglednieniem
wydatkow biezacych),

e 15% srodkow zasilito budzety wojewddztw, ktére planowaty na 2009 r. dochody

nizsze niz w 2008 r.

1.5. Algorytmy obliczania kwot subwencji podstawowej i uzupelniajacej
z budzetu panstwa dla JST

Zgodnie z art. 20 ustawy o dochodach samorzadu terytorialnego cze$¢ wyréwnawcza
subwencji ogoélnej dla gmin stanowi suma kwot podstawowej i uzupetniajacej. Kwote
podstawowa subwencji o0go6lnej otrzymuje gmina, w Kktorej wskaznik dochoddw
podatkowych na jednego mieszkanca w gminie (G), jest mniejszy niz 92% wskaznika
dochodoéw podatkowych dla wszystkich gmin (Gg). Wskaznik G oblicza sie dzielac kwote
dochodéw podatkowych gminy, uzyskanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, przez
liczbe mieszkancow gminy. Wskaznik Gg oblicza si¢ dzielac sume dochodow podatkowych
wszystkich gmin, uzyskanych w roku poprzedzajacym rok bazowy przez liczbe mieszkancow
kraju. Wysokos¢ naleznej gminie kwoty podstawowej oblicza sig, zgodnie z zapisami art. 20
ust. 6 ustawy o dochodach samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.,

uwzgledniajac wartos¢ G kazdej gminy w relacji do wskaznika Gg. Jesli wskaznik G jest:
e mniejszy lub réwny 40% wskaznika Gg, to liczbe mieszkancow gminy mnozy si¢

przez liczbe stanowiaca sume:
= liczby stanowiacej 99 % (do 2008 r. 90%) roznicy migdzy 40% wskaznika Gg
I wskaznikiem G,

= liczby stanowiacej 40,75% wskaznika Gg.
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e wickszy od 40% lecz mniejszy lub réwny od 75% wskaznika Gg, to liczbe
mieszkancdw gminy mnozy sie przez liczbe stanowiaca sume:
= liczby stanowiacej 83% (do 2008 r. 80%) roznicy miedzy 75% wskaznika Gg
i wskaznikiem G
» liczby stanowiacej 12,75% wskaznika Gg,

o wickszy od 75% wskaznika Gg lecz mniejszy lub rowny od 92% wskaznika Gg to
liczbe mieszkancdw gminy mnozy sie¢ przez liczbe stanowiaca 76% roznicy miedzy
92% wskaznika Gg i wskaznikiem G.

Zgodnie z zapisami art. 20 ust. 7 i 8 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego kwote uzupelniajaca subwencji ogdlnej otrzymuje gmina, w ktorej gestosé
zaludnienia jest nizsza od sredniej gestosci zaludnienia w kraju. Wysokos¢ naleznej gminie
kwoty uzupetniajacej, zwickszajaca cze$¢ rdéwnowazaca subwencji ogolnej dla gmin,
w ktorych G nie przekracza 150% oblicza sig jako iloczyn:

e 17% wskaznika Gg,

e liczby mieszkancéw gminy,

e ilorazu réznicy $redniej gestosci zaludnienia w Kkraju i gestosci zaludnienia w gminie
do sredniej gestosci zaludnienia w kraju.

Gminy, w ktorych wskaznik G jest wigkszy niz 150% wskaznika Gg, dokonuja wplat
do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czes¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla gmin.
Kwote rocznej wptaty oblicza sie mnozac liczbe mieszkancow gminy przez kwote
WYNoszaca:

e 20% nadwyzki wskaznika G ponad 150% wskaznika Gg dla gmin, o wskazniku G
mniejszym lub rownym 200% wskaznika Gg,

e 10% wskaznika Gg, powigkszona o 25% nadwyzki wskaznika G ponad 200%
wskaznika Gg dla gmin, w ktérych wskaznik G jest wickszy od 200% lecz mniejszy
lub réwny 300% wskaznika Gg,

e 35% wskaznika Gg, powigkszona o 30% nadwyzki wskaznika G ponad 300%
wskaznika Gg w gminach o wskazniku G wigkszym od 300% wskaznika Gg.

Zgodnie z art. 22 ustawy o0 dochodach samorzadu terytorialnego czg¢$¢ wyrownawcza
subwencji og6lnej dla powiatow stanowi suma kwoty podstawowej oraz kwoty
uzupetniajacej. Kwote podstawowa otrzymuje powiat, w ktorym wskaznik dochodéw
z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i oséb prawnych na jednego

mieszkanca w powiecie (P) jest mniejszy niz wskaznik dochoddéw z tytutu udziatéw
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w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i oséb prawnych dla wszystkich powiatow
(Pp). Wskaznik P oblicza si¢ dzielac kwote dochoddéw podatkowych powiatu, uzyskanych
w roku poprzedzajacym rok bazowy, przez liczbe mieszkancow powiatu. Wskaznik Pp
oblicza si¢ dzielac sum¢ dochoddéw podatkowych wszystkich powiatow, uzyskanych w roku
poprzedzajacym rok bazowy, przez liczbe mieszkancow kraju. Wysokos¢ naleznej powiatowi
kwoty podstawowej ustala si¢ mnozac liczbe stanowiaca 90% (do 2008 roku 88%) roznicy
migdzy wskaznikiem Pp a wskaznikiem P przez liczbg mieszkancéw danego powiatu. Kwote
uzupelniajaca otrzymuje powiat, w ktérym wskaznik bezrobocia w powiecie, obliczony jako
iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju (B) jest wyzszy od 1,10.
Wysokos¢ naleznej powiatowi kwoty uzupetniajacej oblicza sie w zaleznosci od poziomu
wskaznika B. Jezeli:

e wskaznik B jest wickszy lub rowny 1,25 to mnozy si¢ roznice miedzy wskaznikiem B
a liczba 1,10 przez liczbe stanowiaca 10% wskaznika Pp, i przez liczbe mieszkancow
tego powiatu,

e wskaznik B jest wigkszy od 1,25 lecz mniejszy od 1,40 to mnozy si¢ réznice migdzy
wskaznikiem B a liczba 1,25 przez liczbe stanowiaca 25% wskaznika Pp,
powigkszona 0 1,50% wskaznika Pp, i przez liczbg mieszkancow tego powiatu;

e wskaznik B jest wigkszy od 1,40 to mnozy sig roznicg migdzy wskaznikiem B a liczba
1,40 przez liczbe stanowiaca 40% wskaznika Pp, powigkszona o 5,25% wskaznika Pp,
i przez liczbe mieszkancOw tego powiatu.

Powiaty, w ktorych wskaznik P jest wiekszy niz 110% wskaznika Pp, dokonuja
wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cze$é rownowazaca subwencji ogdlnej dla
powiatow. Kwote rocznej wplaty oblicza si¢ mnozac liczbe mieszkancéw powiatu przez
kwote wynoszaca:

e 80% nadwyzki wskaznika P ponad 110% wskaznika Pp — dla powiatow, w ktorych
wskaznik P jest nie wickszy niz 120% wskaznika Pp,

e 80% wskaznika Pp, powigkszona o 95% nadwyzki wskaznika P ponad 120%
wskaznika Pp — dla powiatdéw, w ktérych wskaznik P jest wigkszy niz 120%, lecz nie
przekracza 125% wskaznika Pp,

e 12,75% wskaznika Pp, powickszona o 98% nadwyzki wskaznika P ponad 125%
wskaznika Pp — dla powiatdw, w ktérych wskaznik P jest wigkszy niz 125%
wskaznika Pp.

® Art. 22 ust. 8 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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Zgodnie z art. 24 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego czesé
wyrownawcza subwencji ogolnej dla wojewodztw stanowi suma kwoty podstawowej oraz
kwoty uzupetniajacej. Kwotg¢ podstawowa otrzymuje wojewodztwo, w ktorym wskaznik
dochodéw podatkowych z tytutu udziatdw w podatkach dochodowych od oséb fizycznych
i 0s6b prawnych na jednego mieszkanca w wojewodztwie (W) jest mniejszy niz wskaznik
dochodow z tytutu udziatéw w tych podatkach dla wszystkich wojewodztw (Ww). Wskaznik
W oblicza si¢ dzielac kwote dochoddéw podatkowych wojewddztwa, uzyskanych w roku
poprzedzajacym rok bazowy przez liczbe mieszkancow wojewddztwa. Wskaznik Ww oblicza
si¢ dzielac sumg¢ dochodéw podatkowych wszystkich wojewodztw, uzyskanych w roku
poprzedzajacym rok bazowy, przez liczbe mieszkancow kraju. Wysokos¢ naleznej
wojewddztwu kwoty podstawowej ustala sie¢ mnozac liczbe stanowiaca 72% (do 2008 roku
70%) roznicy miedzy wskaznikiem Ww a wskaznikiem W przez liczbe mieszkancoéw
wojewddztwa. Kwote uzupelniajaca otrzymuje wojewddztwo, w ktérym liczba mieszkancow
nie przekracza 3 milionéw o0s6b. Wysokos¢ kwoty uzupetniajacej naleznej wojewodztwu
oblicza si¢ mnozac liczbe stanowiaca 9% wskaznika Ww przez przeliczeniowa liczbe
mieszkancdw, ustalona dla wojewddztw o liczbie mieszkancow:

e mniejszej niz 2 miliony o0s6b — jako sume¢ 2 miliondw mieszkancoéw i 50% liczby
mieszkancdéw powyzej 1 miliona,
e wigkszej niz 2 miliony osob, ale nie wigkszej niz 2,5 miliona os6b — jako sume

2,5 miliona mieszkancow i 50% liczby mieszkancow powyzej 2 milionow,

e przekraczajacej 2,5 miliona oséb, ale nie wiekszej niz 3 miliony mieszkancéw — jako
sume 2,75 miliona mieszkancow i 50% liczby mieszkancow ponad 2,5 miliona.

Na mocy ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
w 2009 r. gminy i miasta na prawach powiatu, otrzymaty czesé rekompensujaca subwencji
ogolnej, przeznaczona na wyrownanie ubytku dochoddw, wynikajacego ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci gruntow, budowli i budynkéw, ktdre sa zajete na prowadzenie
przez przedsichiorce, na podstawie zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na
terenie specjalnych stref ekonomicznych. W 2009 r. cze¢s¢ rekompensujaca subwencji ogélnej
otrzymaty gminy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 15 lipca 2010 r.
w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czes¢ rekompensujaca subwencji ogolnej za
2009r. (Dz. U. Nr 135 poz. 908). W poprzednim roku obowiazywato analogiczne
rozporzadzenie z 26 czerwca 2009 r. (Dz. U. 2009 Nr 108, poz. 905).

Wojewodztwa, w ktérych wskaznik W jest wiekszy od 110% wskaznika Ww,

dokonuja wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czes$¢ regionalna subwencji ogolnej
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dla wojewo6dztw. Kwote rocznej wplaty oblicza si¢ mnozac liczbe mieszkancéw

wojewddztwa przez kwote wynoszaca:

80% nadwyzki wskaznika W ponad 110% wskaznika Ww — dla wojewddztw,
w ktorych wskaznik W jest nie wigkszy niz 170% wskaznika Ww,

48% wskaznika Ww, powickszona o 95% nadwyzki wskaznika W ponad 170%
wskaznika Ww — dla wojewodztw, w ktorych wskaznik W jest wigkszy niz 170%
wskaznika Ww.

Cze¢$¢ regionalng subwencji ogolnej dla wojewodztw ustala si¢ w wysokosci tacznej

kwoty wptat wojewodztw okreslonych w art. 31 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Regionalna subwencja ogolna jest

przeznaczona na walke z bezrobociem, rozwdj sieci drog, wyréwnanie réznic w poziomie

PKB per capita miedzy wojewodztwami i na inne priorytetowe zadania. Kwote stanowiaca

20% czesci regionalnej, o ktorej mowa, dzieli si¢ migdzy wojewddztwa, w ktdrych stopa

bezrobocia jest wyzsza niz 110% s$redniej stopy bezrobocia w kraju. Wysokos¢ naleznej

wojewodztwu kwoty oblicza sie w nastepujacy sposob”:

ustala si¢ wojewodztwa, w ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza od 110% séredniej
stopy bezrobocia w kraju,
oblicza si¢ — dla kraju — procentowy udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych liczby
bezrobotnych w nastepujacych przedziatach wiekowych:

= do 24 lat — przedziat I,

= 25-34 lat — przedziat Il,

= 35-44 lat — przedziat Ill,

= 45-54 lat — przedziat 1V,

= 551 wigcej lat — przedziat V.
dla kazdego z wojewodztw oblicza si¢ strukture bezrobotnych wedtug przedziatdw
wiekowych i podaje przedziaty, w ktérych procentowy udziat liczby bezrobotnych
w okreslonym wieku w ogolnej liczbie bezrobotnych jest wigkszy niz ustalony dla
kraju,
w kazdym przedziale wiekowym liczbe bezrobotnych w wojewddztwie przelicza sie,
przy zastosowaniu nastepujacych mnoznikow:

= dlaprzedziatu | — 1,75,

= dlaprzedziatu Il — 1,65,

* Art. 25 ust. 2 i 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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= dlaprzedziatu Il - 1,45,
= dlaprzedziatu IV - 1,25,
= dla przedziatu V - 1,00.

Na tej podstawie ustala si¢ taczna przeliczeniowg liczbe bezrobotnych, stanowiaca
sume ogolnych przeliczeniowych liczb bezrobotnych oraz wspétczynnik udziatu ogélnej
przeliczeniowej liczby bezrobotnych w tacznej przeliczeniowej liczbie bezrobotnych.
Wspotczynnik udziatu obliczony dla danego wojewddztwa mnozy si¢ przez wskaznik 0,20
i Iaczna kwote czesci regionalnej.

Wojewddztwa, w ktorych powierzchnia drog wojewodzkich, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca wojewddztwa, jest wyzsza od powierzchni drég wojewddzkich w kraju
w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju partycypuja w 40% czesci regionalnej
subwencji ogélnej®. Wysokos¢ naleznej wojewddztwu kwoty jest zalezna od relacji
wskaznika w tym wojewddztwie do wskaznika krajowego. Wskaznik krajowy jest réwny
ilorazowi powierzchni drog wojewddzkich i liczby mieszkancow kraju. Wskaznik dla danego
wojewddztwa jest rowny ilorazowi powierzchni drég wojewddzkich w wojewddztwie i liczby
mieszkancéw tego wojewoOdztwa. Na tej podstawie ustala si¢ wojewoddztwa, dla ktorych
wskaznik wojewddzki jest wyzszy od wskaznika krajowego. Nastepnie oblicza si¢ sume
wskaznikow tych wojewddztw oraz wspotczynnik udziatu wskaznika wojewddzkiego
w sumie wskaznikow wszystkich zakwalifikowanych. Wspotczynnik udziatu obliczony
dla danego wojewoddztwa mnozy sie przez wskaznik 0,40 i taczna kwote czesci regionalnej.

Kwote stanowiaca 10% czesci regionalnej® rozdysponowuje si¢ miedzy
wojewodztwa, w ktdrych PKB per capita w danym wojewodztwie jest nizszy od 75% PKB
per capita w Polsce. W celu dokonania podziatu ustala si¢ liste zakwalifikowanych
wojewddztw i dla kazdego z nich oblicza si¢ roznice pomigdzy 75% PKB w kraju
w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju a PKB w wojewodztwie w przeliczeniu na
jednego mieszkanca wojewddztwa. Otrzymane wyniki sumuje sig, a nastepnie oblicza dla
kazdego z wojewodztw wspotczynnik udziatu roznicy w sumie roznic. Wspotczynnik udziatu,
obliczony dla danego wojewddztwa mnozy si¢ przez wskaznik 0,10 i taczna kwote czesci

regionalnej.

> Art. 25 ust. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
® Art. 25 ust. 6 i 7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Kwote stanowiaca 15% czesci regionalnej’ dzieli sie miedzy wojewddztwa
z uwzglednieniem wydatkéw biezacych na regionalne kolejowe przewozy pasazerskie,
wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy.

Kwotg stanowiaca 15% czesci regionalnej® dzieli si¢ miedzy wojewddztwa w ktdrych
kwota planowanych dochodéw na rok budzetowy z tytutu czesci wyrdwnawczej i kwot
wchodzacych w sklad czesci regionalnej subwencji ogolnej pomniejszona o planowana
wplate do budzetu panstwa, jest nizsza od kwoty planowanych na rok bazowy dochodéw z
tytutu czesci wyrdwnaweczej i regionalnej subwencji ogolnej, pomniejszonych o planowana

wptlate do budzetu panstwa.

Il. DOCHODY | WYDATKI BUDZETOW JST

11.1. Dochody ogo6tem budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody budzetowe, zaréwno sektora rzadowego jak i jednostek samorzadu
terytorialnego, zaleza gtéwnie od wptywow podatkowych, a te zmieniaja si¢ w zaleznosci od
cyklu koniunkturalnego. Pod tym wzgledem sytuacja w 2009 r., byta mniej korzystna, niz
w latach 2006-2008.

Wykres 3. Skala wplywu poszczegblnych kategorii na wzrost realny PKB
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Zrédio: GUS

" Art. 25 ust. 10 i 11 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
8 Art. 25 ust. 12 i 13 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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W czwartym kwartale 2008 r. polska gospodarka weszta w faz¢ spowolnienia wzrostu
gospodarczego, ktora pogtebita sie w nastepnych okresach sprawozdawczych. W pierwszym
kwartale 2009 r. realny przyrost PKB (w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego
roku) wyniést 0,8%, w nastepnych dwoch kwartatach wskaznik ten uksztattowat sie na
poziomie odpowiednio: 1,2% i 1,8%, osiagajac w czwartym kwartale 2009 roku 3,3%.
Wedtug wstepnego szacunku produkt krajowy brutto (PKB) w 2009 r. byt realnie
(w cenach statych roku poprzedniego) wyzszy tylko o 1,7% niz przed rokiem®. Spowolnienie
gospodarcze negatywnie wptyneto na wykonanie planéw fiskalnych, lecz mimo to dochody
i wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca Polski byly — nominalnie wyzsze niz

w poprzednich latach.

Wykres 4. Dochody i wydatki budzetéw JST na jednego mieszkanca Polski; w zt
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Zrédto: opracowano na podstawie sprawozdawczosci MF z wykonania budzetéw JST oraz danych GUS

Tabl. 3. Wykonanie dochodéw budzetowych wedtug szczebli JST

2008 2009

Wskaznik _

Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan Wykonanie Wy;‘;fr:ima Vgggggigée
budzetow
w min zt

Og6tem JST 142569,0 | 158673,2 | 1548425 97,6 108,6
Gminy 62 317,8 66 655,0 64 882,1 97,3 104,1
Powiaty 18 147,2 20 455,1 20 084,5 98,2 110,7
Miasta na prawach powiatu 49 443,8 50422,7 50 327,5 99,8 101,8
Wojewddztwa 12 660,2 211404 19548,3 92,5 154,4

Zr6dto: MF

® GUS, Rachunki Narodowe : Produkt krajowy brutto w 2009 roku - szacunek wstepny, Notatka informacyjna,
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Wykres 5. Dochody budzetéw wedtug rodzajow JST
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Zrédto: MF

Wykres 6. Dochody wlasne, dotacje i subwencje w budzetach JST; w min zi
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Zrédto: MF

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonaty (tacznie) planowane na 2009 r.
dochody w 97,6%, przy czym planowane dochody w budzetach gmin zostaty zrealizowane
w 97,3%, miast na prawach powiatu w 99,8%, powiatow w 98,2%, wojewodztw w 92,5%.
Jeszcze nizsze od wykonania planu dochoddéw ogétem byto wykonanie planu dochodow
wiasnych. Dochody te zostaty zrealizowane w 2009 r. na poziomie nizszym (w poréwnaniu
do 2008 r.) o 3,9%, nastapit spadek ich udziatu w dochodach budzetéw JST ogdtem
0 6,4 pkt proc. (z 55% do 48,6%).
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W strukturze zrealizowanych dochodéw budzetowych jednostek samorzadéw
terytorialnych, udziat gmin zmalat z 43,7% w 2008 r. do 41,9% w 2009 r. (0 1,8 pkt proc),
miast na prawach powiatu z 34,6% do 32,5% (0 2,1 pkt proc), przy wzroscie udziatu miast na
prawach powiatu z 32,5% do 33% (o 1,5 pkt proc.), powiatow z 12,7% do 12,9% (o 0,2 pkt
proc.) i wojewddztw z 9,0% do 12,6% (o 3,6 pkt proc.)

W 2009 r. jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaty dochody wlasne
w kwocie 75,3 mld (o0 3,9% nizsze niz w 2008 r.), ktore stanowity 98,5% zagregowanej kwoty
dochodéw wtasnych zaplanowanych w uchwatach budzetowych. Warto przypomnieé, ze
wskaznik dynamiki dochodéw wiasnych byt w 2008 r. nizszy o 12,2 pkt proc. od stopy
wzrostu dochoddéw wiasnych wykonanych w 2007 r., ale plan zrealizowano wdwczas
z nadwyzka rzedu 3,1%. Na dynamike dochodéw wiasnych w latach 2008-2009 wptyneto
spowolnienie gospodarcze, ktorego skutkiem bylo m. in. pogorszenie rentownosci
przedsigbiorstw, obnizenie tempa wzrostu wynagrodzen, ograniczanie zatrudnienia. Zjawiska
te (obok zmniejszenia udziatow wojewoddztw w podatku CIT) negatywnie oddziatywaty na
kwote i dynamike wptywow z podatkéw dochodowych.

Tabl. 4. Wplywy z podatkéw dochodowych (PIT i CIT) w dochodach budzetow JST

— 2007 | 2008 | 2009 2007 | 2008 | 2009
Woyszczeg6lnienie
w min zt w %
Ogoétem
Wptywy z CIT 761538 74742 6 616,9 58 5,2 43
Wptywy z PIT 25 600,4 28 535,0 26 977,0 19,5 20,0 17,4
Pozostate dochody 98 164,0 106 559,8 121 248,5 74,7 74,7 78,3
Gminy
Wptywy z CIT 657,4 696,0 652,8 1,15 1,12 1,01
Wpltywy z PIT 9264,7 10 664,2 9 906,3 16,25 17,11 15,27
Pozostate dochody 47 081,0 50 957,5 54 323,1 82,59 81,77 83,73
Powiaty
Wptywy z CIT 1374 1449 135,7 0,85 0,80 0,68
Wptywy z PIT 26221 2995,7 27654 16,23 16,51 13,77
Pozostate dochody 47081,0 50 957,5 54 323,1 82,92 82,69 85,56
Miasta na prawach powiatow
Wplywy z CIT 17703 19249 1650,8 3,78 3,89 3,28
Wptywy z PIT 12 861,8 13 930,5 13 416,7 27,44 28,17 26,66
Pozostate dochody 34 011,6 35513,3 36 910,8 68,78 67,93 70,06
Wojewddztwa
Wptywy z CIT 5050,8 4708,3 41777 44,50 37,19 21,37
Wplywy z PIT 851,9 944,5 888,7 7,51 7,46 4,55
Pozostate dochody 5446,2 7007,4 14 482,0 47,99 55,35 74,08

Zrédto: Jak w tablicy 3
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Whplywy z podatku od os6b prawnych zmniejszyty sie w stosunku do poprzedniego
roku az o 11,5%; nalezy jednak odnotowa¢, ze byly wyzsze od zaplanowanych o 1,2%.
Whplywy z podatku od 0s6b fizycznych wykonano w kwocie o 5,5% nizszej w relacji do
poziomu z 2008 r., przy realizacji planu w 97,5%. Na spadek dochodéw od oséb fizycznych
mogta mie¢ pewien wptyw dwuprogowa skala podatkowa i zmiany progéw podatkowych,

wydaje si¢ jednak ze na wydajnosci tego zrédta zawazyta przede wszystkim trudna sytuacja

na rynku pracy.

Tabl. 5. Dochody wilasne jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2008-2009

2009
Wykonanie i
Wyszczegdlnienie y2008 Plan po Wgé(r?vﬁ"e Udziat 3008
zmianach budzetowych =100
w min zt w %
Dochody wiasne og6tem 78 344,9 752974 98,5 | 100,0 96,1
Podatek dochodowy od o0séb prawnych 7474,1 6616,9 101,2 8,8 88,5
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 28 535,0 26 977,0 97,5 35,8 94,5
Podatek rolny 12279 12385 99,3 1,6 | 100,9
Podatek od nieruchomosci 134474 14 189,9 101,4 18,8 | 105,5
Podatek lesny 175,0 182,7 101,8 0,2 | 104,4
Podatek od srodkéw transportowych 827,1 840,5 100,5 1,1 | 101,6
Podatek optacany w formie karty podatkowej
przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ 100,1 94,3 98,8 0,1 94,2
gospodarcza
Podatek od spadkow i darowizn 324,5 301,6 109,1 0,4 92,9
Podatek od czynnosci cywilno-prawnych 2 286,0 1698,3 103,4 2,3 74,3
Wptywy z optaty skarbowej 630,2 519,1 88,2 0,7 82,4
Wplywy z optaty eksploatacyjnej 233,0 229,6 99,3 0,3 98,5
Dochody z majatku 6 149,5 5683,7 88,4 75 92,4
Pozostate dochody 16 709,7 16 502,7 99,9 21,9 98,8

Uwaga: Liczby moga nie sumowac sie ze wzgledu na zaokraglenia

Zrodto: MF

Wsrod dochoddéw wiasnych o znaczacym udziale w dochodach wiasnych JST, na

uwage zastuguje nizsze (w poréwnaniu z 2008 r.) wykonanie wptywow z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (o 25,7%), dochodoéw z majatku (o 7,6%), wplywow z optaty
skarbowej (0 17,6%). Pozostate dochody wiasne stanowity ogétem — 21,9% (w gminach —
17,2%, w powiatach — 44,6%, w miastach na prawach powiatu — 22,9%, w wojewodztwach —
18,4%). W strukturze dochoddw wiasnych JST najwyzszy udziat w 2009 r. miaty:
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e wplywy z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (jednostki samorzadu
terytorialnego ogétem — 35,8%; gminy — 33,0%, powiaty — 48,5%, miasta na prawach
powiatu — 40,3%, wojewddztwa — 14,1%),

e podatek od nieruchomosci (jednostki samorzadu terytorialnego ogoétem — 18,8%,
gminy — 28,3%, miasta na prawach powiatu — 17,1%),

e wplywy z podatku dochodowego od oséb prawnych (jednostki samorzadu
terytorialnego ogétem — 8,8%, gminy — 2,2%, powiaty — 2,4%, miasta na prawach
powiatu — 5,0%, wojewodztwa — 66,2%).

W strukturze pozostatych dochodéw zrealizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2009 r. dominujacy udzial miaty: wptywy z ustug (26,6%), wptywy
z roznych tytutdw (12,8%), srodki przekazane w ramach wzajemnej pomocy finansowej
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych (5,4%), wptywy z opfat za zarzad, uzytkowanie
I uzytkowanie wieczyste nieruchomosci (5,3%) oraz wptywy z optaty komunikacyjnej (4,5%).

Jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano srodki z tytutu subwencji ogélnej
w wysokosci 44 769,9 min zt. Na powyzsza kwote subwencji ogolnej sktadaty sie:

e CzeS¢ oswiatowa w wysokosci 33 399,8 min zt,

e CzeS¢ wyrownawcza w wysokosci 8 830,9 min zi,

e Czes$¢ rownowazaca w wysokosci 1 633,9 min zt,

e Czes¢ regionalna w wysokosci 890, 9 min zi,

e Czes$¢ rekompensujaca w wysokosci 14,5 min zi.

W ustawie budzetowej na rok 2009, srodki na rezerwe subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowano w wysokosci 325,5 min zi. Rezerwa ta
zostata dodatkowo zwickszona o nie rozdzielone srodki czesci rownowazacej subwencji
ogolnej dla gmin, poniewaz kwota tej czesci subwencji ogolnej, wyliczona dla
poszczegblnych gmin na podstawie przepisow art. 2la ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w czeSci zwiazanej z wydatkami na wyplate dodatkow
mieszkaniowych, byta wyzsza od kwoty naleznej. Srodki tej rezerwy, w tacznej wysokosci
208,2 min zt, przekazywane byty do jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z kryteriami
wypracowanymi przez strone rzadowa i strone samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2009 r.

w ustawie budzetowej w wysokosci 33 399,8 min zt zostata rozdzielona dla poszczeg6lnych
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jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2009. Rezerwa
stanowiaca 0,6% czesci oswiatowej subwencji ogolnej na 2009 wyniosta 200,4 min zi;
w trakcie roku budzetowego rezerwa ulegta zwigkszeniu o kwotg 39,8 min zt do wysokosci
240,2 min zt. Wzrost rezerwy byt efektem zmniejszenia czesci oswiatowej subwencji ogolnej
90 jednostkom samorzadu terytorialnego. Ostatecznie kwota subwencji ogdlnej dla jednostek

samorzadu terytorialnego w 2009 r. wyniosta 45 295,4 min zi.

Tabl. 6. Finansowanie i wspotfinansowanie programoéw i projektow UE w 2009 r.

Wykonanie 2009
uchwat Wykonanie
lnieni budzetowych
Wyszczego6lnienie 22 Oo‘é\’y Plan uchwat budzetowych Eggg
w min zt w %
Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie 4990.4 158288 132636 838 | 2658

programow i projektow unijnych (dochody)

Srodki z budzetu panstwa lub inne na
wspotfinansowanie programow i projektow 409,4 1.459,8 12211 83,6 | 298,3
unijnych (dochody)

Srodki z budzetu panstwa lub inne na
pokrycie kosztow operacyjnych, a takze
wydatkéw ponoszonych w zwiazku 48,2 67,7 63,3 935 | 1315
z dziataniami integracyjnymi oraz inne srodki
UE

Woydatki na wspdtfinansowanie programow

ST o 3640,8 157311 12 994,3 82,6 | 356,9
i projektow unijnych

Woydatki na finansowanie programéw

ST o 2575,0 5529,7 45874 56,1 | 178,6
i projektow unijnych

Koszty operacyjne, a takze wydatki
ponoszone w zwiazku z dziataniami 43,3 80,3 57,1 70,8 | 1319
integracyjnymi

Zrodto: MF

Ze sprawozdan rocznych z wykonania budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego
za 2009 r. wynika, ze przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego s$rodki na
finansowanie i wspétfinansowanie programdéw i projektow realizowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej, a takze srodki przekazane na
pokrycie kosztéw operacyjnych i wydatkbw ponoszonych w zwiazku z dziataniami
dostosowawczymi do zadan unijnych, wyniosty 14 548,1 min zi, co stanowito 83,8% ich
planu rocznego. Srodki pozyskane z Unii Europejskiej wyniosty 13263,6 min zi,
co stanowito 83,8% planu rocznego. Ponadto w finansowaniu tych projektéw wykorzystano:
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srodki budzetu panstwa lub inne, przekazane jako wspoétfinansowanie programow
pomocy przedakcesyjnej, programéw i projektow realizowanych z udziatem srodkow
UE, na pokrycie kosztéw operacyjnych, a takze wydatkéw ponoszonych w zwiazku
z dziataniami dostosowawczymi w kwocie 1 221,1 min zt (83,6% planu rocznego),
srodki z budzetu panstwa lub inne, przekazane na pokrycie kosztéw operacyjnych oraz
wydatkdw ponoszonych w zwiazku z dziataniami integracyjnymi, a takze inne $rodki
UE wyniosty 63 min zt (93,5 % planu rocznego). W 2009 r., w stosunku do 2008 r.,
dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z omawianych tytutow byty
wyzsze 0 167%, przy czym:

dochody na finansowanie programéw i projektow unijnych byty wyzsze o 165,8%,
dochody na wspétfinansowanie programéw i projektow unijnych byty wyzsze
0 198,3%,

dochody na pokrycie kosztow operacyjnych, a takze wydatkéw ponoszonych
w zwiazku z dziataniami integracyjnymi oraz inne srodki UE byty wyzsze o 31,5%.

Z otrzymanej przez jednostki samorzadu terytorialnego kwoty 14 548,1 min zt

przypadato dla:

gmin — 2 016,2 min zt (13,9%),

powiatow — 926,8 min zt (6,5%),

miast na prawach powiatu — 2 001,5 min zt (13,9%),

wojewddztw — 9 563,6 min zt (65,7%).

W relacji do wykonanych dochodéw ogotem, srodki otrzymane przez JST na

realizacj¢ zadan wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska miaty niewielki udziat

w dochodach budzetéw gmin (3,1%), powiatéw (4,6%), miast na prawach powiatu (4,0%).

Najwyzszy udziat dochodéw z tytutu realizacji projektdw i programéw przy wsparciu

srodkdw unijnych wystapit w budzetach wojewddztw (48,9%). Jest to zrozumiate, gdyz na

tym szczeblu koncentruja si¢ zadania JST zwiazane z rozwojem infrastruktury technicznej.

11.2. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

W 2009 r. laczne wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie

167 828 min zt bylty wyzsze — w poréwnaniu z wydatkami zrealizowanymi w 2008 r. —

0 15,6%. W ujeciu zagregowanym plany wydatkow JST wykonano w 92,6%, ale wydatki

wojewodztw tylko w 88,7%.
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Tabl. 7. Wykonane wydatki budzetowe JST w latach 2007-2009

e 2007 | 2008 | 2009 2007 | 2008 | 2009
Wyszczego6lnienie
w min zt w %
Ogobtem
Wydatki razem 129113 145 183 167 828 100,0 100,0 100,0
Wydatki biezace 102 047 113 261 124 702 79,0% 78,0% 74,3%
Wydatki majatkowe 27 066 31922 43126 21,0% 22,0% 25,7%
Gminy
Wydatki razem 56 074 62 893 70 003 100,0 100,0 100,0
Woydatki biezace 45 508 50 001 53 825 81,2% 79,5% 76,9%
Wydatki majatkowe 10 566 12 892 16 178 18,8% 20,5% 23,1%
Powiaty
Wydatki razem 16 070 18 115 21 156 100,0 100,0 100,0
Wydatki biezace 13 962 15493 17 080 86,9% 85,5% 80,7%
Wydatki majatkowe 2107 2622 4076 13,1% 14,5% 19,3%
Miasta na prawach powiatow
Wydatki razem 45 877 51172 56 201 100,0 100,0 100,0
Woydatki biezace 35550 39538 43 287 77,5% 77,3% 77,0%
Wydatki majatkowe 10 327 11634 12914 22,5% 22, 7% 23,0%
Wojewodztwa
Wydatki razem 11 092 13 003 20 469 100,0 100,0 100,0
Wydatki biezace 7026 8 228 10 510 63,3% 63,3% 51,3%
Wydatki majatkowe 4 067 4774 9 959 36,7% 36,7% 48,7%

Uwaga: Liczby moga nie sumowac sie ze wzgledu na zaokraglenia

Zr6dto: MF

Wykres 7. Struktura dzialowa zrealizowanych wydatkéw w budzetach JST
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Zrédto: MF
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Wykres 8. Wykonanie wydatkow wedtug rodzaju JST; w mld zi
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Zr6dto: MF

Wykres 9. Relacja wydatkéw JST do PKB i wydatkow budzetu panstwa
oraz relacja wydatkow budzetu panstwa do PKB
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych MF oraz tabl. 1(567) i tabl. 1(536) w Roczniku Statystycznym
Rzeczpospolitej Polskiej 2009 oraz tabl. 3 w Biuletynie Statystycznym 7/2010

Udzial wydatkow biezacych, ktore wyniosty 124 702,2 min zi, w wydatkach ogotem
jednostek samorzadu terytorialnego zmniejszyt sie do 74,3%, lecz wydatki te byty wyzsze niz
przed rokiem o 10,1%. W 2009 r., jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczyly na
wydatki majatkowe o 35,1% wigcej srodkow, a wydatki te stanowity 25,7% ogétu
wydatkow. Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem byt najwyzszy
w samorzadach wojewodztw (48,7%), a najnizszy w powiatowych jednostkach
samorzadowych (19,3%).
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Powaznym obciazeniem budzetéw gmin, powiatéw i miast na prawach powiatow sa

wydatki na pomoc spoleczna.

Tabl. 8. Wydatki na pomoc spoleczng i $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

e 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Wyszczego6lnienie
w min zt
ogbtem 36 595 40 942 45 838 53180 56 074 62 893 70 003
>, | Pomoc 4027 5681 783 | 10497 | 10785| 11089 | 11338
= spoteczna
5 swiadczenia
na rzecz os6b 3666 5233 7549 10 030 10 215 10 127 10 265
fizycznych
ogo6tem 11 450 12 445 13 891 15 593 16 070 18 115 21 156
> | Pomoc 2297 2389 2 656 2923 3117 3574 3756
A spoteczna
§ Swiadczenia na
rzecz 0sob 644 688 774 862 799 677 831
fizycznych
ogotem 28 197 32 137 36 491 41 237 45 877 51172 56 201
=
« g z| Pomoc 3448 4310 5116 5781 6108 6384 6732
2 = g spoteczna
S S g| swiadczenia na
€ 7 rzecz oséb 1953 2728 3352 3731 3786 3541 3707
fizycznych
Uwaga: wydatki na pomoc spoteczna stanowia sume wydatkéw w dziatach 852 i 853 klasyfikacji budzetowej
Zrodto: MF

Wykres 10. Udzial wydatkéw na pomoc spoleczng i s$wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych w wydatkach ogotem budzetéw gmin, powiatow i miast na prawach powiatu

21.0%

aminy

Zrédto: MF

Wprowadzone po 2003 r.

30.9%

2010 -7

19.2% 18 6%

powiaty miasta na prawach powiatu

m2003 E2009

zmiany w systemie zabezpieczenia spotecznego,

a w szczegolnosci odciazenie Zakladu Ubezpieczen Spotecznych od zarzadzania srodkami

finansujacymi programy pomocy rodzinom, natozyty na wiadze samorzadowe dodatkowe
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zadania. Ze srodkow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego finansowane sa obecnie
zarowno $wiadczenia okreslone w ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
Nr 64, poz. 593), jak is$wiadczenia wprowadzone na mocy odrebnych ustaw, w tym:
swiadczenia rodzinne®, dodatki mieszkaniowe®, zaliczki alimentacyjne. Z jednej strony
spowodowato to wzrost dotacji na finansowanie zadan w sferze socjalnej, z drugiej —
przyniosto znaczny wzrost kwot i udziatu wydatkdéw na cele opiekuncze w wydatkach ogotem
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wigkszos¢ zadan opiekunczych przekazano
w kompetencje gmin, powiatéw i miast na prawach powiatu, totez ich budzety sa najbardziej
z tego tytutu obciazone.

W s$wiadczeniu pomocy spotecznej obowiazuje zasada subsydiarnosci, ktora gtosi,
ze W trudnej sytuacji zyciowej nalezy szuka¢ wsparcia przede wszystkim wsrod najblizszych.
Jednak idea ta, cho¢ sama w sobie stuszna, napotkata w realizacji na barier¢ gwarancji
ustawowych dla beneficjentow pomocy spotecznej. Zasitki i pomoc rzeczowa dla
gospodarstw domowych w niektérych regionach Polski, zwtaszcza dotknigtych masowym,
chronicznym bezrobociem strukturalnym, stata si¢ gtdwnym zrodiem utrzymania
mieszkancéw'®. Absorbowalo to ponad 30% wydatkéw budzetowych gmin, prawie 22%
wydatkow powiatdw i ok. 19% wydatkow miast na prawach powiatu.

Wiadze terenowe, ze wzgledu na bardzo duzy udziat wydatkow sztywnych, za jakie
nalezy uzna¢ wydatki na edukacje, pomoc spoteczna oraz administracje publiczna oraz nizsze

od rzeczywistych potrzeb dotacje i subwencje z budzetu panstwa, staraja si¢ stworzy¢ pewne

1 Na $wiadczenie rodzinne skilada si¢ zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego, $wiadczenia
opiekuncze (zasitek pielegnacyjny i $wiadczenia pielegnacyjne), zapomoga wyplacana przez gminy
w przypadkach losowych, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka. Poszczeg6lne $wiadczenia
rodzinne w wiekszosci wyptacane sa przez okreslony czas (okres zasitkowy), ale rowniez jednorazowo, lub raz
w ciagu pewnego okresu (np. dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego). Samoistnie wystepuje zasitek
rodzinny, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, zasitek pielegnacyjny i swiadczenie
pielegnacyjne, natomiast otrzymanie dodatkdw do zasitku rodzinnego uzaleznione jest od posiadania prawa do
zasitku rodzinnego, ktére wymaga m. in. spetnienia kryterium dochodowego. Swiadczenia rodzinne przystuguja
obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przez okres
zasitkowy, w ktorym otrzymuja $wiadczenia rodzinne. Przyznawanie $wiadczen rodzinnych (za wyjatkiem
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zasitku pielegnacyjnego, ktére przystuguja
niezaleznie od wysokosci dochodéw uzyskiwanych przez rodzing) uzaleznione jest od spetnienia kryterium
dochodowego. Swiadczenia rodzinne podlegaja przepisom o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
w Unii Europejskiej. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tekst ujednolicony Dz. U.
z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.)

! Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, ktére spetniaja kryteria dochodowe okreslone w art. 3 ust.
1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, maja prawo do lokalu, a jego powierzchnia nie przekracza 35 m? — dla
jednej osoby;- 40 m? — dla dwéch 0sb; 45 m? — dla trzech oséb; 55 m? — dla czterech 0séb; 65 m? — dla pieciu
0s6b; 70 m* — dla szesciu 0séb, dla kazdej kolejnej osoby powierzchnie lokalu zwigksza si¢ 0 5 m?. Normatywna
powierzchnie powieksza sie 0 15 m?, jezeli w mieszkaniu zamieszkuje osoba niepetnosprawna poruszajaca sie na
wozku lub taka, ktérej niepetnosprawnos¢ wymaga zamieszkiwania w osobnym pokoju.

12 Szerzej na ten temat por.: Beneficjenci pomocy spofecznej i swiadczes rodzinnych w 2008 r. Analizy
Statystyczne, Gtowny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny Krakow 2009, s. 46-58
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nieformalne rezerwy $rodkéw finansowych. Sktania to samorzady lokalne do zawyzania
kwoty wydatkdw na etapie opracowywania uchwat budzetowych, poniewaz unikaja dzigki

temu konsekwencji jakie pociagatoby za soba niedoszacowanie planu wydatkdw.

Tabl. 9. Wykonane planu i dynamika wydatkow budzetowych JST w 2009 r.

Wyszczegblnienie Wydatki zaplar_10wane na 2009 r. Wskaz’nil_< (w %) Wykonanie
(plany po zmianach) w min zt wykonania planu 2008=100
Ogobtem
Wydatki razem 181 270,7 92,6 115,6
Wydatki majatkowe 50 031,8 86,2 135,1
Gminy
Wydatki razem 76 060,3 92,0 111,3
Wydatki majatkowe 19 484,6 83,0 125,5
Powiaty
Wydatki razem 22 353,3 94,6 116,8
Wydatki majatkowe 46427 87,2 155,5
Miasta na prawach powiatu
Wydatki razem 59 774,3 94,0 109,8
Wydatki majatkowe 14 813,8 87,2 111,0
Wojewodztwa
Wydatki razem 23082,8 88,7 157,4
Wydatki majatkowe 11 090,6 89,8 208,6

Zrodto: MF

Rok 2009 byt kolejnym z rzedu rokiem budzetowym, w ktérym jednostki samorzadu
terytorialnego zaplanowaty wydatki na poziomie wyzszym od faktycznego wykonania. Prawo
nie dopuszcza bowiem do przekroczenia limitu prognozowanych wydatkdéw w budzetach JST.
Na relatywnie niski poziom wykonania wydatkéw budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego mogty mie¢ tez wptyw nie zrealizowane badz op6znione inwestycje; wskazuje
na to nizszy — od ogdlnego poziomu — wskaznik wykonania wydatkow majatkowych. Nalezy
jednak podkresli¢ fakt, ze w 2009 r. zarébwno wydatki ogétem, jak i wydatki majatkowe byty
W ujeciu kwotowym znacznie wyzsze niz przed rokiem. W szczegdlnosci dotyczyto to
wydatkow pozostajacych w zwiazku z uruchamianiem badz kontynuacja inwestycji
infrastrukturalnych, w tym inwestycji finansowanych przy wsparciu srodkéw Unii

Europejskiej.

11.3. Wynik budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego

W analizowanym okresie tylko w 2007 r., w ujeciu zagregowanym wynik budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego zamknat si¢ nadwyzka (2 267 tys. zt), lecz w 2008 r.
pojawit si¢ ponownie deficyt (2 613 649 tys. zt), ktory pogtebit si¢ w 2009 r. do
12 985 734 tys. zt wobec planowanego niedoboru w wysokosci 22 597 540 tys. zt.
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Tabl. 10. Liczba JST z nadwyzka/ niedoborem budzetu w latach 2007-2009

Wyszczegolnienie Liczba JST z nadwyzka budzetowa Liczba JST z deficytem budzetowym
2007 2008 2009 2007 2008 2009
Gminy 1529 1316 608 884 1097 1805
Powiaty 182 169 54 132 145 260
Miasta na prawach powiatu 39 20 2 26 45 63
Wojewddztwa 12 10 4 4 6 12
Zrodto: MF

Mniejszy (w ujeciu zagregowanym) od prognozowanego deficyt mozna wyjasni¢
wyzszym stopniem realizacji dochodow (97,6%) niz wydatkéw (92,6%). Ponadto, z analizy
sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2009 r. wynika,
ze na prawie pieciokrotnie wyzszy niz w 2008 r. niedobo6r budzetow JST miaty wptyw
nastepujace zaleznosci:

e mniejszy wzrost wykonania dochodow wiasnych niz w latach poprzednich,
e wigkszy wzrost wykonania wydatkdéw ogétem niz w latach poprzednich,
e wyzsza 0 7,0 pkt proc. dynamika wydatkéw niz dochoddéw,
14,7 pkt

i wspotfinansowanie projektéw i programOw unijnych.

e Wwyzsza O proc. stopa wzrostu wydatkbw na finansowanie

W 2009 r. najwyzszy taczny deficyt odnotowano w miastach na prawach powiatu —
5873,6 min zt, wysoka byta rowniez kwota niedoboru w budzetach gmin — 5 120,5 min zi.
Zagregowany wynik budzetéw powiatow byt réwniez ujemny, ale niedobor wynidst tylko
1 071,3 min zt, nieco mniejszy byt deficyt budzetow wojewddztwa — 920,4 min zt.

Tablica 11. Komponenty zbiorczego wyniku budzetéw JST w latach 2008-2009

Nadwyzka Deficyt
Wyszczeg6lnienie 2008 | 2009 2008 | 2009

w tys. zt 2008=100 w tys. zt 2008=100
Ogétem 2 710 449 828 197 5324097 | 13813930
Gminy 1586 708 528 660 33,3% | 2161583 | 5649141 261,3%
Powiaty 350 948 84 626 24.1% 318613 | 1155920 362,8%
Miasta na prawach powiatu 340 062 58 233 171% | 2068633 | 5931811 286,8%
Wojewddztwa 432 731 156 679 36,2% 775269 | 1077058 138,9%
Zr6dto: MF

Wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wypracowaty nadwyzke budzetowa,

najliczniejsza grupe stanowity jednostki o relacji nadwyzki do wykonanych dochoddéw
ponizej 5%. Ich udziat w grupie jednostek, ktore osiagnety nadwyzke wynidst 72,9%. Bardzo
zmniejszyta si¢ liczba JST wykazujacych nadwyzke budzetowa wyzsza od 10%

zrealizowanych dochodow. Wsrod jednostek samorzadu terytorialnego z deficytem
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budzetowym w 2009 r. najliczniejsza grupe — 36,0% o0go6tu — stanowity jednostki o relacji
deficytu do dochoddw powyzej 10%.

Wykres 11. Zagregowany wynik budzetow w latach 2008-2009
ogotem i wedtug rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego; w tys. zi
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Zrédto: MF

Wykres 12. Liczba JST wedtug relacji wyniku budzetéw do wykonanych dochodéw
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Tablica 12. Zobowiazania poszczegolnych rodzajow JST w latach 2008-2009

e 2008 2009 2008
Wyszczego6lnienie -
=100
w min zt
Zobowiazanie ogbtem, w tym: 28 774,7 40 294,3 140,0
faczne quoyvla(zgma,JST_z tytutu kredytow i p0zycgek na realizacje 20548 24218 117.9
programéw i projektéw finansowanych z udziatem srodkéw UE

gminy 587,4 949,3 161,6
powiaty 64,3 150,6 234,2
miasta na prawach powiatu 12241 12824 104,8
wojewddztwa 178,9 39,3 22,0

Zrédto: MF

W kwocie zobowiazan wliczanych do diugu publicznego sektora samorzadowego,
poza zobowiazaniami z tytutu niesptaconych kredytéw i pozyczek, nie wykupionych
papierow wartosciowych wyemitowanych przez JST oraz przyjetych i wykorzystanych w ich
budzetach depozytow, uwzglednia si¢ zobowiazania publiczne i cywilnoprawne, ktorych
termin platnosci minat, co w znacznym stopniu decyduje o ich wymagalnym charakterze.
Warto przypomnie¢, ze zgodnie z ustawa o finansach publicznych, prawna granica dla
wielkosci diugu publicznego jednostek samorzadu terytorialnego jest limit zadtuzenia, ktory
w poszczeg6lnych kwartatach nie moze przekroczy¢ 60% dochodow; wskaznik ten
w pierwszym, drugim i trzecim kwartale odnosi si¢ do dochodéw planowanych, zas
w czwartym — do wykonanych. Ograniczenie to nie obejmuje wyemitowanych papieréw
wartosciowych oraz kredytow i pozyczek zaciagnictych w zwiazku z realizacja zadan
finansowych przy udziale srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, srodkéw uzyskiwanych od
panstw cztonkowskich EFTA i innych srodkéw zagranicznych.

Niedobor srodkdw budzetowych spowodowat, ze w 2009 r. odnotowano dalszy wzrost
zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego (tacznie o 40,0%); najwyzszy przyrost
wielkosci zobowiazan zanotowano w miastach na prawach powiatu (0 46,6%). W wigkszosci
(82,1%) zobowiazania te zaciagnigte zostaty wobec podmiotdw krajowych, przede wszystkim
bankéw (70,6% zadtuzenia). Warto zaznaczy¢, ze zobowiazania wobec sektora finanséw
publicznych stanowity 9,8% ogolnej kwoty zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego
wliczonych do dtugu publicznego, utrzymujac si¢ na tym poziomie od 2005 r. Zaliczane do
diugu publicznego zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty z 20,2%
w 2008 r. do 26,0% w 2009 r. (o 5,8 pkt proc.). Powyzej sredniej byty zadluzone miasta na
prawach powiatu (36,6%), a w szczeg6lnosci wyodrebnione wsrdd nich miasto stoteczne
Warszawa (39,8%). W najnizszym stopniu obciazone byly dtugiem wojewodztwa

samorzadowe (15,6%).
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Udziat zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu kredytow i pozyczek
na realizacj¢ programéw i projektow finansowanych z udzialem srodkéw Unii
Europejskiej w relacji do ogolnej kwoty zobowiazan JST zmniejszyt si¢ 7,1% w 2008 r. do
6,0% w 2009 r. Najbardziej zadtuzone z tego tytutu byty miasta na prawach powiatu i gminy,
chociaz najwyzsza dynamike wzrostu zobowiazan wykazaty powiaty.

Wykres 13. Skonsolidowane zadtuzenie sektora samorzgdowego w latach 2000-2009;
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Zrodto: MF

Za symptomatyczne nalezy uzna¢ zmniejszenie si¢ w 2009 r. grupy JST, ktorych
zadtuzenie nie przekraczato 20% ich dochodow, przy zwiekszeniu udziatu (z 4,9% w 2008 r.
do 10,3% w 2009 r.) JST o zadituzeniu do 40% (wtacznie); powyzej tej granicy bylto
zadtuzonych 10,15% gmin, 31,3% miast na prawach powiatu, 7,7% powiatéw oraz 6,3%
wojewddztw. W 2009 r. 71 JST wykazato wskaznik zadtuzenia w relacji do dochodéw
w przedziale 40-60% (przed rokiem 28 JST), 17 JST przekroczyto goérna granice tego
przedziatu (przed rokiem 3 JST).

111. WYKONANIE BUDZETOW GMIN

I11. 1. Dochody budzetéw gmin

W 2009 r. zagregowane dochody budzetow gmin zostaty zrealizowane w wysokosci

64 882,1 min zt, co stanowito 97,3% planowanej kwoty. Wydatki gmin wyniosty
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70 002,6 min zt i stanowity 92,0% planowanych wydatkow. Budzety gmin zamknety si¢
finalnie deficytem w tacznej kwocie 5 120,5 min zt (dziewie¢ razy wyzszym niz w 2008 r.).
W gminach wiejskich deficyt wyniost 1719,0 miIn zi, a w pozostatych gminach —
3401,4 min zt.

Tabela 13. Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetow gmin w latach 2008-2009

2009
Wykonanie . ZNi
Wyszczegolnienie y2008 Plan Wykonanie \mﬁ?ﬁﬁ 2008=100
po zmianach 2009
planu
w min zt w %

Gminy og6tem
Dochody 62 317,8 66 655,0 64 882,1 97,3 104,1
Wydatki 62 892,7 76 060,3 70 002,6 92,0 111,3
Wynik -574,9 -9 405,2 -5120,5 54,4 890,8

Gminy wiejskie
Dochody 270359 29 155,1 28 476,6 97,7 105,3
Wydatki 27 100,3 33040,9 30 195,6 91,4 1114
Wynik -64,4 -3885,8 -1719,0 44,2 26734

Gminy Pozostate
Dochody 352819 37 499,9 36 405,6 97,1 103,2
Wydatki 35792,4 43019,3 39 807,0 92,5 111,2
Wynik -510,5 -5519,4 -3401,4 61,6 666,4

Zr6dto: MF

Wykres 14. Dochody wlasne, dotacje i subwencje w budzetach gmin ogétem; w min zi

17204

21989.2

108584
® Dochody wlasne ® Dotacje celowe z budzetu panstwa
® Subwencje ogdlne z budzetu panstwa Pozostale dochody

Uwaga: ,,Pozostate dochody” wykazane na wykresie stanowia wielkos¢ rezydualna miedzy dochodami ogétem,
subwencjami i dotacjami z budzetu panstwa

Zrodto: MF
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W 2009 r. dochody wlasne gmin zostaty zrealizowane w 96,2% planowanego ich
poziomu, w gminach wiejskich w 96,1%, w pozostatych gminach w 96,2%. W ujeciu
kwotowym dochody wiasne wykonane w 2009 r. zmniejszyly sie w stosunku do 2008 r.,
w gminach ogdétem o 2,2%, w gminach wiejskich o 1,3%, a w pozostatych gminach o 2,6%.
Dochody wiasne wykonane w 2009 r. stanowity 46,3% dochod6éw ogétem, subwencja ogo6lna
- 33,9%, zas dotacje — 19,8%. W porownaniu ze struktura dochodéw gmin uksztattowana
w poprzednim roku budzetowym, zmniejszyt sie 0 3 pkt proc. udziat dochodéw wiasnych
w dochodach gmin ogdtem, na rzecz wzrostu udziatu dotacji o 1,0 pkt proc. i udziatu
subwencji og6lnej o 2 pkt proc. W strukturze dochodéw gmin wiejskich dochody wtasne
stanowity 36,8% (w pozostatych gminach - 53,7%), subwencja ogo6lna — 41,9%
(w pozostatych gminach — 18,7%), dotacje ogdtem — 21,3% (w pozostatych gminach —
27,6%).

Wskaznik udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych
zwigkszyt si¢ z 36,49% w 2008 r. do 36,72% w 2009 r., lecz wptywy z tego podatku do
budzetow gmin zmniejszyly si¢ o 7,1% w stosunku do poziomu z poprzedniego roku.
Na rachunki gmin przekazane zostaty dochody z tytutu udziatu we wptywach z tego podatku
w wysokosci 9 906,3 min zi, tj. 90,9% z zaplanowanej przez Ministerstwo Finanséw kwoty —
10 897,9 min zt. Miato to negatywny wptyw na dochody wtasne gmin, ktére w znacznym
stopniu zaleza od podatku PIT, zwazywszy ze w 2009 r. z tego podatku pochodzito 33,0%
wplywow ze zrodet wiasnych wobec 34,7% w poprzednim roku budzetowym. Spadek kwoty
i udziatu dochoddéw wiasnych w dochodach ogétem budzetow gmin w 2009 r. zostat
wywotany takze nizszymi (w poréwnaniu z 2008 r.) wptywami z podatku dochodowego od
0s6b prawnych CIT o 6,2%, obnizeniem wptywow z podatku od czynnosci cywilno-prawnych
0 22,7% i wpltywdw z optat skarbowych o 19,4%. Wsrdd podatkdw lokalnych najbardziej
wydajnym fiskalnie byt i pozostat podatek od nieruchomosci, ktdrego udziat w dochodach
wiasnych wynidst 28,3%. Wptywy z tego podatku zwigkszyty si¢ o 5,9%, wzrosty takze
wpltywy z:

e podatku lesnego o 4,4%,
e podatku od srodkéw transportowych o 3,3%,
e oplat targowych o0 1,6%,
e podatku rolnego o 1,1%,

e pozostate dochody wiasne (0 5,3%),
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nie wystarczyto to jednak dla wyréwnania luki jaka powstata na skutek obnizenia dynamiki

wptywow i nizszego od planu wykonania dochodow w innych pozycjach budzetow gmin.

Wykres 15. Gtéwne komponenty dochoddw wlasnych budzetéw gmin; w min zi
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transp ortowych
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Tabl. 14. Gléwne pozycje dochoddéw budzetéw gmin w latach 2008-2009 —wykonanie

Udziat

Wyszczegoblnienie 2008 2009 w dochodach gmin w %

w min zt 2008=100 2008 2009
Podatek dochodowy od 0s6b 696.0 652.8 938 11 10
prawnych
Podatek dochodowy od osab 10 664,2 9906,3 92,9 17,1 15,3
fizycznych
Podatek od nieruchomosci 8 018,0 8 488,3 105,9 12,9 13,1
Podatek rolny 1203,7 12153 101,0 1,9 19
Podatek od srodkow 515,0 532,0 1033 08 08
transportowych
Optata skarbowa 284,1 228,9 80,6 0,5 0,4
Podatek od czynnosci cywilno 914.6 706,7 773 15 11
prawnych
Dochody z majatku 2769,1 2401,3 86,7 44 3,7
Srodki na dofinansowanie
wiasnych zadan ze zrodet 11114 960,8 86,4 1,8 1,5
pozabudzetowych
Dotacje celowe z budzetu 109976 | 108584 98,7 17,6 16,7
panstwa
Dotacje otrzymane z funduszy 4163 408.9 98.2 07 0.6
celowych
Pozostate dotacje 295,5 350,7 118,7 0,5 0,5
Subwencje og6lne z budzetu 199136 | 219892 110,4 32,0 339
panstwa

Zrédto: MF

Z nadwyzka — w stosunku do kwot zaplanowanych zostaty zrealizowane w 2009 r.

dochody wtasne budzetow gmin z tytutu:

53




e podatku od spadkdw i darowizn (116,6% planu),

e udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (108,7% planu),
e podatku od czynnosci cywilnoprawnych (103,2% planu),

e wplywow z optaty targowej (102,6% planu).

W strukturze dochoddw pozyskiwanych przez gminy ze zrodel zewnetrznych,
w 2009 r. dominujacy udziat miaty srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin
pozyskane z innych zrodet — 16,8% oraz wptywy z réznych zrodet — 13,8%. Dotacje ogotem
w gminach wzrosty w 2009 r. w poréwnaniu do 2008 roku o0 9,9% , przy wykonaniu w 95,7%
ich planowanej wielkosci. Dotacje ogotem, zarowno dla gmin wiejskich jak pozostatych
zostaty wykonane w kwotach wyzszych, odpowiednio o 8,1% i o 11,6%, pomimo
niewykonania planu w tej pozycji. Najwigksza dynamike dotacji zanotowano w przypadku
dotacji rozwojowych®® (wzrost o0 608,8%) oraz dotacji celowych realizowanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej (wzrost o 30%). W 2009 r. subwencja ogolna
w wysokosci 21 926,7 min zt zostata wykonana w 100,0% planu. Na powyzsza kwote
sktadaty sig:

e Cze$¢ oswiatowa w wysokosci 15 494,3 min zi, z tego dla
= gmin wiejskich 7 695,3 min. zi,
= gmin miejskich 2 787, 6 min zt,
= gmin miejsko-wiejskich 5 011,4 min zt

e CzeS¢ wyrownawcza w wysokosci 6 031,3 min zt,

e Cze$¢ rownowazaca w wysokosci 393,5 min zi,

e CzeS¢ rekompensujaca w wysokosci 7,5 min zi.

Ponadto, do konca 2009 r., ze srodkdw rezerwy, o ktérej mowa w art. 36
ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, przekazano na rachunki
674 gmin srodki w tacznej wysokosci 65,8 min zt.

Rozdysponowanie subwencji oswiatowej przebiegato dwufazowo. W pierwszej fazie,
zgodnie z algorytmem podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogolnej, na finansowanie zadan
o$wiatowych, prowadzonych przez gminy w 2009 r., przekazana zostala kwota
15 365,2 min zt, z tego dla: gmin wiejskich 7 629,6 min zt, gmin miejskich 2 763,1 min zi,
gmin miejsko-wiejskich 4 972,4 min zt. W drugiej fazie, zgodnie z Kryteriami podziatu 0,6%

rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2009, Minister Finanséw — na wniosek

3 W 2009 r. wyodrebniono po raz pierwszy w sprawozdawczosci budzetowej dotacje rozwojowe, ktdre
weczesniej wykazywane byty wraz z dotacjami celowymi z budzetu panstwa na zadania wiasne.
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Ministra Edukacji Narodowej — rozdysponowat dla poszczegdlnych gmin srodki w wysokosci

129,1 min zt. Srodki te przeznaczone byty na:

korekty w naliczeniu subwencji z powodu btedow statystycznych popetnionych przez
kuratoria oswiaty przy agregowaniu danych gromadzonych w ramach systemu
informacji oswiatowej (SI10),

dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych w | potowie roku
budzetowego,

dofinansowanie wydatkow zwiazanych z likwidacja szkdd w szkotach i placowkach
oswiatowych wywotanych zdarzeniami losowymi,

dofinansowanie kosztow zwiazanych z wyptata odpraw dla nauczycieli zwalnianych
w trybie art. 20 Karty Nauczyciela, a takze nauczycieli przechodzacych na emeryture
na podstawie art. 88 tej ustawy,

dofinansowanie w zakresie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne
nowobudowanych obiektéw szkot i placowek oswiatowych,

dofinansowanie wydatkéw zwiazanych z przeprowadzeniem remontéw biezacych
w obiektach oswiatowych,

inne zadania o jednorazowym charakterze, nie uwzglednione w czgsci oswiatowej
subwencji ogdlnej na rok 20009.

Planowane przez gminy na 2009 r. dochody z tytutu dotacji w wysokosci

13 452,0 min zt zostaty zrealizowane w kwocie 12 871,0 min z1, co stanowito 95,7% planu,

Z tego:

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezace (wiasne realizowane z dotacji
rozwojowej, pozostate wiasne, zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej) w kwocie
10 460,6 min. z1, co stanowito 98,3% planu (10 649,5 min z1),

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne zrealizowano w kwocie
650,8 min z1, co stanowito 83,6% planu (1 974,9 min zt),

dotacje celowe na zadania biezace wykonywane na podstawie porozumien migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 168,2 min. zi, co
stanowito 100,0% planu,

dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w  wysokosci

182,5 min z1, co stanowito 86,0% planu,
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e dotacje z funduszy celowych na zadania biezace zrealizowano w wysokosci
73,3 min zt, co stanowito 96% planu,

e dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowano w wysokosci
335,6 min. z1, co stanowito 90,5 % planu.

Tabl. 15. Kwota i struktura gldwnych pozycji dochodéw budzetow gmin
wykonanie w 2009 r. wedtug rodzaju gmin

Wvszezeadlnienie Gminy wiejskie Gminy miejskie Gminy miejsko-wiejskie
y 9 w min z1 w % w min z1 w % w min z1 w %

Podatek dochodowy od 0sb 155,0 237 | 2467 378 251,1 38,5
prawnych
Podatek dochodowy od 0s0b | 5 195 4 323 | 33520 338 3358,2 339
fizycznych
Podatek od nieruchomosci 2 946,5 347 | 24495 28,9 3092,3 36,4
Podatek rolny 785,5 64,6 23,7 2,0 406,1 33,4
Podatek od srodkow 211,9 39,8 | 1434 26,9 176,7 33,2
transportowych
Optata skarbowa 36,0 15,7 110,7 48,3 82,3 35,9
Dochody z majatku 572,1 238 | 10054 41,9 823,8 34,3
Dotacje celowe z budzetu 219,9 538 | 20544 18,9 3625,6 33.4
panstwa
Dotacje otrzymane 130,7 37,3 64,1 157 124.9 30,5
z funduszy celowych
Subwencje ogolne z budzetu | 4, g4 543 | 3139,8 14,3 6 905,2 31,4
panstwa
Zrédto: MF

Dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie lub finansowanie zadan
realizowanych przez gminy stanowity 94,1% tacznej kwoty przekazanych gminom w 2009 r.
dotacji. Zaplanowane na dotacje rozwojowe w wysokosci 1605,8 min zt, zrealizowane
zostaty w wysokosci 1253,1 miIn. zt (78,0%), z czego dotacje na zadania biezace
zrealizowane zostaly w wysokosci 492,0 miIn zi, na zadania inwestycyjne w wysokosci
761,0 min zt. W 2009 r. dotacje na finansowanie zadan biezacych zleconych gminom
z zakresu administracji rzadowej wyniosty 7 948,1 min. z1, co stanowito 99,3% planu. W tej
pozycji dominowaty dotacje do dziatu ,,Pomoc spoteczna” (89,0%). Ponadto znaczacy udziat
miaty dotacje do dziatéw: ,,Rolnictwo i towiectwo” (7,6%) oraz ,,Administracja publiczna”
(2,7%). Dotacje do pozostatych dziatéw stanowity zaledwie 0,7% kwoty dotacji przekazanych

gminom na w/w zadania.

111.2. Wydatki i wynik budzetow gmin

Wydatki gmin w 2009 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 70 002,6 min zt i byty
08,0% nizsze od zaplanowanych, ale o 11,3% wyzsze od tychze wydatkéw w 2008 r.
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Wydatki biezace wyniosty 53 824,8 min zt (o 7,6% wigcej niz przed rokiem), wykonanie tej
pozycji budzetow gmin ksztattowato si¢ ponizej planu (o 4,9 pkt proc.). Wydatki na zadania

biezace stanowity 76,9% ogolnej kwoty wydatkdw zrealizowanych przez gminy.

Tabl. 16. Wydatki budzetowe gmin w latach 2008-2009 r.

2009
Wykonanie . Wskaznik
Wyszczegdlnienie 2008 o zrnl?:nach Wy;ggg nie wykonania 2008=100
P planu
w min zt w %
Wydatki ogotem 62 892,7 76 060,3 70002, 6 92,0 111,3
Wydatki biezace 50 000,7 56 575,7 53 824,8 95,1 107,6

Wydatki na

wynagrodzenia, 19 020,7 21401, 9 208944 97,6 109,9

w tym:

wynagrodzenia 17 261,5 19 280,7 18 866,6 97,9 109,3
osobowe

pochodne Od’ 3365,1 37792 3607,3 95,5 107,2
wynagrodzen

Dotacje 3339,0 3902,4 3816,2 97,8 114,3

Wydatki na obstuge 481,4 625,1 501,8 80,3 104,2

diugu

Wydatki z tytutu

udzielania poreczen 11,6 92,3 16,4 17,7 1411

i gwarancji

Swiadczenia

narzecz : 10 265,1 10 041,7 97,8 X

0s06b fizycznych*)

Pozostate wydatki 23782,8 16 509,5 14 947,0 90,5 62,8
Wydatki majatkowe, 12892,0 10 484,6 16177, 8 83,0 1255
w tym:

wydatki 12 552,9 19 056, 6 15776, 8 82,8 125,7
inwestycyjne

*) Dane za 2008 r. ujeto w pozycji ,,pozostate wydatki”
Zrodio: MF

W strukturze wydatkow biezacych nieznacznie zwigkszyt si¢ udziat wydatkow na
wynagrodzenia (z 53,2% w 2008 r. do 53,4% w 2009 r.), przy niewielkim spadku udziatu
pochodnych od wynagrodzen (z 9,4% do 9,2%). Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych
wykonano w kwaocie 10 041,7 min zt (ponizej planu o 2,2 pkt proc.); wydatki na ten cel
stanowity 25,7% wydatkow biezacych w budzetach gmin ogdtem (przed rokiem 28,3%).
Obciazenie wydatkow biezacych budzetéw gmin obstuga diugu pozostato w 2009 r. na poziomie
poprzedniego roku (1,0%). Najnizej zostat wykonany plan wydatkéw z tytutu udzielania

poreczen i gwarancji —w 17,7%, lecz ich udziat w wydatkach ogétem i wydatkach biezacych
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byt niewielki (odpowiednio 0,02% i 0,04%); w stosunku do 2008 r. wydatki te wzrosty
041,1%. W strukturze wydatkdéw ogotem zrealizowanych przez gminy w 2009 r. wydatki
majatkowe stanowity 23,1% (ogotem o 2,6 pkt. proc. wigcej niz przed rokiem, w gminach
wiejskich o 3,1 pkt. proc., w pozostatych o 2,2 pkt. proc.). W wydatkach majatkowych udziat
wydatkow inwestycyjnych, zrealizowanych w 82,8% planowanych naktaddw, pozostat na

poziomie poprzedniego roku (97,5% wobec 97,4%).

Wykres 16. Wydatki budzetowe gmin wedtug typu gminy; w min zi
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Zrédto: MF

Wykres 17. Gldwne pozycje w wydatkach budzetéw wedtug typoéw gmin; w mid zi
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Zrodto: MF
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W 2009 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwigkszy udzial w wydatkach
ogo6tem miaty wydatki w dziatach: ,,O$wiata i wychowanie” (35,0%), ,,Pomoc spoteczna”
(15,7%), ,, Transport i tacznos¢” (11,2%), ,,Administracja publiczna” (10,0%), ,,Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska” (7,8%). Na te dziaty przypadato tacznie 79,7% wydatkdéw
budzetowych gmin, w tym dziaty ,Oswiata i wychowanie” oraz ,,Pomoc spoteczna”
absorbowaty 50,7% wydatkdw ogdtem budzetow gmin (przed rokiem 53,5%).

Wydatki zrealizowane w dziale ,,Oswiata i wychowanie” w 2009 r., wzrosty
w stosunku do 2008 r. o 8,3%, przy realizacji planu w 96,3%. W tym dziale wydatki na
wynagrodzenia osobowe pracownikow stanowity 53,0%, a skladki na ubezpieczenia
spoteczne 8,8%. Wydatki zrealizowane w dziale ,,Pomoc spoteczna” w 2009 r. zwigkszyty si¢
w stosunku do 2008 roku tylko o 0,9%, przy realizacji planu na poziomie 97,8%.
Na swiadczenia spoteczne przypadato 77,8% wydatkow tego dziatu, wynagrodzenia osobowe
pracownikow stanowity 10,3%. W 2009 r. budzety gmin zamknety si¢ zbiorczo deficytem
w wysokosci 5 120,5 min zi, przy planowanym deficycie w kwocie 9 405,2 min zt. Nadwyzke
budzetowa wypracowato 608 gmin, tj. 25,2% ogdlnej liczby gmin. Gminy wiejskie stanowity
80% ogo6tu gmin, ktére wypracowaty nadwyzke i 61% og6tu gmin deficytowych. Deficyt
wystapit w 1 805 gminach (tj. 74,8% ogo6lnej liczby gmin). Dodatnia relacje wyniku do
dochodu w wysokosci ponizej 5% osiagneto 72% gmin, a powyzej 10% tylko 7% gmin;
wsrod gmin deficytowych 38% stanowity gminy z relacja ujemnego wyniku finansowego do
dochodow powyzej 10%. W 2009 r., w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r., zadluzenie

ogbtem gmin wzrosto o 35,0%, w tym gmin wiejskich o 32,6%, pozostatych gmin o 36,4%.

IV. WYKONANIE BUDZETOW POWIATOW

W ujeciu zagregowanym, w 2009 r., powiaty osiagnely dochody w wysokosci
20 084,5 min zt (98,2% planu) zrealizowaty wydatki w wysokosci 21 155,8 min zt (94,6%
planu); ich budzety zamknety sie deficytem w wysokosci 1 071,3 min zt.

Tabela 17. Dochody, wydatki i wynik w budzetach powiatow w 2009 r.

Wykonanie Plan Wykonanie o Wskaznik
Wyszczegblnienie 2008 po zmianach 2009 wykonania planu 2008=100
w min zt w %
Dochody 18 147,2 204551 20084,5 98,2 110,7
Wydatki 181149 22353,3 211558 94,6 116,8
Wynik 32,3 -1898,3 -1071,3 56,4 X

Zrédto: MF
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IVV.1. Dochody budzetéw powiatow

W 2009 r. dochody wlasne budzetow zrealizowane przez wszystkie powiaty wyniosty
5698,6 min zt, co stanowit 28,3% zagregowanej wartosci ich dochodéw ogdtem (przed
rokiem 32,4%). Dotacje zwigkszyly si¢ do 5174,0 min zt (przy nizszym o 4,5 pkt proc.
wykonaniu od planu), subwencje wzrosty do 9 211,8 min zt (zgodnie z planem). Dotacje
stanowity 25,8% dochodoéw powiatow, subwencje — 45,9% (przed rokiem odpowiednio
23,3% oraz 44,5%). W stosunku do wykonania w 2008 r., w analizowanym okresie obie te
pozycje dochodéw powiatow miaty w 2009 r. bardzo wysoka dynamike, ktéra wyréwnata
z nadwyzka spadek wartosci dochodow wiasnych. W rezultacie natozenia si¢ tych

przeciwstawnych tendencji, dochody ogdtem powiatow wzrosty o 10,7%.

Tabl. 18. Dochody wilasne, dotacje i subwencje w budzetach powiatow
w latach 2008-2009

Wykonanie 2009
A Plan Wykonanie Wskaznik _
Wyszczegolnienie 2008 po zmianach 2009 wykonania plany | 2008=100
w min zt w %

Dochody ogdtem 18 147,2 20 455,1 200845 98,2 110,7
Dochody wiasne 58722 5852,8 5 698,6 97,4 97,0
Dotacje 4202,0 5395,4 5174,0 95,9 123,1
Subwencje 8073,0 9 206,9 92118 100,0 1141

Zrodto: MF
W strukturze dochoddéw powiatéw ogotem w 2009 r. — w poréwnaniu do wykonania

uchwat budzetowych w 2008 r. — zmniejszy? si¢ udziat dochodow wiasnych o 4,1 pkt proc. na
rzecz wzrostu udziatu dotacji o 2,6 pkt proc. oraz udziatu subwencji o 1,4 pkt proc.

Powiaty zrealizowaty w 2009 r. dochody wiasne w 98,2% ich planowanego poziomu,
na co wptynegto przede wszystkim nizsze od prognozowanego wykonanie dochodéw z PIT,
ktore stanowia podstawowe zrodtem dochodéw wiasnych. Udziat tego podatku w dochodach
wiasnych w 2009 r. (48,5%) zmniejszyt si¢ o 2,5 pkt proc., w poréwnaniu z wptywami
zrealizowanymi w tej pozycji w 2008 r. Zmniejszyt sie rowniez udziat dochodéw z CIT,
mimo, ze wykonanie tego podatku byto wyzsze od planu 0 12,6%. Ponadto zmalaty wptywy
z majatku powiatow, plan w tej pozycji zrealizowano tylko w 87,0%.

Dotacje celowe zrealizowaty powiaty w 98,8% planu. Wsrod nich najgorzej
przedstawiata si¢ realizacja dotacji na zadania wykonywane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej (73% planu). Znacznie lepiej (chociaz nie w pekni)
zrealizowano plan dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej (99,6%) i zadania
wiasne (99,2%).
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Tabl. 19

w latach 2008-2009 —wykonanie

. Gléwne pozycje dochodoéw budzetéw powiatow

Udziat
e 2008 2009 w dochodach powiatéw
Wyszczeg6lnienie ogolem w %
w min zt 2008=100 2008 2009
Podatek dochodowy od 0s6b
orawnych 1449 135,7 93,6 0,8 0,7
Podatek dochodowy od 0sob 29957 27654 92,3 16,5 13,8
fizycznych
Dochody z majatku 296,8 255,1 85,9 1,6 13
Srodki na dofinansowanie
wilasnych zadan ze zrodet 164,9 1471 89,2 0,9 0,7
pozabudzetowych
Dotacje celowe z budzetu 37245 3017, 105,2 20,5 195
paﬁstwa y y 1 3 1
Dotacje otrzymane z funduszy 1005 86.9 865 06 04
celowych ’ ’ ' ' '
Pozostate dotacje 376,9 505,1 134,0 2,1 2,5
Subwencje og6lne z budzetu 8073,0 92118 114,1 445 45,9
panstwa

Zrédto: MF

Wykres 18. Gléwne komponenty dochodow wlasnych powiatow
w latach 2007-2009; w min zi
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Najwyzsza dynamike odnotowano w dotacjach rozwojowych, ktére zwickszyty sie
282,11 min zt w 2008 r. do 664,8 min zt w 2009 r. (0o 709,2%), lecz udziat tych dotacji
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w dochodach ogdtem powiatéw byt niewielki (3,3%). Dotacje na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej wzrosty w stosunku do poprzedniego roku budzetowego o 12,2%,
dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego o 34%. Natomiast w 2009 r., w poréwnaniu z 2008 r., o ponad potowe
zmniejszyly si¢ dotacje na zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie porozumien z administracja rzadowa. Zmniejszyly si¢ takze dotacje z funduszy
celowych o 3,3%.

W ogdlnej kwocie dotacji na zadania wiasne, dotacje do zadan biezacych w wysokosci
946,9 min zt stanowity 58,2%, dotacje do zadan inwestycyjnych w kwocie 678,8 min zi,
stanowity 41,8%. Prawie 86% ogdlnej kwoty dotacji na zadania wiasne stanowity dotacje na
zadania biezace w dziale ,Pomoc spoteczna” (812,3 min zi), przeznaczone gtdéwnie na
utrzymanie doméw pomocy spotecznej; w 2009 r. na ten cel przekazano z budzetu panstwa
806,6 min zt (99,9% planu rocznego). Jednak, kwota dotacji na zadania wiasne powiatow
w dziale ,,Pomoc spoteczna” byta w 2009 r. mniejsza niz w 2008 r. 0 0,2%.

W 2009 r. na rachunki powiatow przekazane zostaty zaplanowane srodki z tytutu
subwencji ogolnej w tacznej wysokosci 9 097,2 min zt. Na kwote te ztozyly si¢ nastepujace
czesci: oswiatowej — 7 053,8 min zt; wyrownawczej — 1542,1 min zt, rbwnowazacej —
501,3 mIn zt. Zgodnie z algorytmem podziatu czesci oswiatowej subwencji og6lnej, na
finansowanie zadan oswiatowych, prowadzonych przez powiaty w 2009 r., przekazana zostata
kwota 6 994,8 min zi. Dodatkowo zgodnie z Kryteriami podziafu 0,6% rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2009, Minister Finansdw — na wniosek Ministra
Edukacji Narodowej — rozdysponowat dla poszczegélnych powiatéw srodki w wysokosci

59,0 min zt (stanowity one 24,6% tacznej kwoty wymienionej rezerwy).

IV.2. Wydatki i wynik budzetéw powiatow

W 2009 r. w strukturze wydatkow powiatow ogotem wydatki biezace stanowity
80,7%, a majatkowe 19,3% (0 4,8 pkt proc. wiecej niz przed rokiem). Wydatki majatkowe
niemal w catosci przeznaczone zostaty na realizacje zadan inwestycyjnych. Wydatki biezace
powiatow zostaty zrealizowane w 96,4% planu, wydatki majatkowe w 87,8% planu.
W poréwnaniu do 2008 r., wydatki ogdtem powiatow zwigkszyty si¢ 0 16,8%, na co ztozyt
si¢ wzrost wydatkow biezacych o 10,2% i wydatkdéw majatkowych az o 55,5%. W wydatkach
powiatow ogdtem najwiekszy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia (40,5%), ktére wzrosty
0 9,8%, natomiast zmniejszyty si¢ wydatki w pozycji pochodne od wynagrodzen o 20,8%.
Istotna pozycja byty pozostate wydatki (23,8%) zwiazane z zakupem ustug, materiatdw,
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wyposazenia, remontami, zakupem energii i $wiadczeniami spotecznymi, ktére wzrosty
0 24,0%. Zmniejszyty si¢ wydatki na obstuge dtugu o 1,7% i z tytutu udzielania porgczen

i gwarancji o0 11,5%.

Wykres 19. Wydatki biezace i majatkowe budzetow powiatéw; w mid zi

21.16

16,07

I 1189

2007 2008 2009

1342

m wydatki biezace & wydatki majatkowe

Zrodto: MF

W 2009 r. w strukturze dziatowej wydatkdw powiatow przewazaty wydatki
w dziatach: ,,Oswiata i wychowanie” (29,8%), , Transport itacznos¢” (18,9%), ,,Pomoc
spoteczna” (13,8%), ,Administracja publiczna” (10,9%) oraz ,Edukacyjna opieka
wychowawcza” (6,6%). Realizacja przez powiaty wydatkéw biezacych w dziale ,,O$wiata
i wychowanie” oraz ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” w 2009 r. ksztattowata si¢ srednio
na poziomie 98,4% planu, wydatki majatkowe wykonano w 76,4% w stosunku do planowanej
kwoty. Wydatki wtych dwu dziatach stanowity tacznie 80,0% wydatkow ogotem.
Z przeprowadzonej analizy danych ze sprawozdan powiatow wynika, ze wydatki wykonane
2009 r. na zadania biezace w dziatach ,,Oswiata i wychowanie” i ,Edukacyjna opieka
wychowawcza” w relacji do otrzymanych przez powiaty subwencji i dotacji na zadania
biezace stanowity s$rednio 101,2%. W 12 powiatach wydatki biezace na zadania oswiatowe
stanowity 80-90% otrzymanych subwencji i dotacji, w 122 powiatach wydatki te stanowity
90-100% , w 141 powiatach wykonane wydatki na te zadania stanowity do 110%
otrzymanych subwencji i dotacji, w 31 powiatach wskaznik ten zawierat si¢ w przedziale 110-
120%, w 8 powiatach byt wyzszy od 120%. Wydatki zrealizowane w dziale ,,Pomoc
spoteczna” byty w 2009 r. wyzsze o 1,0% w pordwnaniu z poprzednim rokiem budzetowym.
W tym dziale 36,3% wydatkdw stanowity wynagrodzenia osobowe pracownikow, 14,4% —

swiadczenia spoteczne. Wydatki zrealizowane w dziale ,Transport i taczno$¢” wzrosty
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w poréwnaniu do 2008r. o 76,0%; wtym dziale 63,3% wydatkéw stanowity wydatki
inwestycyjne, 14,3% - zakupy ustug remontowych. Wydatki zrealizowane w dziale
»2Administracja publiczna” wzrosty o 9,2%; 47,0% wydatkow w tym dziale stanowity
wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 20,1% zakup materiatdbw, wyposazenia i ustug

pozostatych.

W ujeciu zagregowanym wystapita przewaga wydatkow nad dochodami budzetow
powiatow, zarbwno w ujeciu planistycznym (1 898 256 tys. z1), jak i w wykonaniu uchwat
w 2009 r. Rok ten na szczeblu powiatow zamknat sie niedoborem budzetéw w wysokosci
1071294 tys. zt. Prawie 83% powiatow (260 z 314) wykazato deficyt budzetowy, jesli
wystapita nadwyzka to byta ona z reguty niska, z matymi wyjatkami ksztattujaca si¢ ponizej

5% dochoddéw powiatu.

Tabl. 20. Wydatki budzetowe powiatow w latach 2008-2009 r.

2009
Wykonanie Bl Wk . Wskaznik
Wyszczego6lnienie 2008 an ykonanie wykonania 2008=100
po zmianach 2009
planu
w min zt w %
Wydatki ogétem 181149 22 353,3 21155,8 94,6 116,8
Wydatki biezace 154933 17710,7 17080,1 96,4 110,2

Wydatki na

wynagrodzenia, 7 808,1 8 654,9 8571,1 99,0 109,8

w tym:

wynagrodzenia 71285 78329 77645 99,1 108,9
osobowe

pochodne od 1657,8 13388 13131 98,1 79,2
wynagrodzen

Dotacje 1097,6 12210 11745 96,2 107,0

Wydatki na obstuge 153.2 189,2 150,6 79,6 98,3

dtugu

Wydatki z tytutu

udzielania poreczen 41,1 97,8 36,4 37,2 88,5

i gwarancji

Swiadczenia na

rzecz oséb : 831,0 801,3 96,4 X

fizycznych¥*)

Pozostate wydatki 47355 5378,0 5033,2 93,6 124,0
Wydatki majatkowe, 2621,6 4642,7 4075,7 87,8 155,5
w tym:

wydatki 2 606,0 4619,9 4054,4 878 155,6

inwestycyjne

*) Dane za 2008 roku ujeto w pozycji ,,pozostate wydatki”
Zr6dto: MF

W 2009 r. zadluzenie og6tem powiatow wzrosto o 35,3%, w tym z tytutu kredytow

i pozyczek o 39,6%, z tytutu papierow wartosciowych o 10,8%. Zobowiazania finansowe
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z tych tytutdw wystapity w 311 powiatach; oznacza to zwiekszenie liczby zadtuzonych
powiatow o 5 jednostek. Wskaznik zadluzenia powiatow, liczony jako udziat wymagalnych
zobowiazan ogétem w dochodach ogétem powiatéw w 2009 r., wynosit 19,5% (wobec 15,9%
przed rokiem). Po wylaczeniu zobowiazan zwiazanych z realizacja programow i projektéw

realizowanych z udziatem srodkow unijnych, wskaznik zadtuzenia wyniost 18,7%.

V. WYKONANIE BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU

W ujeciu zagregowanym, w 2009 r., miasta na prawach powiatu osiagnety dochody
w wysokosci 50 327,5 min zt (99,8% planu), zrealizowaty wydatki w wysokosci 56 201,1 min zt
(94,0% planu); ich budzety zamknety si¢ tacznie deficytem w wysokosci 5 873,6 min zt.

Tabl. 21. Dochody, wydatki i wynik w budzetach miast na prawach powiatu w 2009 r.

Wykonanie Plan Wykonanie o Wskaznik
Wyszczegolnienie 2008 po zmianach 2009 wykonania planu 2008=100
w min zt w %
Dochody 49 4438 50 422,7 50 327,5 99,8 101,8
Wydatki 51172,4 59 774,3 56 201,1 94,0 109,8
Wynik -1728,6 -9351,6 -5873,6 62,8 29,4

Zrédto: MF
V.1. Dochody budzetow miast na prawach powiatu

Dochody og6tem miast na prawach powiatu zrealizowane zostaty w 2009 r.
w 100,1% planu rocznego; wzrosty one o 1,8% w poréwnaniu z poprzednim rokiem
budzetowym.

Tabl. 22. Dochody wlkasne, dotacje i subwencje w budzetach miast na prawach powiatu
w latach 2008-2009

2009
. Wskaznik
. . | Wykonanie 2008 Plan . .
Wyszczegolnienie y po zmianach Wykonanie 2009 wykonania 2008=100
planu
w min zt w %

Dochody ogdtem 49 443,8 50 422,7 50 327,5 99,8 101,8
Dochody wiasne 34 368,5 33236,8 33262,2 100,1 96,8
Dotacje 4873,8 5887,5 5763,0 97,9 118,2
Subwencje 10 201,5 11 298,3 11 302,4 100,0 110,8

Zrédio: MF
W strukturze dochodéw miast na prawach powiatu, dochody wiasne stanowity 66,0%,
dotacje — 11,5%, subwencja ogolna — 22,5%. W 2009 r., w stosunku do poprzedniego roku
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budzetowego, udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogotem zmniejszyt si¢ o 3,5 pkt proc.

na rzecz wzrostu udziatu dotacji o 1,6 pkt proc. oraz subwencji ogolnej o 1,9 pkt proc.

Tabl. 23. Gléwne pozycje dochodéw budzetéw miast na prawach powiatu
w latach 2008-2009 —-wykonanie

Udziat
I 2008 2009 w dochodach
Wyszczegolnienie powiatow ogotem
w %
w min zi 2008=100 2008 2009
Podatek dochodowy od 1924,9 1650,8 85,8 3,9 33
0s0b prawnych
Podatek dochodowy od 13930,5 13 416,7 96,3 28,2 26,7
0s0b fizycznych
Podatek od nieruchomosci 5429,4 5701,7 105,0 11,0 11,3
Podatek rolny 24,3 23,2 95,6 0,0 0,0
Podatek od srodkow 3121 3085 98.9 0.6 0.6
transportowych
Optata skarbowa 346,1 290,2 83,8 0,7 0,6
Podatek od czynnosci 13714 991,6 72,3 28 2,0
cywilno-prawnych
Dochody z majatku 29879 2939,7 98,4 6,0 5,8
Srodki na dofinansowanie
wiasnych zadan ze zrédet 1 666,8 1249,3 75,0 34 2,5
pozabudzetowych
DortaCJe celowe z budzetu 45419 45634 100,5 9.2 9.1
panstwa
Dotacje otrzymane z 104,9 127,8 1218 0,2 03
funduszy celowych
Pozostate dotacje 227,0 237,6 104,7 0,5 0,5
Subwencje ogolne 2 102015 11 302,4 110,8 20,6 225
budzetu panstwa

Zrodto: MF

Dochody wiasne obnizyty si¢ gtdwnie w zwiazku z nizszymi wptywami z podatku
dochodowego od osob fizycznych i z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Udziat miast
na prawach powiatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych wynosit
w czesci gminnej 36,72%, w czesci powiatowej 10,25%. W 2009 r. na rachunki tej grupy JST
przekazane zostaty udziaty we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych
w tacznej kwocie 13416,7 min zi. Wpltywy te stanowity 26,7% dochodéw ogotem;
w stosunku do 2008 r., wykonanie w tej pozycji dochodéw byto mniejsze o 3,7%. Waznym
zrédtem dochoddw wiasnych w miastach na prawach powiatu (obok podatku dochodowego
od osob fizycznych) byty tez dochody z podatku od nieruchomosci (11,3%), zrealizowane
w 101,9% planowanego ich poziomu oraz pozostate dochody wykonane w 103,7% planu.
Mniejsze niz w 2008 r. byty dochody z majatku, wykonane w 2009 r. ponizej kwoty
planowanej. W strukturze pozostatych dochodéw wiasnych zrealizowanych przez miasta na
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prawach powiatu w 2009 r. duzy udziat miaty: wptywy z ustug (34,0%), srodki na
dofinansowanie wiasnych inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego pozyskane z innych
zrédet (15,7%), wplywy z réznych dochoddéw (12,6%), wpltywy z optat za zarzad,
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci (9,1%), wptywy z innych lokalnych
optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw
(5,0%).

Wykres 20. Gléwne pozycje dochodéw budzetowych miast na prawach powiatu;

w min zi
55000
5
50000 OPozostale dochody
45000
40000 B Subwencja ogdlna
35000 z budzetu panstwa
30000 mDotacje celowe z budzetu
25000 panstwa
20000 OPodatek od nieruchomosci
15000
mPIT
10000
5000 BCIT
0
2007 2008 2009

Zr6dto: MF

Zaplanowane przez miasta na prawach powiatu dotacje w wysokosci 5 887,5 min zi,
w 2009 roku zostaty zrealizowane w kwocie 5 763,0 min zi; dotacje byty wyzsze o 18,2%
w stosunku do poziomu z 2008 r., mimo realizacji tej pozycji dochoddéw na poziomie nizszym
od planu o 2,1 pkt proc. W tacznej kwocie zrealizowanych dotacji, dotacje z budzetu
panstwa w wysokosci 5397,5 min zt stanowity 93,7% wszystkich dotacji dla miast na
prawach powiatu (dotacje z budzetu panstwa byty wyzsze o 18,8% niz w 2008 r.).
W strukturze dotacji dla tej grupy JST wystepowaty nastepujace pozycje:

e dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace (wiasne realizowane z dotacji
rozwojowej, pozostate wiasne, zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej)
zrealizowano w kwocie 4 361 657 tys. zt, co stanowito 98,1% planu,

e dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne zrealizowano w kwocie
1 035 852 tys. zt, co stanowito 95,7% planu,
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e dotacje celowe na zadania biezace wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 215 667 tys. zi,
co stanowito 107,2% planu,

e dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci
21 957 tys. zi, co stanowito 79% planu,

e dotacje z funduszy celowych na zadania biezace zrealizowano w wysokosci
28 218 tys. z1, co stanowito 107,1% planu,

e dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowano w wysokosci
99 619 tys. z1, co stanowito 95,4% planu.

Szczegblnie wysoki, bo prawie czternastokrotny wzrost kwoty, odnotowano
w dotacjach rozwojowych ogétem (z ok. 59 min zt w 2008 r. do ok. 834 min zt w 2009 r.,
w tym transfery biezace wzrosty z 58,5 min zt do 185,4 miIn zt). Wzrosty rowniez przekazane
miastom na prawach powiatu dotacje na realizacje¢ biezacych zadan z zakresu administracji
rzadowej (z 3184,4 min zt do 3283,7 min zi, tj. 0 3,2%). Dotacje te w czgsci gminnej
w 95,9% finansowaly zadania z zakresu pomocy spotecznej (Swiadczenia rodzinne,
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe). Dotacje na
zadania z zakresu administracji rzadowej w czesci dotyczacej powiatow bylty w 68,1%
przeznaczone na utrzymanie komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej, 15,2%
dotacji w czesci powiatowej przeznaczono na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
i Swiadczenia dla osob nie objetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego. W 2009 r.,
w poréwnaniu z poprzednim rokiem budzetowym, zwiekszyty si¢ ze 168,5 min zi do
215,7 min zt (0 4,7%) dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz dotacje z funduszy celowych z 22,2 min zt do
28,2 min zt (o 21,8%). Natomiast dotacje na zadania wiasne, mimo wyzszego wykonania
ogbtem o 1,6%, byty w 2009 r. nizsze od kwoty przekazanej w poprzednim roku; dotacje
te wyniosty 882,9 min zt wobec 910,2 min zt (spadek o 3,0 pkt proc.). Dotacje na zadania
wiasne byly przeznaczone gtéwnie na pomoc spoteczna (97,9% w czesci dotyczacej gmin,
91,8% w czesci dotyczacej powiatow). Dotacje na wiasne zadania inwestycyjne wyniosty
316,3 miIn zt. Ze srodkdw tych dotacji sfinansowano m. in. inwestycje w ramach programu
,Orlik” (budowa obiektéw sportowych) oraz prace zwiazane z modernizacja i remontami
drég gminnych w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2010.

Dotacja na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej,
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zmniejszyta si¢ z 54,9 min zt do 14,5 min zt (0 73,6%, w cze¢sci powiatowej o 84,0%),
co przede wszystkim dotyczyto dziatéw: , Transport itacznos¢” oraz ,,Kultura iochrona
dziedzictwa narodowego”. Transfery biezace z tego tytutu spadty z 15,6 min zt w 2008 r. do
9,8 min zt w 2009 r.

Subwencja ogdlna przekazana z budzetu panstwa w 2009 r. dla budzetéw miast na
prawach powiatu w tacznej wysokosci 11 022,1 min zt, wyniosta 100% planu; jej kwota byta
wyzsza niz w 2008 r. 0 10,8%. Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej wyniosta 10 193,4 min zt,
czes¢ wyréwnawcza — 89,7 min zi, czes¢ rébwnowazaca — 739,0 min zi. Catkowita suma
subwencji ogdlnej obejmuje takze inne tytuty prawne, stanowiace podstawe przekazywania
srodkow budzetowych na rzecz JST. W szczego6lnosci, miasta na prawach powiatu — na mocy
ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektérych ustaw — moga otrzymac czes¢ rekompensujaca subwencji ogélnej, przeznaczona
na wyrownanie ubytku dochoddw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci
gruntéw, budowli i budynkéw na terenie specjalnych stref ekonomicznych, o ile sa
uprawnione do uzyskania takiej rekompensaty. W 2009 r. Minister Finansow przekazat na tej
podstawie prawnej niespetna 7 min zt na rachunki miast na prawach powiatu.

Niezaleznie od wyzej wymienionych transferéw, w 2009 r. na rachunki budzetéw
miast na prawach powiatu zostata przekazana kwota:

e 60,8 min zt z rezerwy subwencji 0ogolnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy

0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (49,5 min zt w czeéci gminnej

i 11,3 min zt w czesci powiatowej),

e 148,2 min zt na dofinansowanie inwestycji na drogach powiatowych, wojewodzkich

i krajowych w granicach miast na prawach powiatu,

e 42,4 min zt na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony

i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na prawach

powiatu,

e 22,0 min zt na utrzymanie rzecznej przeprawy promowej w Swinoujsciu.

V.2. Wydatki i wynik miast na prawach powiatu

Wydatki miast na prawach powiatu w 2009 r. zostaty zrealizowane w wysokosci
56 201,1 min zt. Kwota ta stanowita 94,0% tacznej kwoty wydatkdw zaplanowanych na ten
rok i byta wyzsza 0 9,8% od wydatkow w 2008 r. Wydatki na zadania biezace poniesione

przez miasta na prawach powiatu w 2009 r. wynosity 43 287,5 min zt i stanowity 77,0%

69



0golnej kwoty wydatkéw poniesionych przez te jednostki. Wydatki te byty wyzsze niz przed
rokiem o 9,5%. W strukturze wydatkdw biezacych nie zaszty istotne zmiany w stosunku do
poprzedniego roku. Gtdwna pozycja pozostaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi (40,2%),
udziat dotacji wyniost 11,7%, $wiadczen na rzecz 0séb fizycznych — 8,3%, wydatkéw z tytutu
udzielonych poregczen i gwarancji — 1,5%. Na pozostate wydatki biezace przypadato 38,3%.
Wydatki majatkowe zrealizowane przez miasta na prawach powiatu w 2009 r. wynosity
12 913,6 min zt i stanowity 23,0% wydatkow ogotem. Wykonanie wydatkdéw majatkowych
byto wyzsze 0 11,0% od wykonania w poprzednim roku budzetowym, mimo ze wydatki te
nie zostalty poniesione w planowanej wysokosci (realizacja wyniosta 87,2% planowanej
kwoty). Wydatki majatkowe prawie w catosci (93,6%) przeznaczono na cele inwestycyjne;
Na ogdlny poziom wykonania planu wydatkow majatkowych wywarto wptyw niskie
wykonanie wydatkdw inwestycyjnych (86,7%); w ujeciu kwotowym wydatki te byty jednak
wyzsze niz przed rokiem o 8,5%. Udziat wydatkdéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem
zrealizowanych w 2009 r. wyniost 21,5%.

Wykres 21. Wydatki biezace i majatkowe w budzetach miast na prawach powiatu;
w min zi
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Zr6dto: MF

W strukturze dziatowej wydatkéw ogolem miast na prawach powiatu najwigkszy
udziat, lecz dynamike nizsza od wydatkow ogotem, miaty wydatki na cele edukacyjne (wzrost
0 7,3%), wydatki na utrzymanie i rozwdj infrastruktury technicznej (wzrost o 6,6%), wydatki
na wyplate swiadczen dla beneficjentdbw pomocy spotecznej (wzrost o 4,2%). We wszystkich
dziatach klasyfikacji budzetowej dynamika wydatkéw budzetowych w grupie miast na

prawach powiatu byta dodatnia. Najwyzszy wzrost wydatkéw odnotowano w dziale ,,Kultura
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fizyczna i sport” (0 49,5%), wysoka dynamike miaty takze wydatki w dziale ,,Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska” (wzrost o 23,4%) oraz w dziale ,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego” (wzrost o 14,2%). W pozostatych dziatach wykonanie wydatkow
w 2009 r. bylo wyzsze niz w poprzednim roku budzetowym — od 3,4% w dziale
»~Administracja publiczna” do 7,6% w dziale ,Bezpieczenstwo publiczne i1 ochrona
przeciwpozarowa”. Nalezy podkresli¢ fakt, ze we wszystkich wymienionych dziatach
realizacja uchwat budzetowych ksztattowata si¢ na poziomie nizszym od planu. Najblizsze
kwocie planowanej byly wydatki w dziale ,Oswiata i wychowanie” (98,2%), ktdre
w wigkszosci przeznaczone zostalty na wynagrodzenia osobowe dla nauczycieli oraz
pracownikéw zatrudnionych w administracji i obstudze szkot i placowek oswiatowych
i wychowawczych. Wydatki wykonane w 2009 r. na zadania biezace w dziatach ,,Oswiata
i wychowanie” oraz ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”, w relacji do otrzymanych przez
miasta na prawach powiatu dochoddéw z tytutu subwencji i dotacji na zadania biezace
stanowity srednio 131,0%. W jednym miescie na prawach powiatu wydatki biezace na
zadania oswiatowe nie przekroczyty wartosci przekazanych z budzetu panstwa subwencji
i dotacji, w 7 miastach wydatki te przekraczaty transfery srodkoéw do 10%, w 12 miastach —
do 20%, w 45 miastach — powyzej 20%. Oznacza to, ze z kilkoma wyjatkami, miasta na
prawach powiatu znaczna czes¢ wydatkow na edukacje musiaty pokry¢ z wiasnych

dochoddw.

Wykres 22. Struktura dzialowa wydatkéw miast na prawach powiatu w 2009 r.
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Zr6dto: MF
W 2009 r. wydatki majatkowe ksztattowaty si¢ na poziomie 87,2% planu. Wyzszy od
przecigtnego wskaznik wykonania tych wydatkéw majatkowych wystapit w dziale ,,Ochrona
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zdrowia” (95,5%), mimo ze w tym dziale wydatki majatkowe wykonano na poziomie
0 5,8 pkt proc. nizszym w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Najnizszy stopien wykonania
uchwat budzetow miast na prawach powiatu wykazano w dziale ,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego” (77,5%), lecz dynamika tych wydatkow byta stosunkowo wysoka
(wzrost w ciagu roku o 39,3%). Wsrdd wydatkéw majatkowych najwigkszy udziat miaty
wydatki w dziale ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” (17,9%, przy wykonaniu

planéw na poziomie 90,1%) oraz Kultura fizyczna i sport” (odpowiednio: 16,7% i 91,7%).

Tabl. 24. Wydatki budzetowe miast na prawach powiatu w latach 2008-2009 r.

2009
Wykonanie . Wskaznik
Wyszczegdlnienie 2008 Plan Wykonanie wykonania 2008=100
po zmianach 2009
planu
w min zt w %
Wydatki ogotem 51172,4 59774,3 56 201,1 94,0 109,8
Wydatki biezace 39538,0 44 960,5 43 2875 96,3 109,5

Wydatki na

wynagrodzenia, 13 806,3 15161,2 14 979,3 98,8 108,5

w tym:

wynagrodzenia 12 688 4 13 856,0 13 705,1 98,9 108,0
osobowe

pochodne Od’ 2 393,0 24874 2 415,6 97,1 100,9
wynagrodzen

Dotacje 4 652,5 5172,8 5082,6 98,3 109,2

Wydatki na obstuge 509,7 820,3 632,3 771 105,4

diugu

Wydatki z tytutu

udzielania poreczen 12,7 172,7 13,9 8,1 109,9

i gwarancji

Swiadczenia na

rzecz oséb . 3707,0 3602,9 97,2 X

fizycznych*)

Pozostate wydatki 18 073,8 17 439,0 16 560,7 95,0 114,0
Wydatki majatkowe, 11 634,4 148138 12 913,6 87,2 111,0
w tym:

wydatki 111352 139358 120814 86,7 108,5

inwestycyjne

*) Dane za 2008 roku ujeto w pozycji ,,pozostate wydatki”
Zrodio: MF

Wysoki stopien zaawansowania planu wydatkdw wystapit w dziatach ,,Pomoc
spoteczna” (97,7%), ,.Edukacyjna opieka wychowawcza” (97,1%) oraz ,,Bezpieczenstwo
publiczne i1 ochrona przeciwpozarowa” (97,5%). W pozostatych dziatach klasyfikacji
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budzetowej wydatki miast na prawach powiatu ksztattowaly si¢ w przedziale 91-93,1%,
a wiec ponizej przecietnego wykonania planu wydatkéw na 2009 r., ktére wyniosto 94,0%.

W 2009 r. budzety miast na prawach powiatu zamknely si¢ zbiorczo deficytem
w wysokosci 5873 579 tys. zt. Wsrod 63 miast na prawach powiatu, ktdrych budzety
zamknety sie deficytem budzetowym, 79,4% stanowity miasta, w ktorych niedobor srodkow
budzetowych w relacji do dochodéw ogdétem wyniost nie wigcej niz 10,0%.

Wykres 23. Przychody i rozchody z tytulu zarzadzania portfelem
aktywow i pasywow finansowych miast na prawach powiatu w 2009 r.; w min zi
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Zrodto: MF

Wykres 24. Struktura naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
miast na prawach powiatu w 2009 r.
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Zrédto: MF
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W zarzadzaniu portfelem aktywow i pasywow finansowych, miasta na prawach
powiatu w 2009 r. wykazaty przychody w tacznej wysokosci 11 839 143 tys. zi, rozchody
w tacznej kwocie 2 616 215 tys. zt. Gtdwna pozycja byly rozliczenia kredytéw i pozyczek
43,6% przychodéw ogoétem (w 2008 roku — 42,7%) oraz 63,6% rozchoddéw ogoétem.
W poréwnaniu z poprzednim rokiem, w 2009 r. wyraznie wzrosty przychody z emisji
obligacji, ktore stanowity 22,7% przychodow oraz 11,0 rozchoddw finansowych ogotem.

Na koniec 2009 r. naleznosci miast na prawach powiatu wyniosty 13 280 460 tys. zi.
Naleznosci ogétem od podmiotéw krajowych wynosity 12 323 198 tys. zi, w tym na
naleznosci dlugoterminowe przypadata kwota 21863 tys. zi. Naleznosci wymagalne
w kwocie 5172 044 tys. zt stanowity 10,2% wykonanych dochodow ogdtem oraz 38,9%
naleznosci ogotem, w 45,4% dotyczyty naleznosci z tytutu dostaw towarow i ustug. W 2009 r.
zadluzenie ogdtem miast na prawach powiatu wyniosto 18 729 819 tys. zt, (46,6% wigcej niz
na koniec 2008 r.). Najbardziej wzrosto zadtuzenie z tytutu wyemitowanych papieréw
wartosciowych (o 146,0%), podczas gdy zadtuzenie z tytutu zaciagnietych kredytow
i pozyczek (wzrost 0 37,6%) miato dynamike nizsza od stopy wzrostu zadtuzenia w tej grupie
JST. Wskaznik zadluzenia w dochodach wykonanych ogétem miast na prawach powiatu
w 2009 r. wynosit 37,2% i w poréwnaniu z poprzednim rokiem wzrést o 11,4 pkt proc.
Wskaznik zadtuzenia po odjeciu zobowiazan zwiazanych z realizacja programdw i projektow
realizowanych z udziatem s$rodkéw unijnych w dochodach wykonanych ogétem wyniost
34,7% (o 11,3 pkt proc. wiecej niz przed rokiem). Na koniec 2009 r. zobowiazania
wymagalne z tytutu nabytych towaréw i ustug stanowity 47 509 tys. zt (0,2% kwoty
zobowiazan ogotem).

W 2009 r. wszystkie miasta na prawach powiatu wykazaty w swych sprawozdaniach
zadtuzenie, w tym w dwu relacja zadtuzenia do wykonanych dochoddw przekroczyta 60%.
Po pomniejszeniu ogdlnej kwoty zobowiazan, 0 zobowiazania na realizacje programéw
i projektow z udziatem $rodkéw unijnych, okazuje sig, ze zadne miasto na prawach powiatu
nie przekroczyto tego poziomu. Wigkszo$¢ miast na prawach powiatu wykazata zadtuzenia

w przedziale do 40% wykonanych dochodow.

VI. BUDZETY WOJEWODZTW

Wojewddztwa zaplanowaty swe dochody na 2009 r. w wysokosci 21 140,4 min zi,
wydatki w wysokosci 23082,8 min zi. Faktyczne wykonane dochody wyniosty
19 548,3 mIn zt (o 54,4% wigcej niz w 2008 r.), wydatki 20 468,7 min zt (0 57,4% wigcej).
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W rezultacie deficyt w wysokosci 920,4 min zt byt mniejszy od planowanego niedoboru

w kwocie 1 942.4 min zt.

Tabl. 25. Dochody, wydatki i wynik w budzetach miast na prawach powiatu w 2009 r.

Wykonanie Plan Wykonanie o Wskaznik
Wyszczegolnienie 2008 po zmianach 2009 wykonania planu 2008=100
w min zt w %
Dochody 12 660,2 211404 19548,3 92,5 154,4
Wydatki 13 002,7 23082,8 20 468,7 88,7 157,4
Wynik -342,5 -1942.4 -920,4 47,4 268,7

Zrédto: MF
V1.1. Dochody wojewodztw

W 2009 r. dochody wtasne wojewddztw wyniosty 6 314,7 min zt; byty one o 2,3%
wyzsze od planu, ale o 14,8% nizsze od wykonania w 2008 r. Dotacje w kwocie
10 441,7 min zt zrealizowano na poziomie nizszym od planowanego o 14,3 pkt proc., lecz
W ujeciu wartosciowym byty one o 250,3% wigksze niz w poprzednim roku budzetowym.
Subwencje wzrosty do 2 791,9 min zt (0 23,0%), nieznacznie przekraczajac planowany

poziom (0 0,2%).

Wykres 25. Struktura dochodéw budzetowych wojewddztw
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Zrédto:MF

Bardzo wysoki przyrost dotacji spowodowat zmiany w strukturze dochodow

wojewoOdztw w analizowanym okresie. Dochody wlasne stanowity 32,3% (przed rokiem
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58,5%) dochodéw budzetowych wojewddztw, dotacje 53,4% (przed rokiem 23,6%),
subwencje 14,3% (przed rokiem 17,9%).

Tabl. 26. Dochody wlasne, dotacje i subwencje w budzetach miast na prawach powiatu
w latach 2008-2009

2009
. Wskaznik
. .| Wykonanie 2008 Plan . . _
Wyszczego6lnienie po zmianach Wykonanie 2009 wykonania 2008=100
planu
w min zt w %

Dochody ogétem 12 660,2 211404 19 548,3 92,5 154,4
Dochody wtasne 7 409,4 6171,0 6 314,7 102,3 85,2
Dotacje 2980,7 12 184,2 10 441,7 85,7 350,3
Subwencje 2270,0 2785,1 27919 100,2 123,0

Zrédio: MF

W 2009 r., pomimo wykonania z nadwyzka zaplanowanych kwot dochoddw

wiasnych, realizacja wszystkich pozycji dochodéw wiasnych byfa nizsza niz wykonanie

w 2008 r., natomiast dynamika zasilania zewnetrznego — bardzo wysoka, gtéwnie z powodu

trzy i potkrotnego zwickszenia dotacji.

w latach 2008-2009 —-wykonanie

Tabl. 27. Glowne pozycje dochodow budzetéw wojewodztw

Udziat (w %)
Wvszezeablnienie 2008 2009 w dochodach
Y g wojewodztw ogbdtem
w min zt 2008=100 2008 2009

Podatek dochodowy od 0s6b 47083 41777 88.7 37.2 214
prawnych
P_odatek dochodowy od os6b 9445 888 7 94.1 75 45
fizycznych
Dochody z majatku 95,6 87,6 91,7 0,8 0,4
Pozostate dochody 1661,1 1160,7 69,9 13,1 59
Dotacje celowe na zadania
z zakresu administracji 1172,7 1014,9 86,5 9,3 5,2
rzadowej
Dotacje celowe na zadania 662.9 266,0 401 5.2 14
wiashe
Dotacje celowe na zadania
reallzowe_mg na podstavyle 42,2 2.7 58,5 0.3 0.1
porozumien z organami
administracji rzadowej
Dotacje celowe na zadania
realizowane na podstawie 93,1 192,4 206,7 0,7 1,0
porozumien miedzy JST
Dotacje celowe otrzymane 423 73.9 174,7 0.3 0.4
z funduszy celowych
Dotacje rozwojowe 967,5 8 869,7 916,8 7,6 454
Subwencje ogolne z budzetu 22700 27919 123,0 17,9 14,3
panstwa
Zr6dto: MF
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Wykres 26. Wskaznik wykonania planowanych dochodéw wojewddztw w 2009 r.; w %

151.3

q
loto 1032 103.5 100.2

CIT
FIT
Dotacjerozwojowe l +

administracji rzadowe]

Dotacje celowena zadania z zakresu
administracji rzgdowe]

to)
Dochody z majatku - 1
A
Pozostate dochody -
. . o0
")
o)
Dotacje celowena zadania wlasne - °°]
Dotacje celowena zadaniarealizowane
o)
-
i
Dotacje celowe otrzymane z funduszy - =2
celowych "
o]
=
i
Bubwencjeogdlne z budzetu panistwa -

napodstawie porozumien z organami

Dotacje celowena zadaniarealizowane
napodstawie porozumien miedzy J3T
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W 2009 r., w poréwnaniu do 2008 r., zmniejszyt si¢ udziat dochoddéw wiasnych
0 26,2 pkt proc. oraz subwencji o 3,6 pkt proc., na rzecz wzrostu udziatu dotacji
0 29,8 pkt proc. W strukturze dochodow wiasnych dominowaty wptywy 2z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (66,2%). Dochody wojewddztw z podatku CIT zrealizowane
w wysokosci 4 177,7 min zt (101,9% planu rocznego) byty nizsze od wykonania tej pozycji
budzetu w 2008 r. 0 11,3%, lecz mimo to dominowaty w dochodach witasnych budzetéw
wojewoddztw. Udziat podatku dochodowego od oséb prawnych w dochodach wiasnych
wykonanych w 2009 r. zwiekszyt si¢ 0 2,7 pkt procentowego w poréwnaniu do 2008 r., lecz
byt 0 15,8% mniejszy w dochodach ogdtem wojewodztw. Zmiany w strukturze dochoddw
wiasnych spowodowane zostaty takze zmniejszeniem wptywow z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (0 5,9% w stosunku do kwoty w roku poprzednim), dochodéw z majatku
oraz silnym regresem w pozycji ,,pozostate dochody wtasne” (spadek o 30,1%). Udziat tych
pozycji w dochodach ogo6tem obnizyt si¢ odpowiednio o 3,0 pkt proc., 0,4 pkt proc.
i 7,2 pkt proc.

Samorzady wojewddztw zaplanowaty na 2009 r. dochody z tytutu dotacji
w wysokosci 12 184,2 min zt. W strukturze zrealizowanych przez wojewddztwa dochodow

ogbtem, dotacje stanowity 53,4%, z tego: dotacje celowe 8,1%, dotacje rozwojowe 45,4%.
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Wielkos¢ dotacji rozwojowych wzrosta ponad trzykrotnie w 2009 r. w poréwnaniu do
poprzedniego roku. Dotacje rozwojowe w 97,8% przeznaczone zostaly na realizacje:
Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013, dla ktérego samorzad wojewddztwa jest
Instytucja Zarzadzajaca oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dla ktérego samorzad
wojewodztwa jest Instytucja Posredniczaca. Na pierwszy z tych programéw przekazano
dotacje w kwocie 6 372,5 min zt, na drugi — ok. 2 301,3 mIn zt. Na realizacje¢ zadan biezacych
przeznaczone zostato 2 671,0 min zt (tj. 30,1% kwoty dotacji rozwojowych, na zadania
inwestycyjne — ok. 6198,7 mIn zt (69,6% tych dotacji). Ponadto, znaczacy udziat
w rozdysponowaniu dotacji rozwojowej miaty dwa dziaty: ,,Administracja publiczna” (1,1%)
oraz ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” (0,7%).

Dotacje ogétem zostaty zrealizowane w wysokosci 10 441,7 min zi, co stanowito
85,7% planu rocznego, z tego:

e dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace (wiasne finansowane z dotacji
rozwojowej, pozostate wiasne, z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej) zrealizowane zostaty w
wysokosci 3 563,1 min zt, tj. 77,1% planu rocznego,

e dotacje z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne (wilasne finansowane z dotacji
rozwojowej, z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej) zrealizowane zostaly w wysokosci
6 612,2 min zt, co stanowito 90,7% planu rocznego,

e dotacje celowe na zadania biezace wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowane zostaly w wysokosci
24,8 min zt, co stanowito 91,4% planu rocznego,

e dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowane zostalty w wysokosci
167,6 min z1, co stanowito 99,6% planu rocznego,

e dotacje z funduszy celowych na zadania biezace zrealizowane zostaly w wysokosci
24,3 min zt, co stanowito 80,9% planu rocznego,

e dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowane zostaty
w wysokosci 49,6 min zt, co stanowito 109,9% planu rocznego.

W przekazanych dotacjach celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej wigkszos¢ srodkoéw skierowano do dziatu ,,Transport

i facznos¢” (543,5min zt, tj. 53,6% srodkdéw tej dotacji) na sfinansowanie krajowych
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pasazerskich przewozéw autobusowych. Transfery do dziatu ,,Rolnictwo i towiectwo”
(tacznie 413,2 min zt, tj. 40,7% kwoty tej dotacji) przeznaczono na budowe i utrzymanie
urzadzen melioracji wodnych (239,6 min zi) oraz na usuwanie skutkow klesk zywiotowych
(121,0 min zt). Reszte srodkdéw rozdysponowano w dziatach: ,,Administracja publiczna”,
»,Pomoc spoteczna” i ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” (tacznie 4,2%).
Z dotacji sfinansowano takze prace geodezyjno-kartograficzne, przedsiewziecia zwiazane

z usuwaniem skutkdw Kklesk zywiotowych i ochrona srodowiska naturalnego.

Wykres 27. Struktura dotacji celowych na zadania wkasne wojewodztw w 2009 r.
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Zrédto: MF

W 2009 r. dotacje celowe na zadania wiasne koncentrowaty sie¢ w dziale ,,Ochrona
zdrowia” (113,6 min zi, tj. 42,7% tego rodzaju dotacji); dotacje te przeznaczone zostaty na
inwestycje w szpitalach ogélnych. Na drugim miejscu znalazt si¢ dziat ,, Transport i tacznos¢”
(ok. 37,0 min zi, tj. 13,9% dotacji na zadania wtasne); dotacje finansowaty doptaty do
lokalnego transportu zbiorowego oraz prace zwiagzane z usuwaniem skutkow klesk
zywiotowych. Dla dziatu ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” skierowano srodki na pomoc
materialna dla ucznidow (28,8 min zi, tj 10,8% dotacji na zadania witasne). Lacznie, udziat
trzech wymienionych dziatow wyniést 214,3 min zt (80,6% kwoty dotacji celowych na
zadania witasne).

Przekazane w 2009 r. dotacje na realizacje przez samorzady wojewddztw zadan na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej, innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz dotacje z funduszy celowych wyniosty tacznie 291,0 min zi. Dotacje te

przeznaczono gtownie na zadania inwestycyjne zwiazane z utrzymaniem drég publicznych.
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W 2009 r. na rachunki wojewddztw wptyneta subwencja og6lna w kwocie
2 716,9 miIn zt, na ktora ztozyta sie:
e Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej w wysokosci — 658,3 min zi,
e cze$¢ regionalna subwencji ogdlnej w wysokosci — 890,9 min zt,
e Cze$¢ wyrdéwnawcza subwencji ogolnej w wysokosci — 1 167,8 min zt.

Dochody i wydatki z tytutu przekazanych z budzetu panstwa poszczegdlnych czesci
subwencji ogolnej zostaty zrealizowane w 100% kwot zaplanowanych dla tych jednostek na
2009 r. Zgodnie z algorytmem podziatu czesci oswiatowej subwencji 0golnej,
na finansowanie zadan oswiatowych, prowadzonych przez wojewddztwa w 2009 roku,
przekazana zostata kwota 654,8 min zi. Dodatkowo zgodnie z Kryteriami podziafu 0,6%
rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2009, Minister Finansow — na wniosek
Ministra Edukacji Narodowej — rozdysponowat dla poszczegdlnych wojewddztw $rodki
w wysokosci 3,5 min zt. Niezaleznie od tego, w 2009 r. przyznano 13 wojewddztwom srodki
rezerwy subwencji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w wysokosci 29 805 tys. zt, 16 wojewoddztwom srodki z rezerwy
subwencji ogdlnej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego w wysokosci 50 min zt.

V1.2. Wydatki, wynik finansowy, zobowigzania i naleznosci wojewodztw

W 2009 r. wojewoOdztwa zrealizowaty wydatki w wysokosci 20 468,7 min zi,
co stanowito 88,7% planu rocznego.

Wykres 28. Wydatki biezace i majatkowe wojewodztw zrealizowane w latach 2007-2009
w min zi

Ewydatkibiezace

H wy datkimajatkowe

7025,5

2007 2008 2009
Zrédto: MF
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Tabl. 28. Wydatki budzetowe wojewodztw w latach 2008-2009 r.

2009
Wykonanie . Wskaznik
Wyszczegdlnienie 2008 Plan Wykonanie wykonania 2008=100
po zmianach 2009
planu
w min zt w %
Wydatki og6tem 13 002,7 23082,8 20 468,7 88,7 1574
Wydatki biezace 8228,3 11992,2 10 509,7 87,6 127,7

Wydatki na

wynagrodzenia, 1411,7 17414 1655,9 95,1 117,3

w tym:

wynagrodzenia 1308.1 1582,6 15132 95,6 115.7
osobowe

pochodne od’ 2355 2952 273,7 92,7 116,2
wynagrodzen

Dotacje 3388,9 6181,1 5208,5 84,3 153,7

Wydatki na obstuge 815 1532 1154 753 141,6

diugu

Wydatki z tytutu

udzielania poreczen 6,5 103,2 7,6 7,3 116,0

i gwarancji

Swiadczenia na

rzecz 0séb : 136,0 130,1 95,7 X

fizycznych*)

Pozostate wydatki 31041 3382,0 3118,6 92,2 100,5
Wydatki majatkowe, 47745 11090,6 9.959,0 89,8 208,6
w tym:

wydatki 45258 10 802,2 96881 89,7 214,1

Inwestycyjne

’j) Dane za 2008 roku ujeto w pozycji ,,pozostate wydatki”
Zrodto: MF

Wydatki biezace wykonano w 87,6% planu, wydatki majatkowe zrealizowano
w 89,8% (w tym inwestycyjne w 89,7%). Wydatki inwestycyjne stanowity 97,3% wydatkow
majatkowych, ich udziat w wydatkach ogétem wyniost 47,3%. W poréwnaniu do 2008 r.
wydatki ogdétem wojewoddztw zwiekszyly sie 0 57,4%. Ten wysoki wzrost byt zwiazany
przede wszystkim z ponad dwukrotnym wzrostem wydatkéw majatkowych, ktory zwiekszyt
udziat tych wydatkéw w wydatkach ogdtem o 8 pkt proc; wydatki biezace zwigkszyty sie
0 27,7%. Gtowna pozycja w wydatkach biezacych byly dotacje, ktdre zwigkszyty sie
0 53,7%, a ich udziat w wydatkach ogétem wzrost w 2009 r. w stosunku do poprzedniego
roku o 8,4 pkt proc. Wydatki na wynagrodzenia byty wyzsze niz w poprzednim roku o 17,3%,
ale wykonanie stanowito tylko 95,1% planu; udziat tych wydatkéw zmniejszyt sig¢
0 2 pkt proc. Pochodne od wynagrodzen byty wyzsze niz przed rokiem o 16,2%, zrealizowano

je na poziomie 92,7% planu; ich udziat w wydatkach og6tem obnizyt sie 0 0,5 pkt proc.

81




Wydatki na obstuge dtugu zwigkszyty si¢ 0 41,6%, zostaty one wykonane na poziomie 75,3%

planowanej kwoty; ich udziat w wydatkach ogdtem byt stabilny i niewielki (0,6%).

Wykres 29. Struktura wydatkdéw biezacych wojewodztw

100%
90% —
80% Opozostalewydatkibiezace
70% -
60% Bwydatkina ob shl_gq dlugu,
o oraz z tytuluudzielony ch
50% poreczen i gwarancji
40% B dotacje
30%
0
20% Ewynagrodzeniawraz z
10% pochodnymi
0%

2008 2009

Zrédto: MF

Najwyzszy udzial w zrealizowanych wydatkach ogélem w 2009 r. miaty wydatki

sklasyfikowane w transporcie i tacznosci (30,1%) oraz w przetwoérstwie przemystowym

(17,3%). Wydatki w dziale ,, Transport i tacznos¢”, zrealizowane w 2009 r. w tacznej kwocie
6 154,8 min zt (95,1% planowanych kwot), wzrosty w stosunku do 2008 r. 0 17,7%. Wydatki
tego dzialu w 2009 r. w 55,0% miaty charakter majatkowy. W dziale ,,Przetwdérstwo

przemystowe” zrealizowano wydatki w kwocie 3 541,4 min zt (jedenascie razy wyzszej niz

w poprzednim roku, ale stanowiacej tylko 83,9% planu). Wydatki tego dziatu w 2009 r.

w 79,4% zostaty przeznaczone na cele majatkowe. Ponadto znaczacy udziat miaty wydatki

wykonane w nastepujacych dziatach:

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 7,7%,
Ochrona zdrowia — 7,0%,

Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 6,7%,
Administracja publiczna — 5,9%,

Oswiata i wychowanie — 5,1%,

Rd&zne rozliczenia — 4,4%

Rolnictwo i fowiectwo — 3,5%.

Wydatki zrealizowane w 2009 r. na zadania biezace w dziatach ,Os$wiata

i wychowanie” oraz ,,Edukacyjna opieka wychowawcza w relacji do otrzymanych przez
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wojewodztwa dochoddw z tytutu subwencji i dotacji na zadania biezace stanowity $rednio
152,7%, przy czym poziom wydatkOw biezacych na zadania oswiatowe w stosunku
do otrzymanych kwot w formie subwencji i dotacji na zadania biezace wynosit w trzech
wojewddztwach 110,0-120,0%, powyzej 120% - 13 wojewoOdztwach. Realizacja przez
wojewodztwa wydatkdw biezacych w dziatach Oswiata i wychowanie oraz Edukacyjna
opieka wychowawcza w 2009 r. ksztattowata si¢ srednio na poziomie 87,0% ustalonego przez
nie planu. Wydatki majatkowe ksztattowaty si¢ na poziomie 86,2% planu.

W dziale ,,R6zne rozliczenia” w 2009 r. zrealizowano wydatki w 89,0% planu i byty
one wyzsze niz w 2008 r. 0 22,9%. Wszystkie wydatki tego dziatu stanowity wplaty jednostek
samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa.

Budzety samorzadéw wojewddztw zamknety sie¢ w 2009 r. deficytem w wysokosci
920,4 min zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 1 942,4 min zt. Cztery wojewodztwa
samorzadowe wypracowaty nadwyzke budzetowa do 10% wykonanych dochodéw ogdtem,
tacznie w kwocie 156,7 min zi, pozostate zamknety rok 2009 r. niedoborem na kwote
1077,1 min zt. Wsréd wojewodztw wykazujacych deficyt budzetowy, tylko w jednym
przypadku niedobdr przekroczyt 10% dochodéw, w pozostatych ksztattowat si¢ ponizej tej
granicy.

W zarzadzaniu portfelem aktywow finansowych, wojewodztwa zrealizowaty
w 2009 r. przychody w tacznej wysokosci 3 128,3 min zt, w tym z kredytow i pozyczek
pochodzito 1 203,7 min zt, z obligacji 506,8 min zt; nadwyzka z lat ubiegtych stanowita
881,0 min zt.

Wykres 30. Struktura przychodéw finansowych wojewddztw w 2009 r.

gplata pozyczek mnezrodla
udzielonych 14.4%
2.8% - ‘
3 nadwyzkaz lat
_\ ubieglych
28.2%
\_ Inne obligacje JST oraz

30.6% zZwigzlk oW
komunalnych
16,2%

kredyty i pozyczki
38.5%

Zrédto: MF
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Na rozchody finansowe, ktore wyniosty w 2009 r. tacznie 1 046,4 min zi, ztozyty sig¢:
splata kredytow i pozyczek — 898,9 min zt, udzielone pozyczki — 62,2 min zt, wykup obligacji

samorzadowych za 35,3 min z1, inne rozchody w kwocie 50,0 min zt.

Wykres 31. Struktura rozchodéw finansowych wojewéddztw w 2009 r
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Zrédto: MF

Na koniec 2009 r. zobowiazania wojewddztw wyniosty tacznie 3 046,2 min zi
(0 33,1% wigcej niz przed rokiem); w 61,8% byly to zobowiazania wobec podmiotéw
krajowych. Na zobowiazania dtugoterminowe przypadata kwota 2 943,2 min zt (96,6%
zobowiazan wojewddztw ogotem). Wskaznik zadluzenia liczony jako udziat zobowiazan
ogb6tem w wykonanych dochodach ogétem w 2009 r. wyniost 15,6% (spadek w stosunku do
poprzedniego roku o 2,5 pkt proc.). Po wylaczeniu zobowiazan zwiazanych z realizacja
programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych w dochodach
wykonanych wskaznik zadtuzenia wyniost 15,4% (o 1,3 pkt proc. mniej niz przed rokiem).

Stan zadtuzenia na koniec 2009 r. z tytutu kredytoéw i pozyczek wynidst 2 594,3 min zt
(0 19,5% wigcej niz przed rokiem). Prawie w catosci byty to zobowiazania dtugoterminowe;
ich udziat w ogolnej kwocie kredytow i pozyczek wyniost 96,1% (przed rokiem 79,5%).
Bardzo wysoki byt przyrost zobowiazan z tytutu emisji dlugoterminowych papieréw
wartosciowych (287,0%); na koniec 2009 r. zobowiazania te wyniosty 448,9 min zi.
W strukturze zobowiazan wojewddztw udziat kredytow i pozyczek zmniejszyt sig,
w poréwnaniu do 2008 r. 0 9,6 pkt proc., natomiast udziat papierow wartosciowych zwigkszyt
sig 0 9,6 pkt proc. Pozostale zobowiazania wymagalne ksztattowaly si¢ na poziomie

ok. 3 min zt (o0 43,9% wigcej niz na koniec poprzedniego roku).
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Wykres 32. Struktura zobowigzan wojewddztw wedtug tytutéw dtuznych
w latach 2008-2009
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Zrédto: MF

Na poziom wykonanych dochodéw wiasnych, a wiec posrednio na poziom deficytu,
wplyw wywieraja takze naleznosci. W 2009 r. naleznosci ogdtem wyniosty 2 371,6 min zi,
wtym 2 371,4 min zt stanowity naleznosci od podmiotow krajowych. Udziat naleznosci
dtugoterminowych w naleznosciach od podmiotow krajowych byt niewielki (275,8 min zi, tj.
11,6%). W strukturze naleznosci wojewddztw gtéwnymi pozycjami byty naleznosci z tytutu
gotéwki i depozytow (78,6%) oraz pozyczek (14,7%). Udziat naleznosci ogotem
w wykonanych dochodach wojewddztw wyniost w 2009 r. 12,1%; naleznosci wymagalne
stanowity 0,4% dochod6w ogétem.

Wykres 33. Struktura naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wojewodztw

w 2009 r.
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PODSUMOWANIE

W 2009 r. gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego podlegata
wptywom recesji w sferze realnej. Wprawdzie Polska utrzymata dodatnia dynamike PKB,
wyrdzniajac si¢ korzystnie na tle innych krajéw Unii Europejskiej, lecz znaczne spowolnienie
wzrostu gospodarczego obnizyto wptywy z podatkéw dochodowych, a o0szczednosci
wprowadzone przez znowelizowana ustawe budzetowa miaty wplyw na nizsze
od pierwotnych planéw, wykonanie dotacji dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Zasada przekazywania czesci dochodow uzyskiwanych przez jednostki samorzadu
lokalnego w obszarach lepiej rozwinigtych i ich redystrybucja poprzez budzet panstwa
na rzecz obszarOw stabiej zagospodarowanych nie przyniosta poprawy sytuacji finansowej
w regionach ubozszych w catym analizowanym okresie (2003-2009). Swoisty rachunek
wyréwnawczy dochodéw nie zapobiegt nastepstwom pogtebiajacej si¢ coraz bardziej
dysproporcji wydajnosci fiskalnej podstawowych zrodet zasilania budzetow JST. Konstrukcja
przedmiotowa dochodéw wiasnych powoduje, ze regiony o gestym zaludnieniu i dobrze
rozwinigtej infrastrukturze technicznej maja wigksze szanse zrdwnowazenia budzetu, a nawet
wypracowania nadwyzki od regionéw stabiej rozwinigtych, z duzym udziatem gmin
wiejskich. W regionach tych szanse na przetamanie zastoju poprzez aktywnos¢ inwestycyjna
lokalnych wiadz, sa niewielkie, ze wzgledu na zbyt duze obciazenia wydatkami o charakterze
socjalnym.

W 2009 r. nie udato si¢ wykona¢ na przewidywanym poziomie dochodéw z podatkdw
PIT i CIT, a wptywy z tych podatkow byty mniejsze niz przed rokiem. W rezultacie spadku
wydajnosci fiskalnej gtownych zrodet zasilania budzetow terenowych, nastapit spadek
dochodéw wiasnych we wszystkich (z wyjatkiem miast na prawach powiatu) grupach
jednostek samorzadu terytorialnego. Rownoczesnie jednak, prognozy wydatkdw byty wyzsze
od faktycznego wykonania, dzi¢ki czemu zagregowany niedobor budzetow JST okazat sie
w 2009 r. mniejszy od planowanego, cho¢ znacznie wigkszy w poréwnaniu w wynikiem
w 2008 r. (Warto przypomnie¢, ze w 2007 r. wystapita nadwyzka w realizacji budzetow JST).

Znaczna cze$¢ wydatkéw budzetowych administracji terenowej ma charakter sztywny,
co w szczegblnosci dotyczy wydatkow na szeroko zdefiniowane cele edukacyjne
oraz $wiadczenia z tytutu pomocy spotecznej. W 2009 r., zarowno kwota subwencji
o$wiatowej (zrealizowana w 100%), jak i kwota przekazanych dotacji byty z reguty
niewystarczajace na sfinansowanie gwarantowanych ustawowo, potrzeb lokalnych

spotecznosci. Do wydatkéw sztywnych w krétkim okresie, mozna takze zaliczy¢ wydatki
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na administracje terenowa. Dynamika tych wydatkow byta umiarkowana, cho¢ wyzsza
od tempa inflacji, zwtaszcza w grupie wydatkdéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Do wigkszego niz w poprzednich okresach deficytu budzetéw JST przyczynita sie
wyzsza aktywnos¢ inwestycyjna, w szczegolnosci w zakresie modernizacji sieci drog.
Bardziej intensywnie przebiegaty prace wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska,
co dodatkowo zwigkszyto obciazenia budzetow samorzaddw lokalnych, ktore musiaty
pozyska¢ srodki finansujace wkiad wiasny. Wprawdzie nie wykonano planu wydatkéw
majatkowych, ale ich dynamika byla znacznie wyzsza niz w poprzednich latach,
przyczyniajac si¢ do pogtebienia niedoboru srodkéw w budzetach samorzadow lokalnych.

Zmuszato to samorzady do uzupetniania brakujacych zasobdéw z wiasnych zrodet
lub pozyskiwania srodkow z pozyczek i kredytdbw oraz emisji papierow dtuznych.
W konsekwencji, w 2009 r., pogorszyly si¢ relacje migdzy zadluzeniem a poziomem
dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, wzrosta liczba samorzadow
o wysokim ilorazie zobowiazan do dochoddw.
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WAZNIEJSZE AKTY PRAWNE
DOTYCZACE GOSPODARKI BUDZETOWEJ
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym (Dz. U. 1990 r. Nr 16, poz. 95,
z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 1991 r. Nr 9,
poz. 31, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych - tekst jednolity
(Dz. U. 1991 r. Nr 80, poz. 350, z p6zn. zm. ),

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty - tekst jednolity (Dz.U. 2004 r. Nr 256
poz. 2572, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych - tekst jednolity
(Dz. U. 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i goérnicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96,
z pbzn. zm.),

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa
przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. Nr 79, poz. 363, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych - tekst jednolity
(Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa - tekst jednolity (Dz. U. 2001 r.
Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym - tekst jednolity (Dz. U. 2001 r.
Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U. 1998 r. Nr 96, poz. 603, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna, (Dz. U. 1998 r. Nr 133, poz. 872, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
1999-2002, (Dz. U. 1998 r. Nr 150, poz. 983, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, (Dz.U. 1998 r. Nr 155,
poz. 1014, z p6zn. zm.) uchylona 1.01.2006 r.

Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48,
poz. 550, z pdzn. zm.),
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Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o0 specjalnych strefach
ekonomicznych, (Dz. U. 2003 r. Nr 188, poz. 1840 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - tekst
jednolity (Dz. U. 2003 r. Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych - tekst jednolity
(Dz. U. 2006 r. Nr 139 poz. 992, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, (Dz. U. 2008 r. Nr 115, poz. 728,
z p6zn. zm.) uchylona 2.10.2009 r.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej - tekst jednolity (Dz. U. 2009 r. Nr 175,
poz. 1362.),

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - tekst
jednolity (Dz. U. 2008 r. Nr 69 poz. 415),

Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie
niektérych ustaw, (Dz. U. 2004 r. Nr 273, poz. 2703 z pbzn. zm.),

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005 r. Nr 249, poz. 2104,
z p6zn. zm. ) uchylona 01.01.2010r.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2005 r. Nr 164,
poz. 1365, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. 2006 r. Nr 225, poz. 1635
z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227,
poz. 1658.),

Ustawa z dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz 0 zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2006 r. Nr 249, poz. 1828.),

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz zmianie
niektdérych innych ustaw (Dz. U. 2006 r. Nr 249, poz. 1832.),

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 220, poz. 1419.),

Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (Dz. U. Nr 216, poz. 1370.),

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2009 Nr 1, poz. 2.),

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. 2009 Nr 19,
poz. 100.),
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Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami
W organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. 2009 Nr 92,
poz. 753.),

Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52 poz. 420 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 r. Nr 157,
poz. 1240),

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegOtowej
klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw (Dz. U. 2000 r. Nr 59,
poz. 688, z pdzn. zm.) uchylone 22.04.2003r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2001 r. Nr 24, poz. 279), uchylone 22.09.2005 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegOtowej
klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw (Dz. U. 2003 r. Nr 68,
poz. 634, z pdzn. zm.), uchylone 01.01.2005 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegOtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2004 r. Nr 209, poz. 2132, z pbzn. zm.)
uchylone 01.07.2006 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2005 r. Nr 170, poz. 1426), uchylone 01.07.2006 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegoOtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2006 r. Nr 107, poz. 726, z pdzn. zm.),
uchylone 01.01.2010 .

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2006 r. Nr 115, poz. 781), uchylone 08.02.2010 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 wrzesnia 2006 r. w sprawie podziatu czesci
rownowazacej subwencji ogdlnej dla gmin na rok 2007 (Dz. U. 2006 r. Nr 169, poz. 1205),
wygasniecie aktu 01.01.2008 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 wrzesnia 2006 r. w sprawie podziatu czesci
rownowazacej subwencji ogdlnej dla wojewddztw na 2007 (Dz. U. 2006 r. Nr 169,
poz. 1206), wygasniecie aktu 01.01.2008 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 wrzesnia 2006 r. w sprawie podziatu czesci
rownowazacej subwencji ogdlnej dla powiatow na rok 2007 (Dz. U. 2006 r. Nr 169,
poz. 1208), wygasniecie aktu 01.01.2008 r.
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 maja 2007 r. w sprawie wykazu gmin,
ktorym przystuguje czes¢ rekompensujaca subwencji ogolnej za rok 2006 (Dz. U. 2007 r.
Nr 102, poz. 697),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie czgsci
podziatu oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2009 r.
(Dz. U. 2008 Nr 235 poz. 1588),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie wykazu gmin,
ktorym przystuguje czes¢ rekompensujaca subwencji ogdélnej za rok 2008 (Dz. U. 2009 r.
Nr 108, poz. 905),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2010 r. Nr 20, poz. 103),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2010 r. Nr 38, poz. 207),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie wykazu gmin, ktorym
przystuguje czes¢ rekompensujaca subwencji ogolnej za rok 2009 (Dz. U. 2010 r. Nr 135,
poz. 908).
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ANEKS STATYSTYCZNY —-SPIS TABLIC

A. Dane ilosciowe JST

1. Liczba gmin wedtug podziatu administracyjnego

2. Liczba ludnosci wedtug wojewoddztw i podziatu administracyjnego

3. Liczba powiatow wedtug podziatu administracyjnego

B. Dane finansowe JST

|. Gospodarka budzetowa JST — ogétem
I.1. Dochody, wydatki i wynik budzetéw JST
1.2. Dochody, wydatki i wynik budzetéw gmin razem
I.3. Dochody, wydatki i wynik budzetéw gmin miejskich
I.4. Dochody, wydatki i wynik budzetéw gmin miejsko-wiejskich
1.5. Dochody, wydatki i wynik budzetéw wiejskich
I.6. Dochody, wydatki i wynik budzetéw powiatow
I.7. Dochody, wydatki i wynik budzetéw miast na prawach powiatu
1.8. Dochody, wydatki i wynik budzetéw wojewddztw

[1. Komponenty dochoddéw i wydatkéw budzetow JST — wedtug wojewodztw
I1.1. Dochody wiasne i pozostate dochody budzetéw gmin wedtug wojewodztw
I1.2. Dochody i wydatki budzetow gmin miejskich wedtug wojewddztw
11.3. Dotacje dla gmin wedtug wojewddztw
11.4. Wydatki budzetow gmin na gospodarke komunalna i ochrone srodowviska wedtug wojewoadztw
I1.5. Wydatki budzetow gmin na gospodarke mieszkaniowa wedtug wojewodztw
I1.6. Wydatki budzetow gmin na oswiate i wychowanie wedtug wojewodztw
11.7. Wydatki budzetow gmin na edukacyjna opieke wychowawcza wedtug wojewodztw
11.8. Wydatki budzetow gmin na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego wedtug wojewodztw
11.9. Dochody wiasne i pozostate dochody powiatow wedtug wojewodztw
11.10. Dotacje dla powiatow wedtug wojewddztw
11.11. Wydatki budzetow powiatow na oswiate i wychowanie wedtug wojewddztw
11.12. VWyniki finansowe budzetow powiatdw oraz dochody i wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wediug wojewodztw
11.13. Dochody wiasne i pozostate dochody miast na prawach powiatu wedtug wojewodztw
11.14. Dotacje dla miast na prawach powiatu wedtug wojewodztw
11.15. Wyydatki budzetdw miast na prawach powiatu na gospodarke komunalna i ochrone srodowiska
wedlug wojewodztw
11.16. Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu na oswiate i wychowanie wedtug wojewodztw
11.17. Wydatki budzetow miast na prawach powiatu na ochrong zdrowia oraz pomoc spoleczna
| pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wedtug wojewodztw
11.18. WAniki finansowe budzetow miast na prawach powiatu oraz dochody i wydatki w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wedtug wojewddztw
11.19. Dotacje dla samorzadow wojewodztw
11.20. Wydatki budzetow samorzadow wojewoddztw na transport i tacznos¢ oraz
rolnictwo i towiectwo wedtug wojewodztw
I1.21. Wydatki budzetow samorzadow wojewddztw na ochrone zdrowia oraz
oswiate i wychowanie wedtug wojewddztw
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I1.22. Wyniki finansowe budzetow samorzadow wojewodztw oraz dochody i
wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewodztw
[11. Dochody i wydatki budzetow JST wedtug dziatdw
I11.1. Wydatki budzetow gmin og6tem wedtug dziatéw
I11.2. Wydatki budzetow gmin miejskich wedtug dziatow
I11.3. Wydatki budzetow gmin miejsko-wiejskich wedtug dziatow
I11.4. Wydatki budzetéw gmin wiejskich wedtug dziatéw
I11.5. Wydatki budzetéw gmin og6tem na inwestycje wedtug dziatow
I11.6. Wydatki budzetow gmin miejskich na inwestycje wedtug dziatow
I11.7. Wydatki budzetow gmin miejsko-wiejskich na inwestycje wedtug dziatow
I11.8. Wydatki budzetow gmin wiejskich na inwestycje wedtug dziatow
I11.9. Wydatki budzetow gmin ogotem wedtug rodzajow i dziatow
111.10 Dochody budzetéw gmin wedtug rodzajow i wojewodztw
I11.11. Wydatki budzetéw gmin wedtug rodzajow i wojewodztw
111.12 Dochody budzetéw powiatow wedtug dziatow
111.13. Dochody budzetow powiatow wedtug rodzajéw i wojewddztw
[11.14. Wydatki budzetéw powiatow wedtug rodzajow i dziatow
111.15. Wydatki budzetéw powiatow wedtug rodzajow i wojewodztw
111.16. Dochody budzetow miast na prawach powiatu wedtug rodzajow i wojewddztw
I11.17. Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu wedtug rodzajow i wojewaodztw
111.18. Dochody budzetow samorzaddw wojewodztw wedtug rodzajéw
111.19. Wydatki budzetéw samorzadéw wojewddztw wedtug rodzajow
111.20. Wydatki budzetéw gmin wedtug dziatow i wojewodztw
111.21. Wydatki budzetéw powiatow wedtug dziatdw i wojewddztw
111.22. Dochody budzetéw miast na prawach powiatu wedtug dziatow i wojewodztw
111.23. Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu wedtug rodzajéw i dziatéw
111.24. Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu wedtug dziatéw i wojewoddztw
111.25. Dochody budzetéw samorzaddéw wojewddztw wedtug dziatow
111.26. Wydatki budzetéw samorzadow wojewddztw wedtug dziatow
V. Gospodarka budzetowa zaktaddéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych,
funduszy celowych i $rodkow specjalnych
IV.1. Przychody i wydatki zaktadéw budzetowych gmin wedtug wojewodztw
IV.2. Przychody i wydatki zaktadéw budzetowych powiatéw wedtug wojewddztw
IV.3. Przychody i wydatki zakladdw budzetowych miast na prawach powiatu wedtug wojewodztw
IV.4. Przychody i wydatki zaktadéw budzetowych samorzadéw wojewddztw
IV.5. Przychody i wydatki gospodarstw pomocniczych gmin wedtug wojewddztw
IV.6. Przychody i wydatki gospodarstw pomocniczych powiatow wedtug wojewodztw
IV.7. Przychody i wydatki gospodarstw pomocniczych miast na prawach powiatu wedtug
wojewddztw
IV.8. Przychody i wydatki gospodarstw pomocniczych samorzadow wojewodztw
IV.9. Fundusze celowe jednostek samorzadu terytorialnego — razem
IV.10. Fundusze celowe gmin
IV.11. Fundusze celowe powiatoéw
IV.12. Fundusze celowe miast na prawach powiatu
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IV.13. Fundusze celowe wojewodztw
IV.14. Przychody i wydatki srodkow specjalnych gmin wedtug wojewodztw
IV.15. Przychody i wydatki srodkow specjalnych powiatow wedtug wojewodztw
IV.16. Przychody i wydatki $rodkdéw specjalnych miast na prawach powiatu
wedtug wojewodztw
IV.17. Przychody i wydatki srodkow specjalnych samorzadow wojewddztw
V. Rachunek dochoddw wiasnych — wedtug szczebli JST
V.1. Przychody i wydatki rachunku dochoddw wiasnych gmin wedtug wojewddztw
V.2. Przychody i wydatki rachunku dochoddw wiasnych powiatow wedtug wojewodztw
V.3. Przychody i wydatki rachunku dochodow wiasnych miast na prawach powiatu wedtug
wojewodztw
V4. Przychody i wydatki rachunku dochodéw wiasnych samorzaddw wojewddztw
VI. Przychody i rozchody JST
VI.1. Zrédta finansowania przychoddw i rozchodéw jednostek samorzadu terytorialnego - razem
V1.2. Zr6dta finansowania przychodow i rozchodéw gmin
V1.3. Zrodta finansowania przychodéw i rozchodéw powiatow
V1.4, Zrodta finansowania przychoddw i rozchodéw miast na prawach powiatu
VI.5. Zr6dta finansowania przychodéw i rozchodéw wojewodztw
VII. Zobowiazania JST
VII.1. Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego wedtug tytutéw dtuznych
VI1.2. Zobowiazania gmin wedtug tytutéw dtuznych
VI1.3. Zobowiazania powiatow wedtug tytutdéw diuznych
VI1.4. Zobowiazania miast na prawach powiatu wedtug tytutéw dtuznych
VI1.5. Zobowiazania wojewddztw wedtug tytutdw dtuznych
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OBJASNIENIA ZNAKOW UMOWNYCH I SKROTOW
UZYWANYCH W PUBLIKACJI

Znaki umowne
Kreska (-) — zjawisko nie wystapito.

Zero: (0) — zjawisko istnialo w wielkos$ci mniejszej od 0,5;
(0,0) —zjawisko istnialo w wielko$ci mniejszej od 0,05.

Kropka (.) — zupetny brak informacji albo brak informacji wiarygodnych.
Znak x — wypehienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe.
Znak # — oznacza, ze dane nie moga by¢ opublikowane ze wzgledu na koniecznos¢

zachowania tajemnicy statystycznej w rozumieniu ustawy o statystyce publiczne;.

»W tym” — oznacza, ze nie podaje si¢ wszystkich sktadnikow sumy.
Skroty

tys. = tysiac

min = milion

Przy publikowaniu danych GUS prosimy o podanie zrodla
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