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Tadeusz Walczak

Wprowadzenie

W dzisiejszym, szybko zmieniajacym si¢ $wiecie, niemal zadna dziedzina naszego
zycia nie jest w stanie obejs¢ si¢ bez informacji, a znaczna cze¢$¢ tej informacji dostarcza sta-
tystyka publiczna. Prawdg t¢ doceniaja coraz powszechniej politycy i dziatacze gospodarczy
zmuszeni niemal codziennie do dokonywania $wiadomego wyboru i podejmowania licznych
decyzji w najrézniejszych sprawach gospodarczych i spotecznych, majac $wiadomos¢ mozli-
wych - pozytywnych lub negatywnych skutkow kazdej z tych decyzji. Wedtug bytego Prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej, ,,zadna polityka nie moze by¢ w pelni skuteczna, jesli nie
jest ona oparta na doktadnej i szczeg6towej znajomosci podstawowych danych, a to, z kolei,
zalezy od rzetelnych i tatwo poréwnywalnych danych na poziomie Unii Europejskiej™’.

Gromadzac i opracowujac niezbedne informacje, statystyka publiczna wspomaga opra-
cowanie catego szeregu waznych dla rozwoju kraju aktow prawnych i programow, jak przy-
ktadowo, narodowy plan rozwoju na lata 2007-2013, strategie rozwoju regionalnego, koncep-
cje przestrzennego zagospodarowania kraju, narodowy program kultury na lata 2004-2013,
program rozwoju obszarow wiejskich itp.

Wazna role odgrywa statystyka publiczna w procesie opracowania i monitorowania
realizacji szeregu programéw rozwoju o charakterze globalnym, ze wspomne tylko o przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ we wrzesniu 2000 r. Deklaracji Tysiaclecia wprowadzaja-
cej Swiatowy program ograniczenia lub tagodzenia nieréwnosci spotecznych, zwalczania dys-
kryminacji, poszanowania srodowiska, zwalczania przestepczosci, walki z gtodem i choroba-
mi, poprawy stanu zdrowia, ograniczenia $miertelnosci niemowlat, przestrzegania praw czto-
wieka itp.

Statystyka publiczna stanowi takze niezbedny element prawidtowego funkcjonowania
spoteczenstwa demokratycznego. Dla organow administracji dane statystyczne stanowia pod-

stawg opracowania programOw rozwoju gospodarczego i spotecznego, racjonalnego rozmiesz-

! Romano Prodi, Wystapienie na otwarciu 85. Konferencji Kierownikéw Urzedéw Statystycznych krajow UE,
Palermo, 19-20 wrzesien 2002.
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czenia srodkdw, bardziej sprawiedliwego rozdziatu pomocy spotecznej. Dla szerokich kregow
spoteczenstwa informacja statystyczna stanowi niezbedne zrodto informacji umozliwiajace
aktywne uczestnictwo obywateli w zyciu spotecznym, udziat w debatach publicznych na naj-
wazniejsze tematy dotyczace zycia gospodarczego i spotecznego wiasnego srodowiska oraz na
ocene skutecznosci wywiazywania sie administracji panstwowej i samorzadowej z przyjetych
programoOw rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Nalezy jednoczesnie z cata moca podkresli¢, ze w miare jak rozszerza sig¢ grono uzyt-
kownikOw statystyki, zwlaszcza wyzszych szczebli zarzadzania oraz zwigksza si¢ zakres wy-
korzystania statystyki do przygotowania i podejmowania decyzji, statystyce stawia si¢ coraz to
wyzsze wymagania. W wyniku wielu dyskusji prowadzonych w réznych gremiach specjali-
stow z udziatem zaréwno statystykow, jak i uzytkownikéw informacji statystycznych, wyma-
gania te ujeto w nastepujacych 6 punktach:

1. Dostosowanie zakresu udostepnianych informacji do rzeczywistych potrzeb uzytkow-
nikow -uzytecznos¢;

2. Zapewnienie dokladnosci informacji wyrazajacej si¢ maksymalnym zblizeniem pre-
zentowanych wynikow badan do faktycznego stanu badanych zjawisk;

3. Terminowos¢ i punktualnosé udostepnianych informacji, rozumiana zaréwno jako
maksymalne skrdcenie czasu, jaki uptywa od momentu przeprowadzenia badania do
momentu udostepnienia jego wynikdw, jak i sciste przestrzeganie przyjetych terminéw
udostepniania danych;

4. Dostepnos¢ i przejrzystosé, tj. zapewnienie tatwego dostepu do informacji oraz za-
mienie tresci prezentowanych informacji;

5. Poréwnywalnos¢, tj. konsekwentne przestrzeganie ustalonych, zaréwno w ramach
krajow, jak i w skali migdzynarodowej definicji poje¢ i klasyfikacji;

6. Spodjnos¢ udostepnianych danych rozumiana jako zdolnos¢ statystyki do zastosowania
wtornego tj. wiarygodnej zmiany jej konfiguracji na r6zne sposoby i dla réznych za-

stosowan.



Spetnienie przez statystyke wymienionych wyzej wymagan traktowane jest jako swia-
dectwo, iz dany rodzaj statystyki speinia oczekiwany poziom jakosci. Dlatego wymienione
wyzej 6 cech traktuje si¢ jako najwazniejsze elementy (cechy) jakosci statystyki.

Sprawe zapewnienia niezbgdnego poziomu jakosci statystycy traktowali zawsze jako
jedno z najwazniejszych swoich zadan w realizacji funkcji informacyjnej statystyki publicz-
nej’. Sprawa ta nabrata szczegdlnego znaczenia od chwili, kiedy dane (wskazniki) statystycz-
ne zaczeto wykorzystywac¢ w charakterze parametrow przy podejmowaniu decyzji administra-
cyjnych wynikajacych z odpowiednich przepisow prawnych.

Najczesciej przytaczanym przyktadem takiego wykorzystywania danych statystycz-
nych jest przyjety w USA podziat liczby miejsc w Izbie Reprezentantow i w Kongresie oraz w
Kolegium Elektorskim w zaleznosci od liczby ludnosci w poszczegolnych stanach obliczonej
na podstawie spisu ludnosci, co nadaje szczegdlnej rangi wymogom doktadnosci spisow oraz
unikania jakichkolwiek korekt w juz raz opublikowanych wynikach.

W Kanadzie wskazniki statystyczne wykorzystuje si¢ jako podstawe do dystrybucji
doptat z budzetu federalnego dla jednostek administracyjnych nizszego szczebla w celu wy-
rownywania warunkow $wiadczenia ustug publicznych na poziomie poszczegélnych jednostek
lokalnych®.

W Polsce Prezes GUS zobowiazany jest na podstawie odpowiednich przepisow praw-
nych do ogtaszania okoto 40 wskaznikow (m.in. cen, wynagrodzen, stop bezrobocia), ktore
wykorzystywane sa do podejmowania réznych decyzji w sprawach waloryzacji rent i emery-
tur, okreslania wysokosci pomocy finansowej grupom producentow rolnych, obliczania odpi-

sow na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych itp.

Od wielkosci okreslonych wskaznikow obliczanych przez krajowe stuzby statystyki

publicznej zalezy wiele konkretnych decyzji podejmowanych przez wiadze Unii Europejskiej,

2 \A ~harabiaron miaboatnmetlt Riafmmrmomead malacs s mrosmmia s 5o 5

rzenia Migdzynarodowego Instytutu Statystycznego byta ,,potrzeba opracowania zasad zapewniajacych wysoka
jakos¢ informacji, zwlaszcza w aspekcie poréwnan miedzynarodowych”. Réwniez w Polsce sprawom jakosci
statystyki poswieca si¢ od dawna bardzo wiele uwagi. Na przypomnienie zastuguje fakt, iz w ramach organizo-
wanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny (Osrodek Badawczo-Rozwojowy Statystyki) w latach 1979-1991
ogoblnokrajowych seminariéw poswigconych oméwieniu zatozen i zasad funkcjonowania projektowanego wéw-
czas systemu panstwowej informacji statystycznej, tematem jednego z tych seminariow (SPI1S’87) byta wszech-
stronna analiza zagadnienia jakosci danych w systemach informatycznych.

% Szerzej na ten temat patrz Journal od Official Statistics, Vol. 18, nr 3/2002.
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a dotyczacych m.in. finansowania przedsiewzie¢ gospodarczych (budowy drdg, inwestycji w
ochrong $rodowiska itp.), ochrony dobr kultury, zachowania réznorodnosci biologicznej, wy-

sokosci roznych doptat, wysokosci wptat poszczegdlnych krajow do budzetu Unii .

Sprawy koniecznosci bezwzglednego zapewnienia wysokich standardow jakosci staty-
styki staty si¢ szczegdlnie aktualne od poczatku lat 1990., zwtaszcza, po przyjeciu traktatu w
Maastricht (luty 1992) ustanawiajacego Uni¢ Europejska i przewidujacego m.in. okreslenie
kryteriow konwergencji gospodarczej, dotyczacych wysokosci inflacji, deficytu finansow pu-
blicznych i wysokosci stdp procentowych oraz po utworzeniu w 1998 r. Europejskiego Banku

Centralnego a takze po wprowadzeniu od poczatku 1999 roku wspdlnej waluty Euro.

Dzisiaj mozemy stwierdzi¢ bez przesady, ze sprawy jakosci statystyki urastaja do jed-
nej z podstawowych zasad obowiazujacych statystyke publiczna, a w realizacje komplekso-
wego programu zapewnienia jakosci statystyki musi zaangazowac Si¢ znacznie szersze grono
pracownikow, zaréwno ze stuzb statystyki publicznej, jak i innych stuzb statystycznych

wspotpracujacych ze statystyka publiczna.

Na temat jakosci statystyki wydano znaczna liczbe dokumentéw. Omawiaja one rozne
aspekty dotyczace jakosci: etyczne, prawne i organizacyjne. Szczeg6lnie wiele miejsca po-
Swigcaja one omowieniu zasad zarzadzania jakoscia. Dla utatwienia zapoznania si¢ przez szer-
sze grono pracownikow statystyki z ta problematyka, w niniejszym opracowaniu zamieszcza-
my kilka dokumentow, ktore, jak si¢ wydaje, maja szczegdlnie istotne znaczenie dla opraco-
wania i realizacji bardziej skutecznego programu dalszej poprawy jakosci polskiej statystyki

publicznej.

Cze¢$¢ dokumentow dotad nieprzettumaczonych na jezyk polski lub ttumaczen, do kto-
rych nie udato si¢ dotrze¢, zostato przettumaczonych przez pracownikéw GUS. Ttumaczenia
te takze znalazty si¢ w niniejszej publikacji.. Dokumenty opracowane i wydane przez Unig
Europejska uzyskano z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej lub z Eurostatu w oficjalnym
ttumaczeniu na jezyk polski. W tekscie tego ttumaczenia wprowadzono szereg poprawek wy-
nikajacych z koniecznosci dostosowania nazewnictwa niektorych poje¢ do terminologii sto-

sowanej w polskiej literaturze i praktyce statystycznej.
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Na wybrany zbidr dokumentéw sktada sie:

1. Deklaracja w sprawie etyki zawodowej statystykow przyjeta przez Migdzynarodo-

wy Instytut Statystyczny
2. Podstawowe zasady statystyki oficjalnej przyjete przez Komisje Statystycznag ONZ
3. Deklaracja Jakosci Europejskiego Systemu Statystycznego
4. Europejski Kodeks Praktyk Statystycznych
I1. Omowienie warunkdw powstania i znaczenia poszczegélnych dokumentow.

1. Deklaracja w sprawie etyki zawodowej statystykow przyjeta przez Migdzynarodowy
Instytut Statystyczny”

1.1. Geneza powstania ,,Deklaracji”.

Deklaracja ta, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Migdzynarodowego Instytutu Statystycz-
nego na 45 sesji w 1985 r. w Amsterdamie odegrata wazna rol¢ w dalszej dyskusji nad mozli-
wymi kierunkami poprawy $wiatowego systemu statystyki, zwlaszcza w dziedzinie podniesie-
nia jej jakosci i rzetelnosci. Stanowita takze wazna inspiracje dla autorow "Podstawowych za-
sad oficjalnej statystyki na obszarze Europejskiej Komisji Gospodarczej”, przyjetej na 47 Sesji
EKG 15 kwietnia 1992 r. oraz przez Komisje Statystyczna ONZ na specjalnej sesji 11-15 kwiet-
nia 1994 r. O ile jednak "Deklaracja" okresla zasady postepowania indywidualnych statystykow
w procesie wykonywania ich funkcji zawodowych, to "Podstawowe zasady" adresowane sa
przede wszystkim do rzaddw oraz do organdw statystyki publicznej i dotycza zasad funkcjono-
wania statystyki jako systemu informacyjnego, ktdéry w nowych warunkach spoteczno-

politycznych stuzy zarowno wiadzom panstwowym, jak i spoteczenstwu.

Prace nad projektem "Deklaracji” w ramach MIS trwaty ponad 7 lat. Zostaty one zaini-
cjowane przez "Komitet w sprawie kodeksu zawodowego statystykow™ powotany w 1979 r. w
czasie 42 Sesji MIS w Manili. Same jednakze sugestie w sprawie potrzeby przyjecia okreslonych

* W opracowaniu tego punktu wykorzystano publikacje dotyczace kodeksu postepowania Amerykanskiego To-
warzystwa Statystycznego oraz Miedzynarodowego Instytutu Statystycznego w sprawie Deklaracji etyki zawo-
dowej statystykow.
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zasad postepowania w pracy statystykow wysuwane byty o wiele wczesniej. Pierwsze sugestie na
ten temat na forum MIS zostaty sformutowane przez C. Eisenharta w 1947 r. w kontekscie obo-
wiazkow statystykow wobec uzytkownikow informacji. W tym samym okresie dyskusje na temat
potrzeby ustalenia zasad postepowania statystykow w procesie ich dziatalnosci informacyjnej
prowadzone bylty w Amerykanskim Towarzystwie Statystycznym (ASA). W 1947 r. R.W. Bur-
gess wysunat nawet propozycje utworzenia w USA "specjalnego biura standardéw dla statysty-
kow". Ozywione dyskusje w ASA w latach 1947 - 1952 doprowadzity do sformutowania kilku
projektow "zasad etycznych”, w ktdrych najwazniejszym wymogiem byto "poszukiwanie praw-
dy". Jednak do uchwalenia "zasad" w tym okresie nie doszto. Wysuwano nawet watpliwosci, czy
sformutowanie takich zasad jest w ogdle mozliwe. Statystycy, bowiem pracuja w zrdznicowa-
nych warunkach gospodarczych, kulturalnych, prawnych i politycznych, ktére wywieraja wptyw
na badania statystyczne, Statystycy moga by¢ zatrudnieni w organach administracji rzadowej i
samorzadowej, w przemysle, w handlu, w zespotach konsultacyjnych, w szkolnictwie wyzszym,
w instytutach badawczych. Wykonuja rozne zadania: doradcze, prace zwiazane ze zbieraniem i
opracowaniem danych, prowadza analizy, dokonuja prognoz, projektuja doswiadczenia, pracuja
nad opracowaniem nowych narzedzi badawczych. Oprocz tego rozne specjalnosci statystyczne
musza uwzglednia¢ specyficzne wymagania danej dziedziny, dla ktorej prowadzone sa badania i
analizy statystyczne. Statystycy prowadza badania w dziedzinie gospodarki, psychologii, socjo-
logii, medycyny, kryminologii itp. Specjalistow tych dziedzin obowiazuja wiasciwe dla tych
dziedzin zasady etyczne (np. przysicga Hipokratesa w medycynie). Zgtaszano rowniez zastrzeze-
nia tej materii, iz zbyt sztywne przepisy kodeksu moga stanowi¢ utrudnienie dla dyskusji na te-
mat postaw etycznych odnoszacych si¢ do postepowania indywidualnego. Na potwierdzenie tej
tezy wysuwano m. in. argument, ze przez prawie 100 lat swego istnienia MIS jako instytucja
bez kodeksu dobrze funkcjonowata .

Sytuacja ulegta zmianie w latach 1970. Rozpowszechnienie komputerowych metod
opracowania danych, tatwos¢ gromadzenia ogromnych zasobow informacji o poszczegélnych
podmiotach (osobach, gospodarstwach domowych, przedsigbiorstwach) wywotato krytyczna
reakcje opinii publicznej, ktora wyrazata zaniepokojenie, czy udoskonalone metody gromadzenia
i dostepu do informacji nie zagroza sferze prywatnosci i prawom obywatelskim. W wielu krajach
Europy oraz w Stanach Zjednoczonych wydano akty prawne w sprawach ochrony informaciji,
przy czym nie we wszystkich przypadkach przepisy te braty pod uwage specyficzne aspekty i
potrzeby badan statystycznych. Nie rozstrzygaty zwtaszcza obiektywnie istniejacej sprzecznosci
migdzy prawem do prywatnosci, a prawem do szerokiego dostepu do informacji.

W tej atmosferze ponownie ozywity si¢ dyskusje na temat potrzeby sformutowania zasad

etycznych dla statystykdw. Dyskusje te znalazty réwniez swoje odbicie na forum MIS, co
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doprowadzito do wspomnianego na wstepie powotania w 1979 r. Komitetu w sprawie kodeksu
zawodowego statystykow. W 1980 r. zostat opublikowany "Tymczasowy kodeks postepowania
dla ASA".

Ewolucja pogladdw na temat roli, szczegdtowosci sformutowan i stopnia obligatoryjnosci
tego dokumentu znalazta réwniez wyraz w jego nazwie. Poczatkowo w wystapieniach
oficjalnych i dyskusjach byta mowa o opracowaniu "kodeksu postepowania statystykow".
Réwniez Komitet utworzony na 42 Sesji MIS w Manili nosit nazwe "Komitetu w sprawie
kodeksu etycznego statystykow". Ostatecznie jednak zadecydowano, iz dokument przyjety w
Amsterdamie zostanie nazwany "Deklaracja w sprawie etyki zawodowej statystykow".

1.2 Ogolna charakterystyka "'Deklaracji**

Przyjeta przez Zgromadzenie ogolne MIS ,Deklaracja w sprawie etyki zawodowej
statystykow” ma forme bardziej zalecen niz nakazéw. Ma ona na celu propagowanie wspolnych
dla wszystkich statystykow zasad zawodu statystyka. Jest ona takze rodzajem manifestacji
zdecydowania statystykow odnosnie rozwoju i rozpowszechnienia informacji statystycznych
stanowiacych wazny czynnik rozwoju spotecznego, zardbwno w poszczeg6lnych krajach, jak i na
ptaszczyznie miedzynarodowe;j.

Deklaracja powinna umozliwi¢ podejmowanie indywidualnych decyzji w oparciu o
wspolne doswiadczenia statystykw nagromadzone w wieloletnim okresie funkcjonowania stuzb
statystyki publicznej, zwlaszcza w sytuacjach zaistnienia konfliktow miedzy oczekiwaniami
roznych grup uzytkownikéw informacji, a koniecznoscia ochrony interesow oséb, grup lub
instytucji, ktére przekazaty w zaufaniu statystykom dane o sobie.

Deklaracja sktada si¢ z 4 rozdziatdw: 1. Obowiazki wobec spoteczenstwa, 2. Obowiazki
wobec instytucji finansujacych badania i pracodawcow, 3. Obowiazki wobec wiashego
srodowiska oraz 4. Obowiazki wobec podmiotow.

Obowiazki statystykow wobec spoteczenstwa.

W swojej praktycznej dziatalnosci zwiazanej ze zbieraniem, opracowaniem, analiza i
udostepnianiem informacji statystycy nie realizuja zadnych wiasnych pozainformacyjnych celow.
Ich podstawowe zadanie polega na rzetelnym odzwierciedleniu badanej rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej. Statystycy nie powinni wigc angazowac si¢ w polityke, w wytyczanie
jej kierunkéw, ani w formutowanie ¢ ocen stusznosci realizacji okreslonej polityki. Informacyjna

dziatalno$¢ statystykow wobec spoteczenstwa polega¢ ma na zapewnieniu réwnego dostepu do
9



informacji wszystkim obywatelom oraz zagwarantowaniu, ze informacje te sa zebrane i
opracowane w sposob obiektywny, rzetelny i maksymalnie doktadny.

Realizujac swoje obowiazki informacyjne wobec spoteczenstwa, statystycy musza
zapewni¢ sobie najbardziej wiarygodne zrddia informacji, na podstawie ktdrych mogli by
uzyskiwa¢ informacje uznane za niezbedne z punktu widzenia potrzeb uzytkownikow.
Tradycyjnymi zrédtami informacji dla statystyki sa dane uzyskiwane od poszczeg6lnych
obywateli, od gospodarstw domowych, od podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
od organizacji i instytucji spotecznych itp.

Zapewnienie uzytkownikom powszechnego dostepu do informacji naktada jednoczesnie
na podmioty gotowos¢ swiadczenia obowiazkow informacyjnych na rzecz statystyki. W praktyce
w tej dziedzinie wystepuje nierzadko szereg istotnych trudnosci. Z jednej strony wszyscy pragna
uzyskiwac obszerne, roznorodne i kompletne informacje na temat réznych aspektoéw dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej. Z drugiej strony czesto jednak wiele 0s6b, przedsigbiorstw i
organizacji niechetnie podchodzi do uczestnictwa w badaniach i do dostarczania informacji o
sobie oraz wiasnej dziatalnosci.

Nieche¢ ta wynika najczesciej z obaw przed nadmierna, ich zdaniem, ingerencja w sferg
ich zycia osobistego i rodzinnego. W przypadku danych o dzialalnosci gospodarczej obawy
uczestnictwa w badaniach wyptywaja dodatkowo z przekonania o zbyt duzym obciazeniu
zZwiazanym z przygotowaniem danych zgodnych z wymogami badan statystycznych.

Oba te fakty statystycy musza bra¢ pod uwage. Z jednej strony, powinni bardziej
przekonywajaco wyjasniac¢ cel prowadzenia kazdego badania i konsekwencje nie uczestniczenia
w nim przez jednostki wyznaczone lub wylosowane do badania. Z drugiej strony oprocz
tradycyjnych zrédet informacji, statystycy musza szerzej korzysta¢ z innych istniejacych zrédet
informacji, z ktérych mozna uzyska¢ potrzebne dane bez uciekania si¢ do specjalnych badan
"formularzowych". Rozwo6j komputeryzacji, zarbwno w stuzbach statystycznych, jak i w
przedsigbiorstwach, stuzbach finansowych i organach administracji, znacznie utatwia korzystanie
z tego rodzaju danych.

Kolejna przyczyna niecheci wobec badan statystycznych jest ujawniana przez jednostki
gospodarcze lub osoby obawa przed wykorzystaniem opracowanych przez statystykow
informacji ze szkoda dla interesow badanych jednostek lub grup obywateli. . Nie chodzi w tym
miejscu 0 obawy zwiazane z ujawnieniem danych indywidualnych, gdyz, o czym bedzie mowa
dalej, jest to proceder prawnie zabroniony, a ochrona danych jest przedmiotem szczegoélnej
troski ze strony statystykow, lecz o wykorzystanie opracowywanych przez statystyke informacji
do projektowania roznego rodzaju decyzji administracyjnych, ktére w odczuciu niektdérych grup

ludnosci moga by¢ dla nich niekorzystne. Dobrym przyktadem moga by¢ badania przestepczosci,
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ktére w szczegOtowych uktadach przestrzennych moga wykaza¢ zwigkszony udziat
przestepczosci w niektorych obszarach zamieszkatych przez mniejszosci narodowe lub etniczne.
Mniejszosci te moga uzna¢, ze wyniki te krzywdza ich w opinii publicznej lub nawet moga
spowodowa¢ okreslone dolegliwosci administracyjne. Podobnie rzecz sig ma w przypadku
regionalnych badan uczestnictwa w kulturze, ktére moga by¢ uznane przez niektdre spotecznosci
lokalne za stawiajace ich w niekorzystnym S$wietle w opinii innych regionéw. Trzecim
przyktadem sa wyniki badan rynku pracy i bezrobocia, ktére moga by¢ wykorzystane przez
wiadze administracyjne do delimitacji obszarow szczegdlnego zagrozenia bezrobociem i z tego
powodu moga by¢ uznane przez mieszkancow innych obszaréw o zblizonej stopie bezrobocia za
krzywdzace z punktu widzenia m.in. dystrybucji srodkéw finansowych na przeciwdziatanie
bezrobociu, okreslenia dtugosci okresu pobierania zasitkow, czy mozliwosci wczesniejszego
przejscia na emeryture .

Tego rodzaju sytuacje, w ktorych wiadze administracyjne wykorzystuja wyniki badan
statystycznych (a nie jednostkowe dane) do formutowania i realizacji polityki gospodarczej oraz
spotecznej nie moga stanowi¢ argumentu przeciwko statystykom i badaniom statystycznym.
Jednym z podstawowych zadan statystyki, podobnie jak kazdego systemu informacyjnego jest
opracowanie i dostarczanie informacji do podejmowania decyzji. Obowiazkiem statystykow jest
petne ujawnienie metod prowadzonych badan, metod opracowan oraz zapewnienie jednakowej
dostgpnosci do informacji wszystkim zainteresowanym uzytkownikom. Statystycy winni takze
przekonywa¢ do tego, ze w przypadku braku rzetelnej informacji, wazne dla gospodarki i
spoteczenstwa decyzje nie beda podejmowane wecale lub beda to decyzje bez nalezytego
rozeznania warunkow i sytuacji i ze znacznie gorszym skutkiem dla spoteczenstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze znane powiedzenie "kto dysponuje informacja - ten ma wiadze"
bardziej odnosi si¢ do zasobow informacji niepublikowanych, a nie do informacji

opracowywanych i publikowanych przez stuzby statystyczne. W stosunku do tej ostatniej mozna
by raczej zaryzykowac powiedzenie "kto dysponuje informacja - ten moze rzadzi¢ madrzej".

. Obowigzki statystykow wobec instytucji finansujacych badania oraz wobec pracodawcow

Zazwyczaj interesy statystykow i instytucji zlecajacych i finansujacych badania sa
zbiezne. Kazda ze stron Kieruje sie checia uzyskania lub pogltebienia wiedzy w okreslonej
dziedzinie. Obowiazkiem statystykow jest zapewnienie wysokiego profesjonalizmu w catym
procesie badan, rowniez w przypadkach, gdy uzyskana w wyniku badan wiedza nie bedzie
zgodna z oczekiwaniami instytucji lub osob zlecajacych badanie. Lepsze warunki uzyskania
obiektywnej i rzetelnej informacji istnieja wtedy, gdy statystycy dysponuja wigksza swoboda w
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doborze organizacji i metod prowadzenia badan, nawet jesli tematyka badania okreslona jest
przez uzytkownika zlecajacego przeprowadzenie okreslonego badania. Rzeczywista niezaleznosc¢
statystykow od instytucji zlecajacej lub finansujacej badania ograniczana jest czesto na skutek
minimalizacji srodkow finansowych przeznaczonych na badanie.

Stosunki migdzy zleceniodawcami badan i statystykami powinny bazowac¢ na wzajemnej
odpowiedzialnosci. Zleceniodawcy maja prawo oczekiwa¢ od statystykdw dyscypliny i
bezstronnosci wobec istniejacych ograniczen, gotowosci poszukiwania najbardziej efektywnych
metod badan oraz zachowania dyskrecji w przypadku informacji poufnych. Z drugiej strony,
statystycy powinni znajdowa¢ u zleceniodawcow petne uznanie ich kwalifikacji w dziedzinie
metodologii i techniki badan oraz w dziedzinie oceny poprawnosci uzyskanych wynikow.

Konflikty w stosunkach migdzy statystykami i zleceniodawcami badan moga zaistnie¢ w
przypadku, gdy zlecajacy badanie bedzie oczekiwat uzyska¢ pewne wczesniej okreslone wyniki
lub, w przypadku badan dobrowolnych, z gory zatozony poziom kompletnosci uczestnictwa w
badaniu. Statystycy musza zwraca¢ uwage na to, aby w dazeniu do zapewnienia kompletnosci
badania nie naruszy¢ wymogu uzyskania swiadomej zgody na uczestnictwo w badaniu.

W stosunkach miedzy statystykami i instytucjami lub osobami zlecajacymi badania
najistotniejsze jest zrozumienie faktu przez zleceniodawcoOw iz statystycy, nie moga naruszaé
przy realizacji zamdéwien swoich obowiazkéw wobec spoteczenstwa jako catosci, wobec
wiasnego srodowiska oraz wobec respondentow.

Obowiazki statystykdw wobec wlasnego srodowiska.

Ten rozdziat "Deklaracji" podkresla przede wszystkim to, ze dla uzyskania poprawnych
wynikéw badan statystycznych decydujace znaczenie ma zdobycie przez statystykow
spotecznego zaufania do statystyki, a zwlaszcza petnego zrozumienia ze strony respondentow dla
celéw i metod badan. Wiele takze zalezy od postawy zajmowanej przez statystykOw w procesie
prowadzenia badan, analizy i udostepniania wynikdw. Badania statystyczne prowadzone sa
czesto we wspOtpracy z pracownikami i specjalistami reprezentujacymi rozne zawody i
specjalnosci, ktorzy w swojej dziatalnosci kieruja si¢ wiasnymi, wiasciwymi dla nich, zasadami i
etyka zawodowa. Takim przyktadem wspolnych badan, w toku ktérych nastepuje konfrontacja
zasad etycznych dwdch réznych zawoddéw, moga by¢ badania w dziedzinie stanu zdrowia,
zachorowalnosci, przyczyn zgonow itp. prowadzonych wspolnie przez statystykow i
pracownikow stuzby zdrowia. W toku podobnych, wspélnych badan statystycy powinni w
sposdb rzetelny ujawnia¢ wszystkie tajniki swojego warsztatu badawczego, sygnalizowa¢ swoim
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wspotpracownikom i potencjalnym uzytkownikom wystepujace ograniczenia w wartosci
poznawczej uzyskiwanych danych i nie przecenia¢ doktadnosci wynikow badan.

Obowiazki statystykow wobec podmiotow badan.

Prowadzac badania, statystycy musza mie¢ swiadomos¢, ze niemal kazde badanie wiaze
sie¢ z okreslona uciazliwoscia dla jednostek wyznaczonych lub wybranych losowo do badan.
Stopien tej uciazliwosci moze by¢ rozny. R6zne tez moga by¢ odczucia i reakcje poszczegolnych
jednostek. Niektore rodzaje pytan objetych programem badan moga wywotywaé negatywne
reakcje respondentow oraz nieche¢ udzielania na nie odpowiedzi. Czgs¢ danych o badanych
jednostkach statystycy moga uzyskiwa¢ z réznych innych zrédet bez wiedzy i zgody
zainteresowanych podmiotow. W celu ograniczenia uciazliwosci zwiazanych ze zbieraniem
danych od badanych jednostek statystycy powinni rozszerza¢ wykorzystywanie danych ze zrodet
administracyjnych, pamictajac w kazdym przypadku o koniecznosci zapewnienia ochrony
danych indywidualnych i wykorzystywania zebranych danych wytacznie do celéw analityczno-
statystycznych, a nie do celéw administracyjnych.

Obowiazek ochrony danych indywidualnych zebranych w toku badan statystycznych oraz
zakaz ich udostepniania komukolwiek i w jakiejkolwiek formie "Deklaracja" akcentuje
szczeg6lnie mocno. Zobowiazuje ona statystykow nie tylko do skutecznej ochrony i do nie
udostepniania danych indywidualnych, ale i do podejmowania wiasciwych $rodkdw
zapobiegajacych bezposredniemu lub posredniemu ujawnieniu takich danych.

Chca¢  osiagna¢ poziom aktywnego uczestnictwa w badaniu wszystkich jednostek
obejetych badaniem, statystycy musza poczyni¢ wszelkie mozliwe wysitki dla uzyskania zgody
podmiotéw na ich udziat w badaniu, a w przypadku badan obowiazkowych - na zrozumienie
koniecznosci udziatu w badaniu. W tym celu najistotniejsze znaczenie posiada zapewnienie ze
strony statystykow mozliwie petnej informacji o badaniu. Informacja taka powinna zawiera¢
zwlaszcza: 1) omOwienie celu badania wraz z objasnieniem jakiego rodzaju decyzje beda
podejmowane w oparciu 0 materiaty uzyskane z badan, 2) doktadne zidentyfikowanie jednostek
lub organizacji pokrywajacych koszty badania, 3) przewidywane sposoby wykorzystania
wynikéw badania, sposoby udostepniania (w tym publikacji) danych, 4) okreslenie 0séb i
instytucji, ktore beda przeprowadzaty badanie, 5) opis metody, na podstawie ktorej jednostka
zostata wybrana do badan (jaki byt operat i schemat losowania), 6) jaka jest rola jednostki
(podmiotu) wybranego lub wylosowanego do badan w danym badaniu, 7) jakiego rodzaju
niewygody i uciazliwosci wiaza si¢ z uczestnictwem danego podmiotu w badaniu, 8) stopien
anonimowaosci 1 zapewnienie poufnosci badania, 9) jak beda przechowywane materiaty zebrane
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w toku badania i jakie sa przewidywane zabezpieczenia przed ujawnieniem danych
indywidualnych, 10) tryb i przebieg prowadzenia badania (w tym ile czasu orientacyjnie zajmie
badanie), 11) informacje o obligatoryjnosci lub dobrowolnosci badania; jesli uczestnictwo w
badaniu jest obowiazkowe - powinno si¢ poda¢ podstawe prawna oraz konsekwencje grozace w
przypadku odmowy uczestnictwa w badaniu; jesli udziat w badaniu jest dobrowolny - kiedy i w
jaki sposdb zainteresowany podmiot moze zrezygnowa¢ z kontynuowania badania.

2. Podstawowe zasady statystyki oficjalnej przyjete przez Komisje Statystyczna ONZ.

2.1 Geneza powstania ,,Podstawowych zasad statystyki oficjalnej”.

Zasadnicze zmiany, jakie zaszlty w sytuacji spoteczno-politycznej w swiecie na przetomie
lat 1980 i 1990, wywarly takze istotny wptyw na funkcjonowanie systeméw informacji
statystycznej. Systemy te, stanowiace najwazniejsza czes¢ sktadowa infrastruktury informacyjnej
kazdego kraju musza zapewnia¢ rzetelne odzwierciedlenie zmieniajacej Si¢ rzeczywistosci
gospodarczej i spotecznej. Szczegdlnie istotne zmiany musiaty by¢ przeprowadzone w systemach
informacji statystycznej w tych krajach, ktore rozpoczety proces transformacji od systeméw
planowanych centralnie do gospodarki rynkowej oraz w tych, w ktorych rozpoczat sie proces
tworzenia spoteczenstw demokratycznych.

Uznajac znaczenie zachodzacych zmian w sytuacji spoteczno-politycznej i ich zwiazku z
najblizszymi zadaniami stojacymi przed statystyka, owczesny Przewodniczacy Konferencji
Statystykow Europejskich (KSE) - Prezes Szwajcarskiego Federalnego Urzedu Statystycznego
Carlo Malaguerra, w porozumieniu z Dyrektorem Biura Statystycznego Europejskiej Komisji
Gospodarczej (EKG) zaprosit na dzien 23 lutego 1990 r. do Genewy kierownikdw urzedow
statystycznych regionu EKG w celu przeprowadzenia konsultacji na temat nowych funkcji
statystyki i metod wspdtdziatania statystykéw w nowym klimacie wspétpracy pomiedzy krajami
0 roznych systemach polityczno-gospodarczych.

O znaczeniu i randze tego spotkania $wiadczy fakt, iz uczestniczyli w nim oprdcz
kierownikow centralnych stuzb statystycznych regionu europejskiego réwniez Dyrektor Biura
Statystycznego ONZ w Nowym Jorku (W. Seltzer) oraz przedstawiciele Urzedu Statystycznego
EWG oraz OECD.

W toku narady, owczesny Prezes GUS dr Franciszek Kubiczek zgtosit propozycje
opracowania i przyjecia konwencji statystycznej krajow cztonkowskich KSE, w ktdrej wyrazono
by intencje realizacji najwazniejszych zadan stojacych przed stuzbami oficjalnej statystyki w
nowych warunkach spoteczno-politycznych oraz ustalono by wspdlne wartosci i zasady, ktorymi

powinny si¢ kierowaé¢ te stuzby w realizacji swoich zadan wobec wiasnych rzadow i
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demokratycznych spoteczenstw. Propozycja GUS zyskata bardzo aktywne poparcie uczestnikow
narady, a zwlaszcza jej przewodniczacego.

Pierwszy roboczy projekt "konwencji/rezolucji w sprawie statystyki" przedstawit na 38
Sesji Plenarnej KSE (Genewa, 11-15. VI. 1990) w imieniu Prezesa GUS dr Jozef Olenski -
owczesny dyrektor Osrodka Badawczo-Rozwojowego Statystyki, a obecny Prezes GUS.
Uczestnicy sesji ocenili bardzo pozytywnie, zardwno inicjatywe, jak i przygotowany przez GUS
tekst konwencji. Utworzono jednoczesnie grupe robocza dla przygotowania projektu tresci
dokumentu, ktéry ze wzgledu na tatwiejsza procedure przyjecia w ramach regut ONZ zostat
nazwany nie konwencja, lecz rezolucja. W sktad grupy roboczej wybrano przedstawicieli stuzb
statystycznych Bulgarii, Francji, Hiszpanii, Polski, Rumunii, Szwajcarii i Turcji. Kierownictwo
praca grupy powierzono Polsce. Grupa robocza, kierowana przez dr J. Olenskiego, przy bardzo
aktywnej wspOtpracy zwiaszcza przedstawiciela Francji p. J. L. Bodin'a pracowata bardzo
intensywnie, przygotowujac kolejne wersje rezolucji do rozpatrzenia na spotkaniu Kierownikow
urzedow statystycznych uczestniczacych w seminarium dla kierowniczego personelu tych
urzedow w Budapeszcie w marcu 1991 r. Ostateczna wersja zostata zaaprobowana na 39 Sesji
KSE (czerwiec 1991) oraz przyjeta na 47 Sesji EKG w Genewie 15 kwietnia 1992 r.

Poparcie dla rezolucji wyrazita rdwniez 27 Sesja Plenarna Komisji Statystycznej ONZ
(Nowy Jork 22. 11 - 3. 111. 1993), ktéra podjeta rownoczesnie decyzje w sprawie przekazania tego
dokumentu komisjom regionalnym w celu przeprowadzenia konsultacji w poszczegélnych
regionach - w Azji, Australii, Ameryce Lacinskiej i w Afryce, w wyniku ktérych powstata
analogiczna rezolucja formutujaca zasady oficjalnej statystyki obowiazujace na catym $swiecie.

Rezolucja stanowi swojego rodzaju dekalog statystyczny. Zawiera ona bowiem 10 zasad

("przykazan"), ktore powinny przestrzega¢ stuzby statystyczne kazdego kraju.
Zasady te sa nastgpujace: 1) uzytecznos¢ i bezstronnos¢, roéwny dostep, 2) profesjonalne
standardy i zasady etyczne, 3) odpowiedzialnos¢ i przejrzystosé, 4) zapobieganie niewlasciwemu
wykorzystaniu, 5) racjonalizacja kosztow, 6) poufnos¢, 7) podstawy prawne, 8) koordynacja na
poziomie krajowym, 9) standardy migdzynarodowe, 10) wspotpraca miedzynarodowa.

Rezolucja, w odroznieniu od omowionej wyzej "Deklaracji w sprawie etyki zawodowej
statystykow", adresowana jest przede wszystkim do rzadow oraz do organdw oficjalnej statystyki
i dotyczy podstawowych zasad funkcjonowania statystyki jako systemu informacyjnego, ktory
ma stuzy¢ zarébwno wiladzom panstwowym, jak i spoteczenstwu w nowych warunkach
spoteczno-politycznych. Okresla ona wspdlne cele i zadania stuzb statystycznych wszystkich
krajow, stwarzajac jednoczesnie tym stuzbom moralne i prawne przestanki rzetelnego spetniania
ich roli wobec wiasnych krajow oraz sprzyjania rozwojowi harmonijnej wspotpracy

migdzynarodowej. Niemniej jednak, wymogi "przykazan" sformutowane w ,Rezolucji”
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adresowane do stuzb statystycznych stanowia istotne rozwinigcie i pogtebienie sformutowan
przyjetych w etycznym kodeksie statystyki ujetych w "Deklaracji".

W poczatkowym okresie realizacja przyjetych przez Komisje Statystyczna ONZ zasad nie
byta zadaniem fatwym, zwiaszcza w krajach, w ktorych dokonywat si¢ proces transformacji
ustrojowej. Po przyjeciu ,,Rezolucji” przez szereg lat byta ona przedmiotem ozywionej dyskusji
wsrdd statystykow. Potrzeba szerszej dyskusji na temat réznych aspektow ,,Zasad” wynikata
czesciowo z bardzo krétkich, niemal hastowych sformutowan poszczegélnych zasad, co mogto
rodzi¢ niebezpieczenstwo mylnej ich interpretacji, ale takze niektore z tych zasad wywotywaty
zastrzezenia i watpliwosci w kierowniczych gremiach organéw administracji, w tym rowniez w
samych stuzbach oficjalnej statystyki. Bardzo wazne znaczenie, dla pogicbienia znaczenia i
sposobu interpretacji poszczegdlnych punktow ,,Zasad”, miato zorganizowanie konferencji
okragtego stotu, w ramach ktorej, w warunkach szczerej i nieskrepowanej dyskusji oméwiono
szerzej strategic i taktyke oraz horyzont czasowy realizacji poszczegolnych zasad, majac na
wzgledzie z jednej strony potrzebe stworzenia w kazdym kraju organizacyjnych, prawnych i
psychologicznych przestanek do pelnego stosowania wszystkich zasad oraz, z drugiej strony,
faktycznie istniejace warunki i potrzeby uzytkownikow informacji statystycznej w kazdym kraju.
Wspomniana konferencja zorganizowana z inicjatywy Komisji Statystycznej ONZ w Nowym
Jorku odbyla si¢ na zaproszenie Gtownego Urzedu Statystycznego w osrodku szkoleniowym
GUS w Jachrance w dniach 27-29 wrzesnia 1993 r. W konferencji uczestniczyli wybitni
specjalisci z ok. 25 krajowych stuzb statystycznych oraz przedstawiciele stuzb statystycznych
organizacji migdzynarodowych - Urzedu Statystycznego ONZ, Europejskiej Komisji
Gospodarczej oraz Eurostatu.

Szczegolnie cennym dorobkiem konferencji byto rozszerzenie i pogiebienie zrozumienia
poszczegolnych zasad sformutowanych w Rezolucji.

2.2. Omowienie ,,Podstawowych zasad statystyki oficjalnej”

Zasady uzytecznosci, bezstronnosci, réwnego dostepu (1) oraz profesjonalnych standardéw
i zasad etycznych (2) okreslaja statystyke jako niezbedny element bezstronnej i wiarygodnej
informacji dla organéw wiadzy i spoteczenstwa. W swojej praktycznej dziatalnosci organy
statystyczne nie realizuja wiasnych pozainformacyjnych celéw. Ich podstawowe zadanie polega
na rzetelnym odzwierciedleniu zachodzacych w kraju proceséw spoteczno-gospodarczych.
Statystyka petni, wiec funkcje obserwacyjno-analityczne i nie angazuje sig, ani w oceny
stusznosci realizacji okreslonej polityki, ani w wytyczanie jej kierunkow. Statystycy moga, wigc
z pelnym przekonaniem twierdzi¢, iz prezentowane przez nich opracowania liczbowe i
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analityczne maja charakter bezstronny i obiektywny. Czesto jednak twierdzenie to moze by¢
kwestionowane. Istnieje ku ? temu szereg przyczyn. Jedna z nich jest fakt taki, iz stuzby
oficjalnej statystyki sa, niezaleznie od roznic w rozwiazaniach prawnych poszczegolnych krajow,
czescia stuzb rzadowych, a wigc czescia "systemu publicznego™ danego kraju i z tego powodu
moga by¢ przedmiotem réznych form nacisku politycznego. Dla stworzenia rzeczywistych
warunkéw zachowania bezstronnosci statystyki niezwykle wazne znaczenie ma przyjecie
odpowiednich rozwiazan prawnych obowiazujacych w poszczeg6lnych krajach, gwarantujacych
petna niezaleznos¢ metodologiczna stuzb statystycznych, zapewniajacych podejmowanie i
realizacje tworzenia profesjonalnych systemow informacyjnych, niezaleznie od statusu
organizacyjnego stuzb statystycznych w strukturze administracyjnej kraju.

Jedna z form "naruszajacych bezstronnos¢" statystyki w wyniku ingerencji instytucji
rzadowych moga by¢ ograniczenia w finansowaniu badan statystycznych. Stuzby statystyczne we
wszystkich krajach finansowane sa przez rzady ze srodkow budzetowych i okreslona polityka
finansowania moze by¢ skutecznym narzedziem ingerencji rzadu wobec tresci badan
statystycznych. Bez odpowiedniego finansowania statystyki wigkszos¢ punktow "Zasad"
pozostanie jedynie martwa litera. Réwniez zaistnienie sytuacji, w ktorej poziom wynagrodzen
personelu stuzb statystycznych jest znacznie nizszy w poréwnaniu do innych stuzb rzadowych
oraz sektora prywatnego moze doprowadzi¢ w dtuzszym okresie czasu do ujemnych skutkéw z
punktu widzenia poziomu zawodowego kadr zatrudnionych w statystyce i w $lad za tym odbi¢
si¢ ujemnie na poziomie prezentowanej informacji.

W krajach demokratycznych stuzby statystyki publicznej w czesci dotyczacej metodologii
badan oraz zakresu opracowywanej i udostepnianej informacji sa niezalezne i samodzielne, co
pozwala im zachowa¢ bezstronnos¢ w dziatalnosci informacyjnej. Niemniej jednak, w niektérych
sytuacjach moga zdarzy¢ si¢ przypadki wywierania naciskow na statystyke w sprawie
ograniczenia lub zaprzestania publikowania niektérych danych ze wzgledu na interesy narodowe
kraju. Jako przyktad ilustrujacy te tendencje przytaczano "sugestie" kierowane pod adresem stuzb
statystycznych w sprawie niepublikowania danych o imporcie ropy naftowej w okresie kryzysu
naftowego w 1973 r. oraz niepublikowania danych przez CBS Holandii na temat zbiorow
ziemniakow-sadzeniakow, ktorych kraj ten jest najwigkszym Sswiatowym eksporterem.
Sygnalizowano réwniez inne przyktady wywierania bezposrednich lub posrednich naciskow na
stuzby statystyczne, wzglednie wyrazania niezadowolenia ze strony organéw administracji z
powodu opublikowania danych, np. na temat emisji zanieczyszczen przez niektore galezie
gospodarki, danych dotyczacych wskaznikow bezrobocia lub wskaznikdw cen. Podkreslano
koniecznos¢ unikania przez stuzby statystyczne presji, zarowno ze strony partii rzadzacych, jak i

opozycji, a takze ze strony s$rodkéw masowego przekazu, zwiazkOw i stowarzyszen
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zawodowych. Tego rodzaju naciski moga wprowadza¢ zaktocenia w informacjach lub nawet
wptywac na tematyke badan statystycznych.

Zagrozeniem dla wiarygodnosci i bezstronnosci statystyki moze by¢ takze podejmowanie
na polecenie wiadz przez stuzby statystyczne badan zbyt uciazliwych dla respondentéw lub w
takich dziedzinach, w ktorych istnieje mate prawdopodobienstwo zebrania prawdziwych danych.
Jako przyktad ilustrujacy tego rodzaju sytuacje podawano polecenie przez wiladze jednego z
krajow przeprowadzenia przez stuzby statystyczne badania przypadkéw naduzy¢ seksualnych w
rodzinach. Wyniki tego badania miaty postuzy¢ jako materiat do ewentualnych zmian w kodeksie
karnym. Za wazny czynnik $wiadczacy o bezstronnosci statystyki, obok wspomnianych wyzej
wlasciwych rozwiazan prawnych, uznaje si¢ przestrzeganie przez stuzby statystyczne kazdego
kraju rozwiazan metodologicznych (standardow) przyjetych w skali migdzynarodowe;j.

W dziedzinie zapewnienia bezstronnosci i obiektywnosci informacji statystycznej wiele
do zrobienia maja sami statystycy. Upowszechnienia przekonania, co do bezstronnosci statystyki
nie da si¢ zadekretowa¢ zadnym aktem prawnym, nawet najwyzszej rangi. W swojej dziatalnosci
praktycznej statystycy musza kazdym badaniem, kazda dziatalnoscia informacyjna udowadnia¢
swoj profesjonalizm, $ciste przestrzeganie naukowych zasad prowadzenia badan statystycznych
oraz stosowania si¢ do nakazow etyki zawodowej sformutowanych we wspomnianej wczesniej
"Deklaracji”. Istotne znaczenie ma takze szersze wyjasnianie opinii publicznej mozliwosci i
ograniczen poznawczych informacji statystycznej. Sceptycyzm i niewiara w oglaszane przez
oficjalne stuzby statystyczne wielkosci liczbowe wynikaja czgsto z niezrozumienia wiasciwosci
informacji statystycznej, ktdra, postugujac sie wypracowanymi przez nauke i wieloletnia
praktyke metodami i miernikami bada masowe zjawiska i procesy zachodzace w okreslonych
populacjach i nie zawsze musi odpowiada¢ (i na ogo6t nie odpowiada) indywidualnym odczuciom
i obserwacjom poszczegdlnych elementow populacji. W tym tkwi przyczyna, ze czgsto mozna
stysze¢ opinig, ze "statystyka mowi nieprawde, bo to, co méwi nie zgadza si¢ z moim odczuciem
I Moja sytuacja”.

Niezbednym warunkiem przetamania sceptycyzmu oraz zwigkszenia zaufania do
statystyki w opinii publicznej, a jednoczesnie jedna z fundamentalnych zasad obowiazujacych w
demokratycznych spoteczenstwach jest zapewnienie powszechnego i réwnego dostepu do
informacji statystycznej przez wszystkich jej uzytkownikéw, zarowno "urzedowych", jak i przez
obywateli. Rowny dostep do informacji traktowany jest w "Rezolucji” jako jedno z
podstawowych praw obywatelskich w demokratycznym spoteczenstwie.

Zasada odpowiednosci 1 przejrzystosci (3) okresla odpowiedzialnos¢ stuzb
statystycznych za poprawna interpretacje informacji i odpowiedzialnos¢ za reagowanie na jej
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niewlasciwe wykorzystanie. Reakcja na niewlasciwe wykorzystanie nie moze naruszaé

zasady bezstronnosci, o ktorej byla mowa wyzej. Oficjalna statystyka nie powinna
przedstawia¢ "jakosciowych" ocen przebiegu charakteryzowanych zjawisk, musi natomiast
prezentujac dane liczbowe, zamieszcza¢ jednoczesnie niezbedne wyjasnienia metodologiczne,
ktére pozwolityby uzytkownikowi wiasciwie interpretowac publikowane dane. W wyjasnieniach
metodologicznych nalezy zwiaszcza zamieszczaé cel, jakiemu stuzyto badanie, wskazywaé na
poprzednie badania podobnego typu, omawia¢ kwestionariusze badania, sposoby doboru proby, a
jesli badanie byto reprezentacyjne, sposoby zbierania danych, wskazniki braku odpowiedzi,
stosowane metody kontroli i korekty danych lub metody szacowania danych w przypadku braku
odpowiedzi na niektore pytania kwestionariusza. W wyjasnieniach tych nie nalezy ukrywaé
stabych punktoéw lub niedoktadnosci, zwtaszcza w przypadkach, gdy niektore dane opieraja si¢
na niekompletnych zrédtach lub z braku odpowiednich zrédet oparte sa na szacunkach.
Zamieszczenie tego rodzaju rzetelnych wyjasnien moze w wielu przypadkach uchroni¢
uzytkownikow przed btedna interpretacja danych i wyciaganiem zbyt pochopnych, a nieraz i
fatszywych wnioskdw. Dotyczy to, przyktadowo, niewielkich zmian wskaznika cen lub zmian w
wielkosci produktu krajowego. Tego rodzaju incydentalne zmiany, nie potwierdzone w
dtuzszych okresach czasu mieszcza si¢ zwykle w granicach biedu statystycznego i nie
upowazniaja do wyciagania natychmiastowych wnioskow na temat zmian w tendencjach
rozwojowych. Statystycy nie powinni réwniez waha¢ sie przed publicznym korygowaniem
btedéw, ktore ujawniono po opublikowaniu danych, nawet, jesli moze to narazi¢ stuzby
statystyczne na ostra krytyke.

Zasada zapobiegania niewlasciwemu wykorzystaniu (4) zwraca uwage ha prawo
statystykow do publicznego zajmowania stanowiska w sprawach swiadomej lub nieswiadomej
btednej interpretacji danych lub niewtasciwego wykorzystania danych statystycznych. Odnosi si¢
to, zarowno do danych publikowanych przez stuzby statystyczne, jak i przez r6zne systemy
administracyjne lub inne osrodki prowadzace badania i udostgpniajace lub komentujace wyniki
badan statystycznych. Niewlasciwa lub bledna interpretacja danych wynika czesto z
niedocenienia przez samych statystykow znaczenia zasady odpowiednosci i przejrzystosci i nie
publikowania wystarczajaco doktadnych objasnien metodologicznych.

Reagowanie przez statystykow na przyktady btednego lub niewtasciwego wykorzystania
danych nalezy traktowa¢ jako jedna z metod podnoszenia ogolnej wiedzy i kultury statystycznej
uzytkownikow oraz jako sygnat do dalszego doskonalenia objasnien metodologicznych.

Zasada racjonalizacji kosztow (5) méwi o mozliwosci korzystania przez
statystyke z roznorodnych zrodet informacji w celu optymalizowania kosztow. W poczatkowym

okresie rozwoju statystyki system statystyki opierat si¢ gtdwnie na wiasnych zrodtach informacji
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w postaci spisow, roznych form badan ankietowych, badan reprezentacyjnych itp. W latach 50.
XX w., zwlaszcza po upowszechnieniu si¢ zastosowan informatyki, zaistnialy mozliwosci
wykorzystania jako zrodta informacji dla statystyki szeregu innych danych istniejacych w tzw.
systemach administracyjnych i ewidencyjnych w postaci rejestrow podatkowych, rejestrow
ubezpieczen spotecznych, rejestrow emerytow, spisow osob korzystajacych z pomocy spotecznej,
rejestrow bezrobotnych, rejestrow pacjentow placowek stuzby zdrowia, dokumentéw ruchu
ludnosci, dokumentdéw ewidencyjnych itp. Mozliwos¢ korzystania z tych zrodet stanowi jedna z
charakterystycznych cech wspodtczesnego rozwoju statystyki, pozwala bowiem uzyskac szereg
takich informacji, ktorych nie mozna zebra¢ w formie tradycyjnych badan statystycznych,
wzglednie zbieranie ktdrych spowodowatoby znaczny wzrost kosztow oraz zwigkszatoby
obciazenia informacyjne naktadane na respondentow. Przyjecie tej zasady ma na celu usunigcie
istniejacych w réznych krajach trudnosci i barier na drodze przeptywu informacji z dokumentow
i rejestrow administracyjnych do statystyki.

Dla stworzenia warunkow przeksztatcenia statystyki w nowoczesny system
informacyjny musi ona mie¢ prawo dostepu do tych réznorodnych zrodet, musza by¢, wiec
stworzone w tym celu odpowiednie przestanki metodologiczne i prawne.

Kolejne zasady dotycza i poufnosci (6) i podstaw prawnych statystyk oficjalnych (7).
Problem poufnosci nalezy do najzywiej dyskutowanych i nadal spornych probleméw, z jakimi
maja do czynienia stuzby statystyczne wszystkich krajow. Znaczenie zasady poufnosci bazuje na
dwach przestankach: etycznej i pragmatycznej. Przestanka etyczna, obszernie i wszechstronnie
sformutowana w "Deklaracji w sprawie etyki zawodowej statystyka" opiera si¢ na zatozeniu, ze
zadna osoba fizyczna lub prawna nie moze ponies¢ szkody materialnej lub moralnej na skutek
ujawnienia przez organ prowadzacy badanie informacji o danej jednostce. Chodzi tu zaréwno o
ochrong prawa do tzw. "intymnosci” lub "prywatnosci” informacji, jak i o ochrong informacji
ekonomicznej, ktorej ujawnienie mogtoby przynies¢ okreslony uszczerbek danej jednostce.
Przestanka pragmatyczna polega na tym, ze jedynie gwarantujac petna poufno$¢ danych
jednostkowych, stuzby statystyczne moga liczy¢ na maksymalne zaufanie respondentdw i dzieki
temu na uzyskanie od nich w miare wiarygodnych danych.

Przestrzeganie wymogoéw poufnosci danych jednostkowych mozna takze wyprowadzi¢ z
teoretycznych zasad statystyki, z ktorych wynika, ze statystyka zajmuje si¢ badaniami masowych
zjawisk i procesow, a dane jednostkowe, bedace obiektem obserwacji wykorzystywane sa
wytacznie do okreslenia grupowych charakterystyk badanych populacji, nie powinny, wigc
wystepowac w charakterze samodzielnego wyniku badania.
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Mimo sformutowanych wyzej uzasadnien, czesto wysuwane Sa argumenty, ze skoro
organ statystyczny dysponuje obszerna informacja sprawdzona pod wzgledem wiarygodnosci i
zebrana duzym naktadem srodkow publicznych, to zakaz udostepniania tej informacji prowadzi
w sposob obiektywny nierzadko do nieracjonalnego wydatkowania $rodkéw na zbieranie
podobnych informacji przez inny zainteresowany organ. Podobne uwagi formutowane sa
najczesciej zwlaszcza przez placéwki naukowo-badawcze oraz przez indywidualnych
naukowcdw zajmujacych sie réznymi tematami badan w dziedzinie gospodarki i zagadnien
spotecznych, przy czym ten rodzaj uzytkownikow wykorzystuje, na ogét, jednostkowe dane do
sporzadzania réznych zestawien analitycznych wedtug wiasnych, nieraz bardzo specyficznych
programow i nie interesuje sie poszczegolnymi indywidualnymi danymi jako takimi. Z tego
wzgledu, przy zachowaniu okreslonych procedur istnieje mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb tej
grupy uzytkownikéw z jednoczesnym zachowaniem petnej ochrony danych. Prace w tej
dziedzinie prowadzone sa zarowno w ramach Konferencji Europejskich Statystykow (KSE), jak i
w ramach Unii Europejskiej. Powotana w 2003 r. przez KSE grupa zadaniowa pracujaca pod
przewodnictwem Prezesa Australijskiego Urzedu Statystycznego Denisa Trewina przedstawita w
tej sprawie na posiedzeniu plenarnym KSE w czerwcu 2006 r. ,,Wytyczne i podstawowe zasady
zapewniajace zachowanie tajemnicy statystycznej oraz dostep do danych jednostkowych”. W
Unii Europejskiej sprawe dostepu do danych jednostkowych do celéw naukowych reguluje
rozporzadzenie Komisji, w ktorym okreslono szczegétowe zasady udostgpniana danych
jednostkowych do badan i analiz naukowych z jednoczesnym pelnym zagwarantowaniem
poszanowania prawa do prywatnosci oraz ochrony danych jednostkowych.

Zasada ochrony i nie udostepniania informacji jednostkowych rodzi czasami réwniez
szereg innych watpliwosci. Jedna z nich jest obawa przed zbytnim zubozeniem informacji
statystycznej we wszystkich tych przypadkach, kiedy mamy do czynienia z duza koncentracja
dziatalnosci w ramach ograniczonej liczby firm lub wystepowania tzw. przedsigbiorstw
ogolnokrajowych. W przypadku Polski dotyczy to, przyktadowo, transportu kolejowego,
produkcji w przekrojach wojewoddzkich telewizoréw, samochodéw, niektérych rodzajow sprzetu
gospodarstwa domowego itp. Podobne trudnosci wystepuja w kazdym niemal kraju. Ich
rozwiazania poszukuje si¢ w dwoch kierunkach. Pierwszy, polega agregowaniu niektorych
rodzajow dziatalnosci w wigksze grupy, np. transport ogotem bez wydzielania transportu
kolejowego, taczenie kilku pokrewnych gatezi przemystu, np. przemystu sprzetu tv z innymi
grupami dziatalnosci w ramach przemystu elektronicznego itp. Drugie, szerzej stosowane i
zalecane rozwiazanie polega na uzyskiwaniu przez stuzby statystyczne pisemnej zgody

® Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 831/2002 z dnia 17 maja 2002 w sprawie statystyki wspolnoty, dotyczace
dostepu do poufnych danych do celéw naukowych.
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zainteresowanych jednostek na publikowanie okreslonego zakresu informacji o tych jednostkach.
Udostepnianie informacji indywidualnych za zgoda zainteresowanych przewidziano w wielu
aktach prawnych regulujacych dziatalnos¢ stuzb statystycznych. Nalezy jednak pamigta¢ o
niedoskonatosci tej metody. Po pierwsze, tzw. szeroka opinia publiczna, nie znajac
wspomnianych uzgodnien dopatruje si¢ w publikowaniu indywidualnych danych famania przez
statystyke przepisdbw o0 tajemnicy; po drugie, w praktyce bardzo trudno uzyska¢ zgode od
wszystkich jednostek na publikowanie identycznego zakresu informacji, co znacznie utrudnia
opracowanie jednolitych zestawow informacji dla pokrewnych rodzajoéw dziatalnosci, wzglednie
ogranicza powaznie zakres tej informacji.

Wystepuja rowniez watpliwosci i trudnosci, a nawet zastrzezenia innego rodzaju. W
oparciu o informacje statystyczne organy administracyjne podejmuja okreslone decyzje, ktore
moga okazac¢ sie niekorzystne dla pewnych grup jednostek gospodarczych lub ludnosci i wtedy
podmioty te uwazaja, ze ich uczestnictwo w badaniach statystycznych lub sam fakt
przeprowadzania badan posrednio odbija si¢ ujemnie na ich sytuacji. To poczucie "zagrozenia"
lub "wrazliwos¢” na okreslone sytuacje moze wptywaé na notowany w niektorych krajach
sprzeciw wobec przeprowadzania spiséw ludnosci lub innych badan, np. warunkéw bytu.

Dotykamy w tym miejscu bardzo trudnego problemu, jaki maja do rozwiazania stuzby
statystyczne, od ktorych z jednej strony, obywatele Zzadaja obszernego zakresu réznorodnych
informacji, ale z drugiej strony, odmawiaja uczestnictwa w badaniach.

Z przytoczonych przyktadéw widzimy jak wielostronny i skomplikowany jest problem
tajemnicy statystycznej w zetknieciu z realiami zycia kazdego kraju. Istnieje w zwiazku z tym
koniecznos¢ zapewnienia petnej jawnosci przepisdw prawnych dotyczacych statystyki, a takze
potrzeba bardziej precyzyjnego ustalania zasad udostepniania informacji przez stuzby
statystyczne. Zasady te powinny by¢ ogolnie dostepne i powszechnie znane.

Zasady koordynacji na poziomie krajowym (8) i standardéw migedzynarodowych (9)
zwracaja uwage na znaczenie koordynacji metodologicznej pomigdzy  systemami
informacyjnymi w kazdym kraju oraz na stosowanie przez wszystkie stuzby statystyczne
przyjetych w skali miedzynarodowej standardoéw klasyfikacyjnych jako warunku zwigkszenia
skutecznosci statystyki.

Jednym z zasadniczych warunkéw skutecznosci systeméw informacyjnych jest petna
metodologiczna zgodnos¢ stosowanych w roznych systemach pojec, klasyfikacji, nomenklatur,
zasad grupowania itp. Zapewnienie tej zgodnosci jest fundamentalna zasada fadu informacyjnego
w kazdym kraju. Brak takiej zgodnosci powoduje, iz informacji gromadzonych w

poszczegolnych systemach informacyjnych nie mozna z soba porownywac i nie moga Si¢ one
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wzajemnie uzupetnia¢, w wyniku czego zwigksza si¢ ogdlny koszt funkcjonowania systemow
informacyjnych w kraju, a uzytkownicy informacji udostepnianych przez poszczegolne systemy
informacyjne maja ogromne trudnosci przy praktycznym wykorzystywaniu informacji. W
zapewnieniu odpowiedniego fadu informacyjnego najbardziej zainteresowany jest system
informacyjny statystyki z uwagi na szerokie wykorzystywanie przez ten system informacji
gromadzonych w innych systemach informacyjnych. Statystyka we wszystkich krajach
nagromadzita tez najwiecej doswiadczen w dziedzinie jednolitych rozwiazan metodologicznych
dzigki wieloletniemu opracowywaniu danych z réznych dziedzin i koniecznosci poréwnywania
informacji w szeregach czasowych oraz pomigdzy krajami. Z punktu widzenia potrzeb statystyki
niezwykle istotne znaczenie ma przyjecie przez rozne systemy informacyjne (podatkowe,
ubezpieczeniowe, bankowe, ludnosciowe) jednolitych zasad identyfikacji podmiotow, dla
ktorych gromadzi si¢ informacje w poszczegolnych systemach, co stwarza ogromne mozliwosci
wymiany informacji pomiegdzy systemami

Koordynacyjne funkcje statystyki w sprawach metodologicznych znajduja wyraz w ustawach
regulujacych funkcjonowanie stuzb oficjalnej statystyki, zwtaszcza w ustawach opracowanych w
ostatnich latach. Takie zadanie ujeto réwniez w polskiej ustawie o statystyce publiczne;.

Zasada wspllpracy miedzynarodowej (10) zwraca uwage na znaczenie
migdzynarodowej wspotpracy statystykow i ma na celu zwrocenie uwagi na fakt, ze zaden urzad
statystyczny na swiecie nie pracuje w osamotnieniu. Swiatowa statystyka nagromadzita ogromne
doswiadczenia we wszystkich dziedzinach: metodologii i organizacji badan, w dziedzinie analiz i
udostepniania informacji, w dziedzinie szkolenia i podnoszenia kwalifikacji kadr, w dziedzinie
wykorzystania nowoczesnej technologii, promocji statystyki itp. Stuzby statystyczne w skali
Swiatowej dysponuja duza liczba ekspertow, ktérzy moga by¢ pomocni w rozwiazywaniu wielu
trudnych zadan stojacych przed stuzbami statystycznymi innych krajow. Pomoc moga okaza¢
rowniez statystyczne organizacje migdzynarodowe. Nalezy jedynie stworzy¢ w tym celu
sprzyjajace warunki wspoétpracy i wymiany doswiadczen.

3. Geneza Deklaracji Jakosci Europejskiego Systemu Statystycznego.

Wzrost zainteresowania sprawami jakosci statystyki w krajach Unii Europejskiej, o czym
wspominalisSmy na poczatku, spowodowatl koniecznos¢ podjecia bardziej intensywnych prac w
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dziedzinie opracowania kompleksowego programu podniesienia jakosci statystyki we wszystkich
krajach UE. W 1999 r. Urzad Statystyczny Szwecji wystapit z inicjatywa nadania tym pracom
formy bardziej zorganizowanej, czego wyrazem byta propozycja utworzenia Grupy Kierowniczej
do spraw Jakosci (Leadership Group (LEG) on Quality), ktdrej podstawowym zadaniem bytoby
opracowanie zalecen dotyczacych metod poprawy jakosci oficjalnej statystyki w Europejskim
Systemie Statystycznym. Propozycja ta spotkata si¢ z poparciem szeregu krajowych urzeddw
statystycznych Unii oraz Eurostatu i 11 marca 1999 r. na posiedzeniu w Brukseli Statystyczny
Komitet Programowy (SPC) podjat decyzje w sprawie utworzenia tej grupy. Kierowanie pracami
grupy powierzono U.S. Szwecji, a gotowos¢ udziatu w jej pracach zgtosili przedstawiciele stuzb
statystycznych Francji, Grecji, Holandii, Niemiec, Portugalii, Wielkiej Brytanii i Wioch.
Aktywna wspoltprace w ramach grupy podjeli réwniez przedstawiciele innych urzedow
statystycznych z krajow nalezacych do UE, a takze krajow niebedacych cztonkami Unii, w tym
zwtaszcza Norwegii i Islandii.

Dorobek kilkuletniej pracy Grupy Kierowniczej byt bardzo bogaty. Dokonano oceny
metod stosowanych w dziedzinie podnoszenia jakosci statystyki w wybranych krajach Unii,
uzgodniono zakres znaczeniowy i sposob interpretacji pojecia jakosci w statystyce wychodzac z
najbardziej uniwersalnego okreslenia jakosci sformutowanego w standardzie 1SO, sformutowano
zalecenia dotyczace zasad postepowania zmierzajace do podniesienia jakosci statystyki.
Przedstawiajac rozne aspekty jakosci statystyki zaprezentowano nie tylko punkt widzenia
producentéw statystyki, ale réwniez opinie uzytkownikéw oraz respondentow. Waznym
dorobkiem uzyskanym dzieki dziatalnosci grupy LEG sa liczne opracowania i referaty oraz
wypowiedzi w dyskusji zaprezentowane na spotkaniach roboczych i seminariach
organizowanych przez Grupe Znaczna czes¢ tych materiatdw znana jest rowniez statystykom
polskim, m. in. ze wzgledu na udziat przedstawicieli GUS w migdzynarodowym seminarium
zorganizowanym przez U. S. Szwecji 14 maja 2001 r. w Sztokholmie z udziatem okoto 350 0séb
reprezentujacych stuzby statystyczne niemal 40 krajow..

Waznym dokumentem opracowanym i dyskutowanym szeroko w ramach prac grupy
LEG byto sformutowanie i przyjecie dokumentu pt. ,,Deklaracja jakosci Europejskiego Systemu
Statystycznego”. Deklaracja ta przyjeta przez SPC w 2001 r. zapoczatkowata prace nad
wdrozeniem w ESS Globalnego systemu zarzadzania jakoscia (TQM).

Deklaracja formutuje  podstawowe zadania (misje) Europejskiego  Systemu
Statystycznego, przedstawia przysziosciowa wizje tego systemu jako s$wiatowego lidera w
dziedzinie informacji statystycznej oraz wzywa stuzby statystyczne krajow do wspotdziatania w
celu realizacji podstawowych zasad zmierzajacych do: bardziej aktywnej wspoétpracy z

uzytkownikami, statego doskonalenia metod pracy, poprawy jakosci jej wynikow, ulatwienia
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dostepu do informacji, rozwoju partnerstwa w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego i
poza nim, uwzgledniania interesow respondentow, przewodzenia w zakresie statystyki,
systematycznego zarzadzania jakoscia, rozwoju efektywnych i skutecznych proceséw oraz
dbatosci o rozwoj zawodowy i tworzenia warunkéw stabilizacji i satysfakcji pracownikdw stuzb
statystycznych.

4. Geneza Europejskiego Kodeksu Praktyk Statystycznych

Réwnolegle z pracami krajowych stuzb statystycznych pod kierunkiem LEG do spraw
jakosci statystyki w organach Unii nie ustawaty prace nad statym podnoszeniem jakosci
statystyki. Prace te nabraty szczegdlnego znaczenia w szerszym kontekscie prowadzonych w
Unii Europejskiej reform zarzadzania, w szczegolnosci koniecznosci wprowadzenia reformy
paktu stabilizacji i wzrostu®.

Wdrozenie reformy Paktu stabilizacji i wzrostu uzaleznione jest w znacznym stopniu od
rzetelnosci i terminowosci statystyki finansowej, zarébwno na poziomie krajéw cztonkowskich,
jak i na poziomie europejskim. Niezbednym warunkiem osiagnigcia wymaganego poziomu
statystyKki jest zapewnienie stuzbom statystycznym pelnej niezaleznosci oraz oczekiwanie od tych
stuzb odpowiedzialnosci i rzetelnosci w realizacji ich obowiazkdw.

Sprawie tej poswigcony byt Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz Zalecenie Komisji dotyczace ,,niezaleznosci, wiarygodnosci i odpowiedzialnosci krajowych
i wspdlnotowych organdw statystycznych” z dnia 25 maja 2005 r. Dokumenty te nawiazuja do
przyjetego 22 grudnia 2004 r. komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego
zatytutowanego ,,W strone europejskiej strategii nadzoru nad statystyka finanséw”, w ktérym
przedstawiono strategie wzmocnienia nadzoru Unii nad statystyka finansowa. Strategia ta
sprowadza si¢ do realizacji trzech podstawowych kierunkéw dziatan: modyfikacji przepiséw
prawnych, wzmocnienia mozliwosci realizacyjnych odpowiednich stuzb w Komisji oraz
ustanowienia europejskich standardéw niezaleznosci krajowych i wspdlnotowych organéw
statystycznych. Strategia ta byla przedmiotem oceny Rady do spraw Ekonomicznych i

® pakt stabilizacji i wzrostu — przyjete w 1997 r. porozumienie miedzy krajami cztonkowskimi UE w sprawie
polityki finansowej, zapewniajace przestrzeganie przez kraje kryteriow unii gospodarczej i monetarnej, ktdre
przewiduja nie przekraczanie 3% rocznego deficytu budzetowego oraz utrzymanie wielkosci dtugu publicznego
ponizej 60% wartosci PKB.
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Finansowych ECOFIN’ w styczniu 2005 r. Rada ocenifa réwniez pozytywnie trwajace w Unii
prace nad Europejskim kodeksem praktyk statystycznych.

Wedtug zamierzen Komisji Europejskiej Kodeks, ktory, po wielu dyskusjach w
krajowych urzedach statystycznych i w Eurostacie zostat przyjety przez Statystyczny Komitet
Programowy (SPC) w lutym 2005 r. powinien spetnia¢ zasadnicza role w tworzeniu warunkow
gwarantujacych wysoka jakos¢ statystyki oraz wzmacnia¢ niezaleznos¢, wiarygodnosc i
odpowiedzialnos¢ organdw  statystycznych. Gwarancje te polegaja m. in. na: 1) zapewnieniu
stuzbom statystycznym zawodowej niezaleznosci od innych witadz lub organdw politycznych,
wiadz administracyjnych oraz od podmiotéw sektora prywatnego, 2) upowaznieniu stuzb
statystycznych do gromadzenia danych, 3) zapowiedzi zapewnienia stuzbom statystycznym
odpowiednich $rodkow niezbednych do realizacji ich zadan, 4) zobowiazaniu stuzb
statystycznych do: przestrzegania niezbednych standardow jakosci, zagwarantowania poufnosci
danych przekazywanych stuzbom statystycznym przez respondentdw, zachowania bezstronnosci
i obiektywizmu informacji udostepnianych uzytkownikom, 5) stosowaniu rzetelnej, naukowo
uzasadnionej metodologii badan, 6) unikaniu nadmiernego obciazania respondentow
obowiazkami sprawozdawczymi itd.

Europejski Kodeks Praktyk Statystycznych odzwierciedla podstawowe zasady statystyki
oficjalnej uchwalone przez Komisje ds. Statystyki ONZ w dniu 14 kwietnia 1994 r. opierajac si¢
na Deklaracji Jakosci ESS i zaleceniach grupy LEG.

Europejski  Kodeks Praktyk Statystycznych sklada sie z 3 obszarow dotyczacych
srodowiska instytucjonalnego, proceséw statystycznych oraz wynikdw badan statystycznych w
ramach ktorych zostato wyodrebnionych 15 zasad i 77 wskaznikdw.

" Rada do spraw Ekonomicznych i Finansowych (ECOFIN = Economic and Financial Affairs Council) — organ
pomocniczy Rady Unii Europejskiej tworzony przez ministrow do spraw gospodarczych i ministréw finanséw
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Rady sa zagadnienia ko-
ordynacji polityki gospodarczej, monitorowanie polityki budzetowej i finanséw publicznych krajow cztonkow-
skich Unii, prawnych aspektéw euro, rynkdw finansowych i przeptywu kapitatdw miedzy krajami Unii i krajami
trzecimi. Przygotowuje we wspétpracy z Parlamentem Europejskim budzet UE.
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ZALACZNIK 1.

DEKLARACJA W SPRAWIE ETYKI ZAWODOWEJ STATYSTYKOW?

(przyjeta na 45 Sesji Plenarnej Migdzynarodowego Instytutu Statystycznego w Amsterdamie
21 sierpnia 1985 roku)

1. Obowiazki wobec spoleczenstwa
1.1. Zwracanie uwagi na sprzecznos¢ interesow

Badania statystyczne prowadzone sa w przekonaniu, ze lepszy dostep do informacji opartej na
faktach przynosi korzysci spoteczenstwu. To, ze informacja statystyczna moze by¢ zle opra-
cowana lub niewtasciwie wykorzystana lub to, ze moze ona wptywac w rézny sposéb na rozne
grupy w spoteczenstwie nie stanowi przekonywajacego argumentu przeciwko zbieraniu i udo-
stepnianiu informacji. Niemniej, statystycy powinni rozwazy¢ prawdopodobienstwo konse-
kwencji zbierania i upowszechniania réznych danych oraz powinni zwraca¢ uwage na mozli-
we do przewidzenia przypadki niewtasciwej interpretacji lub niewtasciwego wykorzystania
informaciji.

1.2. Rozszerzanie zakresu badan statystycznych

Statystycy winni wykorzystywa¢ dostepne im mozliwosci rozszerzania zakresu badan staty-
stycznych oraz udostepniania ich wynikow z korzyscia dla mozliwie najszerszego grona uzyt-
kownikow.

1.3. Przestrzeganie zasady obiektywizmu

Dziatajac w ramach spoteczenstw, kierujacych si¢ okreslonym systemem wartosci, statystycy
winni dazy¢ do przestrzegania swojej zawodowej uczciwosci bez obawy i bez osobistych
sympatii. Nie powinni rowniez angazowac si¢ lub uczestniczy¢ w doborze metod, zmierzaja-
cych do uzyskiwania btednych lub niewtasciwie prezentowanych ,wynikdw na zamowienie” .
2. Obowigzki wobec instytucji finansujacych badania i pracodawcow

2.1. Wyraznie okreslaé obowigzki i zadania

Statystycy winni zawczasu wyjasni¢ obowiazki ciazace na nich, jak rdwniez na pracodawcy
lub instytucji finansujacej badania. Winni oni, przyktadowo, powota¢ si¢ na postanowienia

Y Ttumaczenie wiasne autora artykutu: ,,O etyce zawodu statystyka". Petny tekst ,,Deklaracji" zawiera, oprécz
publikowanych w tym miejscu zasad, réwniez wstep, obszerny komentarz do kazdego punktu oraz przeglad bi-
bliograficzny znacznej liczby pozycji drukowanych na ten temat w latach 1952-1985 (patrz [INT,1985] wykaz
literatury do artykutu na str. 3).
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kodeksu zawodowego, ktore sa zobowiazani przestrzegaé¢, prezentujac wyniki badan, jasno
okresli¢ rolg statystykéw w badaniu.

2.2. Bezstronna analiza wariantow

Statystycy winni rozwaza¢ dostepne metody i procedury, dotyczace proponowanych badan
oraz winni przedstawi¢ pracodawcy lub instytucji finansujacej badanie bezstronna analize od-
powiednich zalet i wad kazdej z tych metod i procedur.

2.3. Nieprzyjmowanie ex-ante okreslonych wynikéw

Statystycy nie powinni przyjmowac tez zaleznych od nie dajacych si¢ przewidzie¢ wynikow
badan. /Statystycy nie powinni przyjmowa¢ zatozen i twierdzen uzaleznionych od wynikow
badania przed przeprowadzeniem tego badania/

2.4. Ochrona zastrzezonych informacji

Statystycy czgsto dysponuja informacja, ktora wedtug pracodawcy lub instytucji finansujacej
badanie powinna by¢ traktowana jako poufna. Nie powinny by¢ natomiast traktowane jako
poufne metody i procedury wykorzystywane w procesie opracowania i publikowania danych.

3. Obowiazki wobec wlasnego srodowiska

3.1. Zachowanie zaufania do statystyki

Zaufanie w spoteczenstwie ma podstawowe znaczenie dla statystykéw. Powinni oni w swojej
pracy dazy¢ do pogtebiania i utrwalania tego zaufania bez wyolbrzymiania doktadnosci lub
wartosci poznawczej zbieranych przez siebie danych.

3.2. Wyjasnianie i krytyczna ocena metod i wynikow badan

W ramach wymagan zachowania poufnosci, statystycy winni zapewnié¢ udostepnianie nie-
zbednych informacji, umozliwiajacych analiz¢ stosowanych metod, procedur i technik. Anali-
za ta powinna dotyczy¢ samych? /metod, procedur i technik/, a nie 0sob, ktére je stosowaty.
3.3. Porozumiewanie si¢ w sprawie zasad etycznych

W toku prowadzenia niektorych badan statystycy musza wspotpracowaé z przedstawicielami
innych dyscyplin, jak réwniez z respondentami, personelem technicznym, studentami itp. W
tych przypadkach statystycy winni wyraznie okresli¢ zasady etyczne, ktorymi si¢ Kieruja oraz
bra¢ pod uwage podobne zasady swoich wspotpracownikow.

4. Obowiazki wobec podmiotéw (osob, gospodarstw domowych, jednostek gospodar-
czych)

4.1. Nie ingerowa¢ w sfere intymna.

Statystycy winni mie¢ §wiadomos¢, ze ich badania moga nieraz ingerowaé¢ w sfery uznawane
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przez respondentow za intymne. Statystycy nie sa upowaznieni do badania wszelkich zjawisk.
Che¢ wiedzy i che¢ zdobycia informacji nie stanowia same w sobie wystarczajacego uspra-
wiedliwienia naruszania innych wartosci spotecznych i kulturalnych.

4.2. Uzyskiwanie swiadomej zgody

Badania statystyczne, wymagajace aktywnego uczestnictwa w nich 0séb, powinny opierac si¢
W najszerszym stopniu na $wiadomie wyrazonej zgodzie uczestnikdw badania. Petna informa-
cja o0 badaniach statystycznych niezbedna jest rowniez w przypadkach, gdy udziat w bada-
niach wynika z przepisow prawnych. W badaniach dobrowolnych, na respondentow nie nale-
zy wywiera¢ presji uczestnictwa w badaniu. Respondenci powinni wiedzie¢, ze moga odmo-
wi¢ brania udziatu w badaniu z dowolnego powodu i wycofa¢ dostarczone dotad dane. Nie
powinny by¢ ukrywane informacje, ktére mogtyby mie¢ wptyw na che¢ uczestniczenia w ba-
daniach.

4.3. Zmiany w wyrazeniu zgody na uczestnictwo w badaniach

Zdarza sig, ze przestanki praktyczne lub techniczne uniemozliwiaja uczestnictwo w badaniu,
mimo uprzednio wyrazonej zgody. W tych przypadkach interesy podmiotow badanych po-
winny by¢ chronione w inny sposéb, przyktadowo:

a) poszanowanie praw na etapie obserwacji

Jesli w czasie obserwacji statystycznej rejestruje si¢ cechy dotyczace podmiotu bez jego wie-
dzy, statystycy powinni uwaza¢, aby nie naruszy¢ tego, co przyjeto nazywacé ,,sfera prywatno-
sci” jednostki lub grupy jednostek. Pojecie to moze by¢ réznie rozumiane w réznych kultu-
rach;

b) uzyskiwanie danych poprzez posrednikow

W przypadkach gdy odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udziela ,,petnomocnik”
badanej jednostki (bo przyktadowo, uzyskanie bezposredniego wywiadu od jednostki badanej
jest trudne ze wzgledu na jej zty stan zdrowia lub zbyt mtody wiek), nalezy uwazac¢, aby nie
naruszyc¢ ,,sfery prywatnosci” jednostki lub nie zaktoci¢ stosunkéw miedzy jednostka i petno-
mocnikiem. Jesli istnieja lub moga zaistnie¢ podejrzenia, ze jednostka moze mie¢ zastrzezenia
do ujawnienia okreslonych informacji, to takich informacji nie nalezy zbiera¢ za posrednic-
twem petnomocnika;

¢) wtérne wykorzystanie dokumentéw

W przypadkach, gdy statystyk uzyskat dostep np. do dokumentéw administracyjnych lub me-
dycznych lub do innych materiatéw naukowych za zgoda jednostki dysponujacej tymi doku-
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mentami, to zgoda ta nie zwalnia statystyka od analizy mozliwej reakcji zainteresowanej jed-
nostki na fakt udostepnienia o niej danych, jesli jednostka mogtaby uzna¢, ze dane te naruszaja
jej interesy oraz prawo do anonimowosci;

d) unikanie przekltaman

W badaniach, w ktorych cel badania zaktada uprzednie udostepnienie tresci badania jednost-
kom, statystycy winni rozwazyc/okreslic mozliwe konsekwencje jakichkolwiek poprawek
prowadzacych do znieksztatcen. Ukrywanie czesci informacji lub znieksztatcanie informacji
oznaczatoby bowiem popetnienie $wiadomego lub nieswiadomego oszustwa, zastugujacego
na prawne potepienie.

4.4. Ochrona intereséw badanych podmiotéw

Ani zgoda podmiotu na uczestnictwo w badaniu, ani obowiazek uczestniczenia w badaniu
okreslony w przepisach prawnych nie zwalnia statystyka z obowiazku maksymalnej ochrony
podmiotu przed potencjalnymi ujemnymi konsekwencjami uczestniczenia w badaniu. Staty-
styk winien czyni¢ wysitki w kierunku minimalizacji zaktdcen zaréwno dla samych podmio-
tow, jak i dla ich stosunkéw z otoczeniem.

4.5. Zachowanie poufnosci danych

Statystycy nie sa zainteresowani danymi indywidualnymi samymi w sobie. Zbieraja dane,
aby uzyskac¢ odpowiedzi na pytania nastepujacego typu: ,.ile?” lub ,,w jakiej proporcji?”. Nie
interesuja ich odpowiedzi na pytania typu ,,kto?” Dane jednostkowe, dotyczace indywidual-
nych podmiotéw powinny by¢ zatem poufne, niezaleznie od tego, czy zobowiazanie do pouf-
nosci byto wyrazone wyraznie czy nie.

4.6. Zakaz ujawniania danych jednostkowych

Statystycy powinni podejmowa¢ wiasciwe srodki zapobiegajace publikowaniu lub udostep-
nianiu w inny sposob zebranych danych, jesli udostepnienie mogtoby umozliwi¢ bezposrednie
lub posrednie zidentyfikowanie danej jednostki.
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ZALACZNIK 2.

PODSTAWOWE ZASADY STATYSTYKI OFICJALNEJ ONZ
(uchwalone przez Komisje Statystyczna na specjalnej sesji 11-15 kwietnia 1994 r.)

Komisja Statystyczna

Majgqc na uwadze, ze oficjalna informacja statystyczna stanowi podstawg rozwoju w dziedzinie
gospodarczej, demograficznej, spotecznej i srodowiska oraz wzajemnego poznania i wymiany
handlowej pomiedzy panstwami i narodami swiata,

Uwzgledniajqc fakt, ze niezbedne zaufanie spoteczenstwa do oficjalnej informacji statystycznej
opiera si¢ w szerokim stopniu na respektowaniu podstawowych wartosci i zasad, bedacych
podstawa kazdego spoteczenstwa, ktore pragnie pozna¢ siebie i szanowaé prawa swoich
cztonkow,

Majgc na uwadze, ze jakos¢ statystyki oficjalnej, a w slad za tym jakos¢ informacji udostepnia-
nej administracji publicznej, sektorowi gospodarczemu i spoteczenstwu, opiera sie gtdwnie na
wspOltpracy obywateli, przedsigbiorstw oraz innych respondentow dostarczajacych wiasciwych i
rzetelnych danych niezbednych do opracowan statystycznych oraz na wspotpracy uzytkownikow
i producentdw statystyki w celu spetnienia oczekiwan uzytkownikow,

Przypominajgc wysitki organizacji rzadowych i pozarzadowych zajmujacych si¢ statystyka w
celu opracowania norm i poje¢ pozwalajacych na poréwnania miedzy krajami,

Powotujgc sie rdwniez na przyjeta przez Miedzynarodowy Instytut Statystyczny Deklaracje o
Etyce Zawodowej,

Wyrazajqc opinig, ze rezolucja C (47) przyjeta przez Europejska Komisje Gospodarcza 15
kwietnia 1992 r. ma uniwersalne znaczenie,

Odnotowujgc, ze w Bangkoku w listopadzie 1993 r. podczas 8 sesji grupy roboczej ekspertow
statystykdw wyznaczonych przez Komitet Statystyczny Komisji Ekonomiczno-Spotecznej ds.
Azji i Pacyfiku do zbadania Podstawowych Zasad w zasadzie zaakceptowano wersje EKG tych
zasad oraz podkreslono, ze maja one zastosowanie we wszystkich krajach,
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Odnotowujgc takze, ze w Addis Abebie w marcu 1994 r. podczas 8 Wspdlnej Konferencji
Afrykanskich Planistow, Statystykow i Demografow stwierdzono, ze Podstawowe Zasady Staty-
styki Oficjalnej maja uniwersalne znaczenie,

przyjmuje niniejsze Podstawowe Zasady Statystyki Oficjalnej:

Zasada 1. Uzytecznosé, bezstronnosé, rowny dostep

Statystyka oficjalna stanowi niezbedny element w informacyjnym systemie spoteczenstwa de-
mokratycznego, dostarczajac administracji publicznej, sektorowi gospodarczemu i spoteczen-
stwu danych o sytuacji ekonomicznej, demograficznej, spotecznej oraz srodowiska naturalne-
go. Stuzby statystyki oficjalnej powinny zbiera¢ dane statystyczne spetniajace kryterium uzy-
tecznosci i udostepnia¢ je na zasadach bezstronnosci, majac na uwadze poszanowanie dostepu
obywateli do informacji publicznej.

Zasada 2. Profesjonalne standardy i zasady etyczne

Aby zachowa¢ zaufanie do statystyki oficjalnej, stuzby statystyczne powinny, zgodnie ze $cisle
profesjonalnymi zasadami, w tym zwtaszcza naukowymi i etycznymi, okresli¢ metody i procedury
zbierania, przetwarzania, przechowywania i prezentowania danych statystycznych.

Zasada 3. Odpowiedzialnosé i przejrzystosé

Aby ulatwi¢ poprawna interpretacje danych, organy statystyczne powinny dostarcza¢ informa-
cji zgodnie z zasadami naukowymi na temat zrodet danych, metod i procedur stuzacych do ich
wykorzystania.

Zasada 4. Zapobieganie niewfasciwemu wykorzystaniu

Organy statystyczne maja prawo komentowaé btedne interpretacje oraz niewtasciwe stosowanie
danych statystycznych.

Zasada 5. Racjonalizacja kosztow

Dane wykorzystywane do celéw statystycznych mozna uzyskiwaé z r6znego rodzaju zrodet, tj.
badan statystycznych lub dokumentéw administracyjnych. Organy statystyczne powinny do-
konywa¢ wyboru zrddet, biorac pod uwage jakos¢ danych, ich aktualnosé¢, koszty i obciazenia
naktadane na respondentdow.

Zasada 6. Poufnosé
Dane indywidualne zbierane przez organy statystyczne do opracowan zbiorczych dotyczace za-
rowno 0s6b fizycznych, jak i prawnych sa $cisle poufne i moga by¢ wykorzystywane wytacznie do

celdw statystycznych.
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Zasada 7. Podstawy prawne
Teksty ustaw, przepisy prawne i wszelkie regulacje, wedtug ktérych funkcjonuja systemy staty-
styczne, powinny by¢ podane do publicznej wiadomosci.

Zasada 8. Koordynacja na poziomie krajowym
Jest sprawa zasadnicza, aby dziatalnos¢ krajowych organdw statystycznych byta koordynowana
w celu zapewnienia spdjnosci i wydajnosci systemu statystycznego.

Zasada 9. Standardy miedzynarodowe

Stosowanie przez organy statystyczne w kazdym kraju poje¢, klasyfikacji i metod okreslonych
na poziomie migdzynarodowym przyczynia si¢ do spojnosci i wydajnosci systemow statystycz-
nych na wszystkich oficjalnych poziomach.

Zasada 10. Wspdipraca migdzynarodowa

Wspotpraca dwustronna i wielostronna w dziedzinie statystyki przyczynia si¢ do poprawy sys-
temow statystyki oficjalnej we wszystkich krajach.
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ZALACZNIK 3.

Deklaracja Jakosci Europejskiego Systemu Statystycznego

(Aneks 1 do Raportu koncowego Grupy wiodacych ekspertow ds. jakosci (LEG), przyjetego
na 42 spotkaniu Komitetu ds. Programu Statystycznego, Luksemburg, 19-20 wrzesnia 2001 r.)

Misja Europejskiego Systemu Statystycznego

,,Dostarczamy Unii Europejskiej i swiatu wysokiej jakosci informacje dotyczqce gospodarki i
spofeczernstwa na poziomie europejskim, narodowym oraz regionalnym, zapewniamy dostep-
nos¢ tych informacji kazdemu, komu mogg one sfuzy¢ do celéw podejmowania decyzji, prowa-
dzenia bada i dyskusji.”

Wizja Europejskiego Systemu Statystycznego

,.Europejski System Statystyczny bedzie najwazniejszym swiatowym liderem w ustugach do-
starczania informacji statystycznych dla Unii Europejskiej i pazsstw czzonkowskich. W oparciu
0 naukowe zasady i metody, Europejski System Statystyczny bedzie oferowac i stale ulepsza¢
program zharmonizowanej statystyki europejskiej, tworzqc podstawy dla proceséw demokra-
tycznych i postepu spofeczenstwa.”

W celu realizacji tej misji i wizji, czlonkowie Europejskiego Sytemu Statystycznego da-
zy¢ beda do scistej wspolpracy, zgodnie z nastepujacymi zasadami:

e Uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw

Zapewniamy uzytkownikom naszych danych produkty i ustugi zgodne z ich potrzebami. Wy-
razone i niewyrazone potrzeby, wymogi oraz oczekiwania zewnetrznych i wewngtrznych
uzytkownikéw beda wskazdéwkami dla cztonkdéw Europejskiego Systemu Statystycznego oraz
ich pracownikdéw i dziatan.

e Stale ulepszenia
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Potrzeby i wymagania uzytkownikow, jak rowniez srodowisko, w ktorym dziatamy beda sie
zmieniaty. Globalizacja oraz postep metodologii i technologii przyniosa korzysci w formie
nowych mozliwosci. Jest nakazem chwili aktywnie dazy¢ do poprawy metod pracy w celu
wykorzystania nowych mozliwosci oraz sprostania wymaganiom uzytkownikdéw naszych da-
nych.

e Zobowiazania dotyczace jakosci

Tworzymy wysokiej jakosci informacje statystyczne wedtug metod naukowych zgodnie z za-
sadami obiektywnosci i poufnosci. Dostarczamy informacje na temat gtéwnych parametrow
jakosci danych tak, aby uzytkownicy mogli dokona¢ oceny jakosci otrzymywanych wynikow.

e Dostep do informacji

Wyniki statystyczne dostarczamy w dostepnej i przyjaznej dla uzytkownikow formie. Wyko-
rzystywanie mozliwosci nowych mediow zapewnia tatwy dostep do informacji. W miarg moz-
liwosci bedziemy pogiebia¢ swiadomos¢ uzytkownikow w odniesieniu do mocnych stron i
ograniczen dostarczanych danych. Doradzanie w sprawach korzystania z danych stanowi inte-
gralna czes¢ udostepniania danych.

e Partnerstwo w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego i poza nim

Poparcie znajdowac bedzie wspotpraca pomiedzy obecnymi i przysztymi cztonkami Europej-
skiego Systemu Statystycznego jak rowniez wspOtpraca z innymi organizacjami. Jedynie po-
przez wspblng prace mozemy uczy¢ sie od innych i stopniowo rozwija¢ swoj system. Aby
osiagna¢ nasze cele musimy uzyskaé¢ szeroka wiedze obejmujaca personel, uzytkownikow
naszych danych, dostawcow informacji, partnerow wspotpracy oraz pozostatych stron.

e Uwzglednienie potrzeb dostawcow danych

Dostawcy danych dla statystyki — respondenci — sa szczegdlnie wazna grupa, z ktora nalezy
rozwija¢ obopdlnie korzystne partnerstwo. Producenci danych statystycznych powinni zawsze
dazy¢ do minimalizowania naktadanych na respondentéw obciazen, zarowno obiektywnych
jak i odczuwanych subiektywnie.

e Zobowigzanie do przewodzenia
Liderzy organizacji w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego przejawiaja osobiste,
aktywne i widoczne przywodztwo w celu stworzenia i utrzymania kultury jakosci. Poprzez

jasne zasady w obieraniu kierunkow dziatan, ktadac nacisk na rozwoj oraz stymulowanie
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wszelkich innowacji, liderzy stwarzaja personelowi warunki dobrego wykonywania pracy i
statego dazenia do jej doskonalenia.

e Systematyczne zarzadzanie jakoscia

Systematycznie i regularnie identyfikujemy mocne strony oraz stabosci poszczegdlnych ob-
szarOw w celu mozliwosci statego okreslania i wdrazania ulepszen, tam gdzie sa one potrzeb-
ne. Przyjecie diugoterminowej strategii jest niezbedne dla rozwoju Europejskiego Systemu
Statystycznego. W kazdej sytuacji dtugoterminowe efekty musza by¢ rozpatrywane w zwiaz-
ku z bardziej widocznymi efektami krétkoterminowymi.

o Efektywne i skuteczne procesy

Dziatania w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego musza by¢ rozpatrywane jako
procesy tworzace wartosci dla uzytkownikow. Pracujemy efektywnie, aby uzyska¢ wyniki,
przy mozliwie najmniejszym wykorzystaniu zasobdw, oraz wyeliminowa¢ btedy w procesach
i opracowywanych wynikach. Procesy oraz ich jakos¢ sa stale weryfikowane i ulepszane.

e Zadowolenie i stale doskonalenie personelu

Zaspokojenie potrzeb pracownikéw jest niezbedne w celu zainteresowania i utrzymania kom-
petentnego personelu. Cztonkowie Europejskiego Systemu Statystycznego powinni traktowaé
swoich pracownikdw jako jeden z najwazniejszych zasobow, jakim dysponuja.

Zalecenia Grupy wiodacych ekspertow ds. jakosci (LEG)

(Aneks 3 do Raportu koncowego Grupy wiodacych ekspertow ds. jakosci (LEG),
przyjetego na 42 spotkaniu Komitetu ds. Programu Statystycznego,
Luksemburg, 19-20 wrzesnia 2001 r.)

Zalecenie nr 1: Kazdy krajowy urzad statystyczny powinien informowa¢ o jakosci produktu
zgodnie z komponentami jakosci Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS).

Zalecenie nr 2: Pomiar kazdego komponentu jakosci powinien by¢ doskonalony.

Zalecenie nr 3: Pomiary procesu sa hiezbedne dla przeprowadzenia prac doskonalacych. Po-
winien zosta¢ opracowany podrecznik obejmujacy zagadnienia identyfikowania kluczowych
zmiennych procesu, ich pomiaru i analizy.
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Zalecenie nr 4: Wszystkie organizacje skupione w ESS powinny przyja¢ systematyczne po-
dejscie zwiazane z poprawa jakosci. Cztonkowie ESS jako podstawe dla prac nad doskonale-
niem powinni wykorzystywa¢ Model Doskonatosci Europejskiej Fundacji ds. Zarzadzania
Jakoscia (EFQM) lub inne podobne modele.

Zalecenie nr 5: Krajowe urzedy statystyczne powinny dazy¢é do poprawy relacji
z respondentami i innymi dostawcami danych, powinno sie przeprowadza¢ badania dotyczace
postrzegania przez dostawcdéw danych ich zadan. Powinno si¢ potozy¢ specjalny nacisk na
redukcje obciazenia respondentdw oraz zwickszenie $wiadomosci dostarczajacych dane
w zakresie roli statystyki w spoteczenstwie.

Zalecenie nr 6: Cztonkowie ESS powinni opracowac¢ porozumienia (kluczowi uzytkownicy -
producent danych) dotyczace poziomu ustug dla poszczeg6lnych obszaréw statystyki.

Zalecenie nr 7: Powinien zosta¢ zainicjowany projekt rozwojowy dotyczacy planu, zastoso-
wania i analizy badan satysfakcji uzytkownika.

Zalecenie nr 8: Cztonkowie ESS powinni dostarcza¢ raport nt. porozumienia producenta
z uzytkownikiem, zawierajacy opisy wiaczenia uzytkownika w proces planowania statystyk.
Nalezy gromadzi¢ i udostgpnia¢ innym krajom cztonkowskim dobre praktyki stymulujace
wzrost swiadomosci uzytkownikéw statystyk w zakresie wystepowania problemow zwiaza-
nych z jakoscia.

Zalecenie nr 9: Powinny zosta¢ przeprowadzone dogtebne analizy najwazniejszych mocnych
i stabych punktow ESS. W oparciu o wyniki analizy powinien zosta¢ opracowany program
dziatan.

Zalecenie nr 10: W krajowych urzedach statystycznych powinny by¢ opracowywane aktual-
nie najlepsze metody dla wigkszosci procesow. Powinien zosta¢ opracowany podrecznik doty-
czacy aktualnie najlepszych metod, obejmujacy ich tworzenie/strukture, upowszechnianie,
realizacje i ponowne rozpatrzenie. Nalezy gromadzi¢ istniejace aktualnie najlepsze metody
oraz rozpowszechniac¢ je w obrebie ESS.

Zalecenie nr 11: Powinien zosta¢ opracowany zestaw zalecanych praktyk dotyczacych pro-
dukcji statystycznej. Prace powinny rozpocza¢ sie od opracowania zalecanych praktyk dla
Kilku obszaréw, poprzedzonych sprawdzeniem ich wykonalnosci w ESS.
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Zalecenie nr 12: Cztonkowie ESS powinni wykorzystywac liste biezacego dobrego zarzadza-
nia informacja i praktyk upowszechniania opracowanych przez LEG oraz rozwazy¢ dziatania
w celu ich wewngtrznego wykorzystania.

Zalecenie nr 13: Powinien zosta¢ dokonany przeglad potrzeb uzytkownikdéw obecnego sys-
temu informacyjnego ESS. Powinny zosta¢ opracowane wytyczne dotyczace przysztego za-
rzadzania systemem informacyjnym.

Zalecenie nr 14: Co dwa lata powinna by¢ organizowana konferencja nt. jakosci statystyki
w ESS.

Zalecenie nr 15: Powinna zosta¢ opracowana standardowa lista kontrolna dla programu pro-
stej samooceny dla kierujacych badaniami w ESS.

Zalecenie nr 16: Powinno si¢ dokona¢ przegladu metod kontroli na réznych poziomach
i w roznych celach, takich, jak wewnetrzna, zewnetrzna, jeden punkt w czasie, ciagta, predka
oraz obejmujaca cata organizacje (taka jak ocena EFQM). Zalecenia powinny zosta¢ dostar-
czone do ESS.

Zalecenie nr 17: Cztonkowie ESS powinni bada¢ postrzeganie procesow przez personel. Jed-
nym ze sposobdw jest przeprowadzenie badania zadowolenia personelu.

Zalecenie nr 18: Cztonkowie ESS powinni przedstawi¢ stan ich dokumentacji w raporcie,
ktory powinien zawiera¢ plan dziatania z jasno sformutowanymi priorytetami dotyczacymi
udoskonalen oraz harmonogram.

Zalecenie nr 19: Kazdy cztonek ESS powinien publicznie udostepni¢ dokumenty opisujace
deklaracje misji, polityke w zakresie udostepniania i polityke w zakresie jakosci statystyKki.

Zalecenie nr 20: Caty personel powinien by¢ szkolony w zakresie prac nad jakoscia wediug
roznych programow szkoleniowych, w zaleznosci od rodzaju personelu. Kazdy cztonek ESS
powinien opracowac program szkoleniowy. Szkolenie na poziomie europejskim powinno by¢
zwiekszone.

Zalecenie nr 21: Powinna zosta¢ ustanowiona nagroda, przyznawana co dwa lata,
w dziedzinie statystyki publicznej. Nagroda mogtaby by¢ przyznawana zespotowi pracujace-
mu nad projektem udoskonalen, za innowacyjny pomyst, organizacji dobrze dziatajacej w

ESS, zespotowi zajmujacemu si¢ programem badan.
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ZALACZNIK 4

Europejski Kodeks Praktyk Statystycznych

(przyjety jako Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niezalez-
nosci, wiarygodnosci i odpowiedzialnosci krajowych i wspolnotowych organéw statystycz-
nych w dniu 25 maja 2005 roku)

1. Komunikat

W dniu 22 grudnia 2004 r., Komisja przyjeta komunikat do Rady i Parlamentu Europejskiego
zatytutowany ,,W strone europejskiej strategii nadzoru nad statystyka finansowa”. W komuni-
kacie tym zaproponowano spojna strategic wzmocnienia nadzoru Unii Europejskiej nad staty-
styka finansowa zgodnie z trzema kierunkami dziatan: uzupetnienia ram prawnych, poprawie-
nia mozliwosci operacyjnych odpowiednich stuzb Komisji oraz ustanowienia europejskich
standardéw niezaleznosci krajowych i wspélnotowych organdw statystycznych. W dniu 17
stycznia 2005 r. Rada (na posiedzeniu ECOFIN) przychylnie odniosta sie do ogdlnej strategii,
w szczegoblnosci do trwajacej juz pracy nad kodeksem ogolnoeuropejskich standardéw orga-
now statystycznych.

W celu wdrozenia tej strategii, Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 3605/93 w zakresie jakosci danych statystycznych w
kontekscie procedury nadmiernego deficytu®. Wniosek ten zostat przyjety przez Komisje 2
marca 2005 r. i jest obecnie rozpatrywany przez wiadze ustawodawcza. Wzmacnia on i wyja-
$nia role Eurostatu jako organu statystycznego w kontekscie statystyki zwiazanej z procedura
nadmiernego deficytu. Praktyczne sposoby wdrozenia rozporzadzenia, w szczegolnosci prze-
prowadzenia przewidzianych szczegétowych kontroli monitorujacych na miejscu, zostana
okreslone po zatwierdzeniu rozporzadzenia.

W odniesieniu do wzmocnienia mozliwosci operacyjnych stuzb Komisji, i w uzupetnieniu do
zwigkszonej mobilizacji obecnej wiedzy fachowej zgodnie z wnioskiem dotyczacym rozpo-
rzadzenia, Komisja podjeta juz pewna pewne dziatania. Na przyktad, w Eurostacie stworzono
nowa jednostke zajmujaca sie w szczegOlnosci zatwierdzaniem rachunkéw ekonomicznych i
podatkowych. Ponadto, Eurostat przeprowadzit wewngtrzne przesuniecia kadrowe w celu
wzmochnienia dziatalnosci zwiazanej z zatwierdzaniem rachunkdéw ekonomicznych i podatko-

wych.

8 COM(2005) 71.
39



Niniejszy komunikat w sprawie niezaleznosci, wiarygodnosci i odpowiedzialnosci krajowych i
wspdlnotowych organdw statystycznych, zawierajacy zataczone zalecenie Komisji, jest zgod-
ny z trzecia linia dziatania strategii ogtoszonej przez Komisje. Stanowi on odpowiedz na we-
zwanie, przestane Komisji przez Radg 2 czerwca 2004 r., do przedtozenia do czerwca 2005 r.
wniosku w sprawie opracowania minimalnych standardéw europejskich oraz na wezwanie
Rady z 17 lutego 2005 r. do wzmocnienia niezaleznosci Eurostatu przy wykonywaniu swych
zadan. Rzeczywiscie, oba aspekty odzwierciedlaja ta sama kwesti¢ sporzadzania statystyk do
celéw polityki Wspdlnoty.

Generalnie, Europejski System Statystyczny dziata skutecznie i w sposéb zadowalajacy, i w
duzym zakresie spetnia wymogi niezaleznosci, wiarygodnosci i odpowiedzialnosci. Duza ilos¢
i r6znorodnos¢ statystyk sporzadzanych i rozpowszechnianych przez krajowe i wspolnotowe
organy statystyczne w ramach Systemu, obejmujaca statystyki daleko wykraczajace poza sta-
tystyke finansowa, jest zgodna ze scistymi wymogami jakosci i wiarygodnosci.

Kodeks postgpowania w statystyce europejskiej, przedstawiony w niniejszym komunikacie,
jako samoregulacyjny instrument zawierajacy standardy niezaleznosci krajowych i wspdélno-
towych organéw statystycznych, przewiduje dalsze gwarancje wiasciwego funkcjonowania
Europejskiego Systemu Statystycznego i sporzadzania wiarygodnych statystyk o wysokiej
jakosci. Komunikat przedstawia rowniez propozycje dotyczace monitorowania wdrazania Ko-
deksu i uwagi na temat przydatnosci skutecznego, zewnetrznego organu doradczego dla Euro-
pejskiego Systemu Statystycznego. Rozwaza rowniez potrzebe okreslenia statystycznych prio-
rytetow, w szczegolnosci w celu redukcji obciazenia prawnego respondentéw oraz nakresla
pewne zasady o charakterze wytycznych dotyczace rownowazenia tych priorytetow. Wreszcie,
zawiera zalecenie majace na celu promowanie Kodeksu, zarbwno w Panstwach Cztonkow-
skich jak i wewnatrz Komisji, (?)w drodze wsparcia politycznego.

2. NIEZALEZNOSC, WIARYGODNOSC | ODPOWIEDZIALNOSC KRAJOWYCH |
WSPOLNOTOWYCH ORGANOW STATYSTYCZNYCH

2.1. Zagadnienia ogolne i cele Kodeksu postgpowania

Kodeks jest samoregulacyjnym instrumentem, poniewaz zostat przygotowany i zatwierdzony
przez gtdbwne podmioty zajmujace sie europejska statystyka, czyli krajowe instytucje staty-
styczne. Wstepny zarys zasad byt oméwiony 17 listopada 2004 r. z Panstwami Cztonkowski-

mi w ramach Komitetu ds. Programu Statystycznego (KPS). Nastepnie, KPS powierzyt grupie
roboczej zadanie sfinalizowania wniosku dotyczacego Kodeksu, ktory zostat jednomysinie
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zatwierdzony przez KPS 24 lutego 2005 r., wyrazajac w ten sposob swoje przywiazanie do
Kodeksu jako instrumentu samoregulacyjnego.

Kodeks postepowania sktada si¢ z 15 zasad jakie maja by¢ stosowane w zwiazku ze sporza-
dzaniem statystyk wspolnotowych. Ma on dwojaki cel: z jednej strony, zwiekszenie zaufania
do organOw statystycznych poprzez zaproponowanie pewnych rozwiazan instytucjonalnych i
organizacyjnych a, z drugiej strony, poprawienie jakosci danych statystycznych opracowywa-
nych i rozpowszechnianych przez te organy poprzez promowanie spdjnego stosowania najlep-
szych migdzynarodowych zasad, metod i praktyk statystycznych przez wszystkie podmioty
opracowujace statystyki europejskie.

Kodeks, w istocie, stanowi odpowiedz na wezwania Rady z 2 czerwca 2004 i w niektdérych
aspektach wykracza poza wymagane minimalne standardy. Nalezy zatem zachgci¢ Panstwa
Cztonkowskie do uznania znaczenia Kodeksu postepowania oraz podjecia srodkow niezbed-
nych do zapewnienia jego wiasciwego wdrozenia przez odpowiednie organy, jak réwniez do
promowania go wsrdd dostawcow i uzytkownikdéw danych. Komisja zamierza réwniez upew-
ni¢ sig, ze zasady te sa szanowane w odniesieniu do Eurostatu. Wreszcie, dokument ten pro-
ponuje srodki majace na celu monitorowanie i weryfikacje wdrazania standardéw Kodeksu.

2.2. Zakres zastosowania Kodeksu

Kodeks zajmuje si¢ w pierwszej kolejnosci kwestia sporzadzania urzedowych statystyk w ra-
mach Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS). ESS odnosi si¢ do istniejacego partner-
stwa obejmujacego Eurostat, krajowe instytucje statystyczne i inne krajowe podmioty staty-
styczne odpowiedzialne w kazdym Panstwie Cztonkowskim za sporzadzanie i rozpowszech-
nianie statystyk niezbednych do wykonywania dziatan Unii Europejskiej. Do statystyk obje-
tych Kodeksem naleza te, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady w sprawie statystyk
WspdlInoty” tj. statystyki sporzadzane i rozpowszechniane przez krajowe organy statystyczne i
Wspolnotowe organy statystyczne (Eurostat) zgodnie z art. 285 ust. 2 Traktatu WE. Nalezy
podkresli¢, ze Kodeks obejmuje peten wachlarz statystyk sporzadzanych na poziomie wspol-
notowym, daleko wykraczajac poza zakres statystyk ekonomicznych i finansowych.

Jednakze, nalezy pamigtac¢, ze istnieje rowniez pewna grupa innych instytucji i podmiotéw
spoza ESS, ktore udostepniaja urzedowe dane statystyczne na poziomie europejskim. Na
przyktad, Europejski System Bankow Centralnych (ESBC) opracowuje szeroki zakres staty-
styk europejskich w dziedzinie gospodarczej i walutowej. Europejski Bank Centralny (EBC)
wraz z krajowymi bankami centralnymi zbiera od wiasciwych wiadz krajowych lub bezpo-

o Rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 z dnia 17 lutego 1997 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty (Dz.U. L

522 22.2.1997, str. 1).
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srednio od podmiotdw gospodarczych informacje statystyczne niezbedne do zadan ESBC.
Zbieranie informacji statystycznych przez EBC jest uregulowane szczegétowym rozporzadze-
niem Rady™.

Chociaz standardy zawarte w Kodeksie maja by¢ zrodtem inspiracji dla wszystkich instytucji i
podmiotdw sporzadzajacych urzedowe statystyki, bez wzgledu na to, czy naleza do ESS, nie
naruszaja one obowiazujacych zasad dotyczacych tych instytucji lub podmiotéw. Pomimo, iz
tytut Kodeksu obejmuje szeroki wachlarz ,statystyk europejskich” odpowiadajacych definicji
statystyk wspdlnotowych w ich obecnym uregulowaniu prawnym, sygnalizuje on jednoczesnie
ambicje podazania w kierunku ogélnoeuropejskich standarddw.

2.3. Zasady ustanowione przez Kodeks

Struktura dokumentu oparta jest na 15 zasadach. Zasady te sa, w duzej mierze, odzwierciedle-
niem obowiazujacych miedzynarodowych standardow, takich jak Podstawowe Zasady Staty-
styk Urzedowych przyjete przez Komisje ds. Statystyki Narodow Zjednoczonych na specjal-
nej sesji w dniach 11-15 kwietnia 1994 r.

Zasady sa pogrupowane w trzy sekcje dotyczace odpowiednio srodowiska instytucjonalnego,
procesOw statystycznych i wynikéw. Zawarto réwniez mechanizm wzajemnej weryfikacji
oparty na wskaznikach.

2.3.1. Zasada niezaleznosci

W sektorze statystyki niezalezno$¢ ma przede wszystkim wymiar operacyjny. Oznacza to, ze
zasadniczo reguluje ona sposéb, w jaki organy statystyczne funkcjonuja lub dziataja w celu
sporzadzania i rozpowszechniania statystyk.

Zasada niezaleznosci naukowej jest zapisana w Traktacie (art. 285 ust. 2) i odnosi si¢ do
obiektywnosci w procesie sporzadzania statystyk. Artykut 10 rozporzadzenia Rady (WE) nr
322/97 stanowi, iz: ,,bezstronnos¢ polega na obiektywnym i niezaleznym sposobie tworzenia
statystyk Wspolnoty, wolnym od jakichkolwiek naciskéw grup politycznych lub innych grup
interesdéw, w szczegolnosci w odniesieniu do wyboru technik, definicji i metodologii najbar-
dziej odpowiednich do uzyskania wyznaczonych celow (...)".

Kodeks rozszerza zasadeg niezaleznosci poprzez wprowadzenie niezaleznosci zawodowej, od-
noszacej si¢ szczeg6towo rowniez do rozpowszechniania i dostgpnosci statystyk. Kodeks
ustanawia zasade niezaleznosci zawodowej w nastepujacy sposéb: ,niezaleznosé¢ zawodowa
organdw statystycznych od innych departamentéw i podmiotéw politycznych, ustawodawczych

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2533/98 z dnia 23 listopada 1998 dotyczace zbierania informacji staty-
stycznych przez Europejski Bank Centralny (Dz.U. L 318 z 27.11.1998, str. 8).
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lub administracyjnych jak rowniez od podmiotoéw sektora prywatnego zapewnia wiarygodnos¢
statystyk europejskich”. Wskazniki stuzace do monitorowania stosowania tej zasady, majacej
rowniez zastosowanie do Eurostatu, zawieraja (i) wyszczegodlnienie w prawie elementow nie-
zaleznosci, (ii) status i obowiazki stuzbowe szeféw organdw statystycznych, w tym decyzje w
sprawie metod statystycznych, standarddw i procedur, (iii) decyzje w sprawie tresci i terminu
wydawnictw statystycznych oraz (iv) publikacje statystycznych programéw roboczych.
Obowiazujace ustawodawstwo spetnia wymag niezaleznosci naukowej, tj. wymogi funkcjo-
nalne sporzadzania wysokiej jakosci statystyk. Wprowadzenie przez Kodeks dodatkowych
zasad dotyczacych niezaleznosci zawodowej wzmacnia 0golna niezaleznos¢ z jednoczesnym
poszanowaniem réznych, a czasem nawet rozbieznych, uregulowan prawnych i administracyj-
nych w Panstwach Cztonkowskich, jako wyraz ich politycznych i kulturowych tradyciji.
Wzmaocnieniu tej niezaleznosci powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu publicznego zaufania do
urzedowych statystyk.

2.3.2.  Zagadnienia wiarygodnosci i odpowiedzialnosci

Zagadnienia wiarygodnosci i odpowiedzialnosci maja przede wszystkim charakter horyzontal-
ny. Nie stanowia one odrebnej zasady statystycznej, wyrazonej w sposéb wyrazny w Kodek-
sie, niemniej wiarygodnos¢ jest oparta na takich podstawowych pojeciach jak zgodnosc z
prawem, prawowitos¢, zasadnos¢ i sprawiedliwos¢. Wiarygodnosé i odpowiedzialnos¢ zarow-
no krajowych jak i wspélnotowych organdw statystycznych sa dodatkowo wzmocnione przez
mechanizm nadzoru przewidziany w Kodeksie, przyczyniajacy si¢ do wigkszej przejrzystosci.
Kodeks zawiera wskazniki monitorujace dla kazdej z zasad. Wskazniki te obejmuja, na przy-
ktad, wytaczna odpowiedzialnosé szefow organdw statystycznych za sporzadzanie i metodo-
logie statystyk (na mocy niezaleznosci zawodowej — patrz zasada 1). Korzystanie z zewnetrz-
nych ekspertow przy weryfikacji kluczowych wynikéw statystycznych (na mocy zasady 4),
badania na temat zadowolenia uzytkownikow (na mocy zasady 11) oraz wymdg nalezytego
uwzgledniania potrzeb uzytkownikdw (na mocy zasady 13) sa dodatkowymi elementami wia-
rygodnosci i odpowiedzialnosci. Ponadto, wiarygodnosé¢ i odpowiedzialnos¢ sa takze wzmoc-
nione przez wzajemne weryfikacje, przewidziane jako cze¢s$¢ postanowien monitorujacych.

2.4, Wdrazanie Kodeksu i monitorowanie wdrazania

Komisja przyjeta zalecenie, aby zwigkszy¢ role Kodeksu jako narzedzia monitorujacego w
ESS. Komisja utworzy system sprawozdawczy oparty na informacjach przekazywanych przez
Panstwa Cztonkowskie. W tym celu, Komisja bedzie koordynowata tworzenie wiasciwych
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instrumentdw, wzorcowanie i wzajemne weryfikacje oparte na wskaznikach, zapewniajac jed-
noczesnie przestrzeganie zasady proporcjonalnosci.

Monitorowanie wdrazania Kodeksu bedzie odbywato si¢ stopniowo w okresie trzech lat. Przez
pierwszy rok wdrazania Panstwa Cztonkowskie i Eurostat beda sporzadza¢ wstepne sprawoz-
dania z samooceny. Sprawozdania beda przekazywane do KPS. Ponadto panstwa Cztonkow-
skie beda zachecane do wypracowywania metod i najlepszych praktyk, ktore beda brane pod
uwage W kolejnych etapach. W drugim roku wdrazania, okresowe sprawozdania z samooceny
beda sporzadzane w bardziej ustrukturyzowanej formie, zgodnie ze szczeg6towymi wytycz-
nymi opracowanymi przez Eurostat i KPS na podstawie doswiadczen zdobytych w pierwszym
roku. Na koncu, w trzecim roku bedzie musiato by¢ przedstawione Panstwom Cztonkowskim i
Eurostatowi ostateczne sprawozdanie z samooceny. Sprawozdania te beda tworzone w ramach
takiego samego wspdlnego formatu a ich uzupetnieniem bedzie wzajemna weryfikacja prze-
prowadzona przy wsparciu grupy roboczej ztozonej z przedstawicieli krajowych instytucji
statystycznych i ewentualnie zewnetrznego podmiotu doradczego (patrz pkt 2.5. ponizej).
Wreszcie, sprawozdania zostang przestane KPS oraz ewentualnie zewnetrznemu podmiotowi
doradczemu a nastepnie udostepnione publicznie. Za sporzadzenie sprawozdan przestanych
przez organy statystyczne powinni by¢ odpowiedzialni szefowie organdw statystycznych.
Biorac pod uwage wynik taczonego procesu samooceny i wzajemnej weryfikacji, Komisja
sporzadzi sprawozdanie na temat wdrazania Kodeksu odpowiednio przez Panstwa Cztonkow-
skie i Eurostat. Trzy lata po przyjeciu niniejszego zalecenia oraz po konsultacji z KPS i ewen-
tualnie z zewnetrznym podmiotem doradczym (patrz pkt 2.5. ponizej) Komisja przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat postepow we wdrazaniu i, w
razie potrzeby, zataczy odpowiednie wnioski.

2.5. Potrzeba aktywnego udzialu zewnetrznego podmiotu doradczego w celu wzmoc-
nienia niezaleznosci, wiarygodnosci i odpowiedzialnosci Europejskiego Systemu
Statystycznego

W celu wzmocnienia nadzoru nad Europejskim Systemem Statystycznym, zgodnie z Kodek-
sem postepowania i elementami zawartymi w niniejszym komunikacie, pozyteczne bytoby
ustanowienie zewnetrznego organu doradczego. Organ taki mogtby wzmocni¢ wiarygodnosé
wysitkdw podjetych na rzecz wzmocnienia niezaleznosci, wiarygodnosci i odpowiedzialnosci
krajowych instytucji, Eurostatu i ESS przy wykonywaniu ich zadan i w odniesieniu do staty-
styk europejskich, zgodnie z wezwaniem Rady ECOFIN.

W szczegblnosci taki podmiot stanowitby dla Komisji uzyteczny wkilad w wykonywanie
uprawnien przyznanych jej przez Traktat, a doktadniej sprawowatby monitoring przestrzega-
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nia podstawowych zasad statystyki okreslonych w art. 285 ust. 2 Traktatu WE i powtdrzonych
przez Kodeks postepowania. Mozna by zatem powierzy¢ temu organowi aktywna rolg nadzo-
rowania tego jak Kodeks jako catos¢ jest wdrazany przez ESS oraz $wiadczenia porad w
sprawach priorytetow statystycznych zgodnych z zasadami przedstawionymi w pkt. 2.6. poni-
7€j.

Zewnetrzny podmiot doradczy powinien skiada¢ si¢ z osobistosci (wysokiego szczebla).
Laczna liczba cztonkéw powinna by¢ ograniczona do poziomu zapewniajacego operacyjnosc i
skutecznos¢. Jedna czeéé cztonkdw bytaby powotywana przez Rade sposrod osob o uznanych
kwalifikacjach zawodowych lub zainteresowaniach w dziedzinie statystyki lub tez reprezentu-
jacych spoteczenstwo obywatelskie (np. wspolnote naukowa, stowarzyszenia przedsiebiorcow,
zwiazki, itd.), z uwzglednieniem réznych dziedzin statystyki. Pozostali cztonkowie pochodzi-
liby z instytucji i jednostek organizacyjnych UE (Parlament Europejski, Rada, Komisja, Euro-
pejski Bank Centralny, KPS) i byliby przez nie bezposrednio powotywani. Przewodniczacy
musi by¢ wysoce powazana 0sobistoscia.

Obecnie istnieje Komitet Doradczy ds. Informacji Statystycznych w Sferach Ekonomicznych i
Spotecznych™, ktéry przynajmniej czesciowo pelni taka role?. Komitet ten, wspomagajacy
Rade i Komisje, zostat ustanowiony w 1991 r., aby reprezentowa¢ interesy uzytkownikow,
zapewniajac tym samym uwzglednienie wymogow uzytkownikow i kosztow poniesionych
przez podmioty sporzadzajace informacje. Chociaz organ ten wykazat swa przydatnosc¢, nale-
zatoby zrewidowa¢ jego role, uprawnienia, sklad i procedury®, w celu jak najlepszego przy-
stuzenia si¢ celom Europejskiego Systemu Statystycznego.

Zreformowany CEIES mogtby petni¢ role przewidziana dla zewnetrznego organu doradczego.
W takim przypadku, jego obecne uprawnienia i obowiazki, w tym wydawanie opinii na temat
statystycznych programéw roboczych, zostatyby rozszerzone. Komisja jest gotowa rozwazy¢
wystapienie z wnioskiem dotyczacym reformy CEIES zgodnie z nakreslonymi kierunkami.

1 Decyzja Rady 91/116/EWG z dnia 25 lutego 1991 r. ustanawiajaca Europejski Komitet Doradczy ds.

Informacji Statystycznych w Sferach Ekonomicznych i Spotecznych (Dz.U. L 59 z 6.3.1991, str. 21).

12 Istnieje rowniez inny organ, Komitet ds. Programéw Statystycznych (ztozony z Dyrektoréow General-
nych instytucji statystycznych Panstw Cztonkowskich), ktéry wspomaga Komisje w ogdlnej koordynacji wielo-
letnich programéw statystycznych i z ktérym Komisja w wielu sprawach czesto sie konsultuje (Decyzja Rady
89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programéw Statystycznych Wspélnot Europejskich
- Dz.U. L 181 z 28.6.1989, str. 47).

B Niezaleznie od tego, istnieje potrzeba zreformowania CEIES, wynikajaca z wielu czynnikéw, w tym
réwniez z rozszerzenia Unii Europejskiej (stosowanie obecnych zasad zaszkodzitoby ,,operacyjnosci” CEIES),
ostatnie postepy zwiazane z funkcjonowaniem ESS, skuteczniejszego udziatu zainteresowanych podmiotéw,
potrzeby zwigkszenia skutecznosci.
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2.6. Zasady dotyczace zrownowazenia priorytetow w statystyce

Sporzadzanie wysokiej jakosci statystyk oraz wiarygodnos¢ wymagaja zrownowazenia wy-
mogow dotyczacych danych ze zrodtami udostepnionymi organom statystycznym oraz obcia-
zeniem dla respondentoéw. Zasada 9 Kodeksu przewiduje, ze organy statystyczne powinny
wyznaczy¢ cele zmniejszania z biegiem czasu cigzaréw dla respondentow. Okreslono szereg
wskaznikow w celu zapewnienia, aby cigzary sprawozdawczosci nie byty nadmierne dla re-
spondentow. Dotyczy to w szczegolnosci korzystania z najlepszych szacunkow i przyblizen,
dostepu do zrodet administracyjnych lub wspdlnego korzystania z danych przez organy staty-
styczne.

Wykorzystanie innych mozliwosci pozwolitoby wtedy organom statystycznym na skupienie
wysitku na dziatalnosci statystycznej bedacej priorytetem. Rzeczywiscie, Rada ECOFIN
stwierdzita w lutym 2005 r., ze "mozliwosci krajowych urzeddw statystycznych do spetnienia
wysokich standardow statystycznych zaleza gtownie od ustalenia, ktore z obciazen wynikaja-
cych z wymogow statystycznych UE wobec organéw maja charakter priorytetowy. Okreslenie
priorytetow w tej kwestii powinno rowniez przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obciazen prawnych
respondentow. W zwiazku z powyzszym, i zgodnie z konkluzjami Rady ECOFIN z 2 czerwca
2004 r., ministrowie oczekuja na przedyskutowanie, w czerwcu 2005 r., propozycji Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego dotyczacych zréwnowazenia priorytetow w statystyce.”
Okreslenie priorytetbw moze rowniez prowadzi¢ do uproszczenia ustawodawstwa. W tym
kontekscie, nalezy przypomnie¢, ze na podstawie sugestii Panstw Cztonkowskich, aby do-
ktadnie wskaza¢ ustawodawstwo UE, ktére mogtoby skorzysta¢ z uproszczenia, Rada (posie-
dzenie dot. konkurencyjnosci) okreslita w listopadzie 2004 r. 15 priorytetow uproszczenia.
Jednoczesnie, okreslenie priorytetdbw w statystyce nie powinno uniemozliwi¢ Komisji Euro-
pejskiej zaproponowania $rodkéw statystycznych niezbednych do wdrazania jakiejkolwiek
dziatan Wspdlnoty, zgodnie z Traktatem. W tym kontekscie Komisja uwaza, ze niektore ogol-
ne zasady mogtyby by¢ stosowane dla doktadnego zdefiniowania "pozytywnych" i ,,negatyw-
nych” priorytetdw podczas tworzenia programow statystycznych.

Pierwsza kategoria zasad odnositaby si¢ do potrzeb "uzytkownikdéw". Korzysci dla europej-
skiej statystyki maja wyptywac gtéwnie z jej przydatnosci dla ksztattowania polityki na po-
ziomie europejskim. Potrzeby czysto krajowe nie moga uzasadnia¢ prowadzenia statystyk na
poziomie wspdlnotowym.

Druga kategoria zasad odnositaby si¢ do oceny kosztow. Kwestia kosztéw dziatalnosci staty-
stycznej jest niezwykle ztozona i wszelkie propozycje musza by¢ przeanalizowane ze zdwojo-
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na uwaga. W wigkszosci przypadkow cigzar wdrozenia bedzie spoczywat na Panstwach
Cztonkowskich.

Trzecia kategoria obejmowataby szczegdlne zagadnienia. Proces rownowazenia powinien
uwzgledni¢ pogodzenie terminowosci z jakoscia: dane o duzej czestotliwosci powinny obej-
mowac gtéwne zestawienia, podczas gdy te bardziej szczegétowe znajdowatyby sie w danych
0 nizszej czestotliwosci.

Proces okreslania priorytetow mogtby réwniez zbada¢, czy korzysé w postaci skutecznosci
mozna osiagna¢ poprzez silniejsze skupienie na europejskich danych zbiorczych czy tez, ,
poprzez zrbznicowanie obowiazkdw sprawozdawczych Panstw Cztonkowskich w odniesieniu
do danych, ktdrych priorytet jest nizszy i ktore nie dotycza nadzoru finansowego.

3. ZALECENIE
3.1. Dlaczego akurat zalecenie ?

W komunikacie na temat europejskiej strategii nadzoru nad statystyka finansowa w grudniu
2004 r. ogtoszono, ze przy omawianiu kwestii minimalnych standardéw struktury instytucjo-
nalnej organdw statystycznych zostanie przeanalizowanych wiele mozliwych instrumentow
prawnych. Wykazano duza réznorodnos¢ w strukturze instytucjonalnej organdw statystycz-
nych w Panstwach Cztonkowskich, z ktorej wynika, iz prawnie wiazacy $rodek nie bytby w
obecnym czasie wihasciwy. W zwiazku z powyzszym, i w $wietle postgpow organow staty-
stycznych w przyjmowaniu Kodeksu jako instrumentu samoregulacyjnego, Komisja uwaza, ze
przyjecie zalecenia jest obecnie najbardziej wtasciwym i adekwatnym instrumentem.

Komisja jednakze nie wyklucza wprowadzenia w przysztosci innego instrumentu. Na pod-
stawie dotychczasowych osiagni¢¢ i doswiadczenia nabytego w trakcie wdrazania Kodeksu,
Komisja w pozniejszym stadium moze rozwazy¢ wniosek dotyczacy wiazacego prawnie in-
strumentu np. w formie dyrektywy.

3.2. Cel zalecenia

Zalecenie ma dwojaki cel. Z jednej strony jest to rekomendowanie Panstwom Cztonkowskim
Kodeksu i zachecenie do podjecia srodkdw niezbednych do wiasciwego wdrozenia go przez
odpowiednie organy, jak réwniez do promowania go wsrdod dostawcow i uzytkownikéw da-
nych. Z drugiej strony Komisja podejmie wiasciwe dziatania, w szczeg6lnosci monitorowanie
przestrzegania Kodeksu w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego.

Dodatkowo Komisja zamierza podja¢ podobne $rodki w ramach swych kompetencji i dla
wzmocnienia niezaleznosci Eurostatu w wykonywaniu jego zadan poprzez zagwarantowanie
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przestrzegania przez ten organ statystyczny standardow zawartych w Kodeksie. Niezaleznosé¢
Eurostatu w wypetnianiu swych zadan zostata juz formalnie ustanowiona. Decyzja Komisji z
dnia 21 kwietnia 1997 r. w sprawie roli Eurostatu w sporzadzaniu statystyk Wspélnoty™* miata
na celu wdrozenie wspomnianego powyzej rozporzadzenia Rady (WE) nr 322/97 (tzw. ,,Pra-
wo statystyczne) w wewnetrznej organizacji Komisji. Decyzja ta okresla role i obowiazki
Eurostatu, jako wspélnotowego organu statystycznego, a w szczegélnosci techniczna autono-
mig z jakiej korzysta Eurostat przy wykonywaniu swych zadan. Zgodnie z powyzszym doku-
mentem Eurostat petni funkcje¢ koordynacyjna w Komisji w sprawach zwiazanych ze sporza-
dzaniem statystyk.

Dalszym pozytywnym wskazaniem niezaleznosci funkcjonowania Eurostatu zawartym w
ustawodawstwie, jest fakt korzystania przez urzednikdw Eurostatu z uprzywilejowanego statu-
su w porownaniu do urzednikow Komisji. Znajduje to swoj przejaw w wytacznym dostepie
do poufnych danych statystycznych przez urzednikéw Eurostatu™. Wdrozenie Kodeksu przez
Eurostat oraz $rodki, jakie moze podja¢ Komisja w celu utatwienia i monitorowania wdraza-
nia, z pewnoscia przyczynia si¢ do zapewnienia i dalszego wzmocnienia niezaleznosci wspol-
notowego organu statystycznego.

Celem niniejszego zalecenia jest zatem promowanie standardow zawartych w Kodeksie oraz
rekomendowanie podjecia wiasciwych dziatan w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia
tych standardow zardéwno przez krajowe jak i wspdlnotowe organy statystyczne.

Ponadto Komisja w celu utatwienia wdrazania Kodeksu ma zamiar uzupetni¢ niniejsze zale-
cenie srodkami pomocniczymi. Srodki te w razie koniecznosci beda obejmowaty, szczegdto-
we protokoty lub wytyczne oraz szerokie konsultacje z zainteresowanymi podmiotami. Dzia-
fania te réwniez poprawia jakos¢ statystyk sporzadzanych na poziomie europejskim, z
uwzglednieniem czynnikow efektywnosci pod katem minimalizacji kosztow oraz zmniejsze-
nia obciazenia respondentéw. W tym celu wstepne ustalenia zostana zebrane w ramach Gtow-
nych Europejskich Wskaznikow Ekonomicznych (GEWE). Komisja zauwazyta koniecznosé¢
podjecia odpowiednich srodkow, dzigki ktorym uzytkownicy, do ktérych skierowany jest Ko-
deks beda w stanie rozpozna¢ informacje statystyczna sporzadzona zgodnie z zasadami tego
Kodeksu. W zwiazku z tym, Komisja podejmie odpowiednie dziatania pozwalajace na ziden-
tyfikowanie urzedowych statystyk europejskich, co przyczyni sie do poprawy przejrzystosci i
jakosci rozpowszechniania danych.

1 Dz.U. L 112 z 29.4.1997, str. 56.
15 Rozporzadzenie Rady (Euratom, EWG) nr 1588/90 z dnia 11 czerwca 1990 r. w sprawie przekazywania
poufnych informacji statystycznych Urzedowi Statystycznemu Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 151 z 15.6.1990,
str. 1).
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WNIOSEK

Zalecenie i zataczony do niego Kodeks dla wzmocnienia niezaleznosci, wiarygodnosci i od-
powiedzialnosci organdw statystycznych skupiaja sie ogdélnoeuropejskich standardach. Sa one
odpowiedzia na wezwanie skierowane przez Rade do Komisji do przedstawienia wniosku w
tej sprawie. Niniejsze zalecenie stanowi kolejny krok w trwajacym procesie wzmacniania za-
rzadzania statystyka w Europie.

EUROPEJSKI KODEKS PRAKTYK STATYSTYCZNYCH
(przyjety przez Komitet ds. Programu Statystycznego dnia 24 lutego 2005 roku)

Preambula

Definicje: Dla celow niniejszego dokumentu:
statystyki europejskie oznacza statystyki Wspdlnoty zgodnie z definicja
zawarta w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 322/97 z dnia 17 lutego 1997 r.
w sprawie statystyki Wspdlnoty, tworzonej i rozpowszechnianej przez
krajowe wiladze statystyczne oraz wiadze statystyczna Wspdlnoty (Euro-
stat) zgodnie z art. 285 ust. 2 Traktatu.
Wiadza statystyczna oznacza na szczeblu krajowym krajowe urzedy sta-
tystyczne (KUS) oraz inne organy statystyczne odpowiedzialne za two-
rzenie i rozpowszechnianie statystyki europejskiej, a na poziomie
Wspdlnoty, Eurostat.
Europejski System Statystyczny, dalej zwany ESS, oznacza partnerstwo
obejmujace Eurostat, krajowe urzedy statystyczne oraz inne organy od-
powiedzialne w kazdym panstwie cztonkowskim za tworzenie i rozpo-
wszechnianie statystyk europejskich
Zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Wspolnote Europejska, a w szczegdlnosci jego art. 285
ust. 2, z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 322/97 z dnia 17 lutego 1997 r. w sprawie statystyKi
Wspolnoty oraz z Podstawowymi Zasadami Statystyki Oficjalnej przyjetymi przez Komisje
Statystyczna ONZ w dniu 14 kwietnia 1994 r. cel niniejszego Kodeksu praktyk jest dwojaki:

— zwigkszenie zaufania i pewnosci w odniesieniu do niezaleznosci, rzetelnosci
i odpowiedzialnosci zaréwno krajowych wiadz statystycznych, jak i Eurostatu oraz do wia-
rygodnosci i jakosci opracowywanych i rozpowszechnianych przez statystyke opracowan
(tzn. cel zewnetrzny);
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— promowanie stosowania najlepszych migdzynarodowych zasad, metod i praktyk statystycz-
nych przez wszystkich tworcow statystyki europejskiej w celu podniesienia jej jakosci (tzn.
cel wewnetrzny).

Niniejszy Kodeks jest przeznaczony do stosowania przez:

— wfadze zarzgdzajqce (tzn. rzady, ministerstwa, Komisje¢, Radg) - w charakterze wytycznych
zapewniajacych profesjonalna organizacje i zasoby niezbedne stuzbom statystycznym do
tworzenia wiarygodnej statystyki europejskiej w sposob gwarantujacy niezaleznos¢, rzetel-
nos¢ i odpowiedzialnos¢;

wiadze statystyczne oraz ich pracownikdéw — w celu zapewnienia punktu odniesienia w postaci

zasad statystycznych, wartosci i najlepszych praktyk, ktore powinny pomoc im w tworzeniu ii

upowszechnianiu zharmonizowanych statystyk europejskich o wysokiej jakosci. Kodeks jest

rowniez przeznaczony do wiadomosci:

— uzytkownikow — w celu wykazania, ze europejskie i krajowe wiladze statystyczne sa bez-
stronne, a tworzona i rozpowszechniana przez nie statystyka jest godna zaufania, obiek-
tywna i rzetelna;

dostawcow danych — w celu wykazania, ze poufnos¢ dostarczanych przez nich informacji jest
chroniona, a naktadane na nich obciazenia nie beda zbyt wysokie Kodeks praktyk opiera si¢
na 15 zasadach. Wiadze zarzadzajace i statystyczne w Unii Europejskiej zobowiazuja si¢ do
przestrzegania zasad okreslonych w niniejszym kodeksie oraz do okresowego dokonywania
przegladu ich stosowania z wykorzystaniem wskaznikdw dobrej praktyki dla kazdej z 15 za-
sad, ktore wykorzystywane beda jako punkty odniesienia.

Komitet do spraw Programu Statystycznego powotany decyzja Rady 89/382/EWG z dnia 19
czerwca 1989 r. bedzie regularnie monitorowat, w ramach wzajemnych przegladéw, wykona-
nie niniejszego Kodeksu.

Srodowisko instytucjonalne

Czynniki instytucjonalne i organizacyjne maja znaczny wptyw na skutecznos¢ i wiarygodnosé
wiadzy statystycznej tworzacej i upowszechniajacej statystyki europejskie. Odnosne zagad-
nienia obejmuja niezaleznos¢ zawodowa, upowaznienie do zbierania danych, odpowiednia
ilos¢ zasobow, zobowiazanie do zapewnienia odpowiedniej jakosci, tajemnice statystyczna,
bezstronnos¢ i obiektywnos¢.
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Zasada 1: Niezaleznosé¢ zawodowa — Gwarantem wiarygodnosci statystyki europejskiej jest
niezaleznos¢ zawodowa wfadz statystycznych od innych organdw politycznych, regulacyjnych
lub administracyjnych, a takze od podmiotow sektora prywatnego.

Wskazniki

O niezaleznosci wiadzy statystycznej od wptywow politycznych i innych wpltywéw ze-
wnetrznych w tworzeniu i rozpowszechnianiu statystyki oficjalnej stanowia przepisy pra-
wa.

— Osoba stojaca na czele wiadzy statystycznej zajmuje wystarczajaco wysoka pozycje w
strukturze hierarchicznej, aby mie¢ uprzywilejowany dostep do wiadz politycznych i orga-
now administracji publicznej. Taka osoba powinna mie¢ bardzo wysokie kwalifikacje za-
wodowe.

— Osoba stojaca na czele wiadzy statystycznej oraz tam, gdzie ma to zastosowanie, 0soby
stojace na czele jej organOw statystycznych, ponosza odpowiedzialnos¢ za zapewnienie,
aby statystyki europejskie byty tworzone i rozpowszechniane w sposéb niezalezny.

— Osoba stojaca na czele wiadzy statystycznej oraz tam, gdzie ma to zastosowanie, osoby
stojace na czele jej organdw statystycznych, ponosza wytaczna odpowiedzialnosé¢ za decy-
zje w sprawach stosowanych metod, standardow i procedur statystycznych oraz w spra-
wach tresci i termindw publikacji statystycznych.

— Publikowane sa programy badan statystycznych, a postepy w ich realizacji przedstawiaja
okresowe sprawozdania.

— Publikacje statystyczne odrdzniaja si¢ wyraznie i wydawane sa osobno od publikacji poli-
tycznych/programowych.

— Wiadza statystyczna, w razie potrzeby komentuje publicznie zagadnienia dotyczace staty-
styki, w tym odpowiada na krytyke i niewtasciwe wykorzystanie statystyki publicznej.

Zasada 2: Upowaznienie do zbierania danych - Wi/adze statystyczne muszqg mie¢ wyrazne
upowaznienie prawne do zbierania informacji do celow statystyki europejskiej. Na organy
administracji publicznej, przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe oraz obywateli moze by¢
nafozony obowigzek prawny do udzielania dostepu do danych lub dostarczania danych na
potrzeby statystyki europejskiej na Zqgdanie wfadz statystycznych.

Wskazniki

— O upowaznieniu do zbierania danych dla celow tworzenia i rozpowszechniania statystyki

oficjalnej stanowi prawo.
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Prawodawstwo krajowe pozwala wiadzy statystycznej na korzystanie z ewidencji admini-
stracyjnej dla celow statystycznych.

Na podstawie aktu prawnego wiladza statystyczna moze naklada¢ obowiazek udzielania
odpowiedzi na pytania ujete w badaniu statystycznym.

Zasada 3: Odpowiednia ilos¢ zasobdw — Zasoby dostepne wfadzom statystycznym muszq byé
wystarczajqce, aby spefnia¢ wymogi statystyk europejskich.
Wskazniki

Dostepne sa zasoby ludzkie, finansowe i obliczeniowe, odpowiednie pod wzgledem ilo-
sciowym i jakosciowym i spetniajace potrzeby statystyk europejskich.

Zakres, szczeg6towos¢ i koszt statystyki europejskiej sa wspotmierne do potrzeb.

Istnieja procedury oceny i uzasadniania zapotrzebowania na nowe rodzaje statystyki euro-
pejskiej w stosunku do ich kosztu.

Istnieja procedury oceny ciagtego zapotrzebowania na wszystkie rodzaje statystyki euro-
pejskiej, pozwalajace na sprawdzenie, czy prowadzenie czesci z nich moze zostaé zanie-
chane lub ograniczone w celu uwolnienia zasobow.

Zasada 4: Zobowiazanie do zapewnienia odpowiedniej jakosci - Wszyscy czfonkowie ESS
zobowiqzujq sie pracowac i wspoZpracowac zgodnie z zasadami zawartymi w Deklaracji Ja-
kosci Europejskiego Systemu Statystycznego.

Wskazniki

Jakos¢ produktu jest regularnie monitorowana w odniesieniu do kryteriow okreslajacych
jakos¢ w ESS.

Funkcjonuja procesy monitorowania jakosci gromadzenia, przetwarzania i rozpowszech-
niania statystyki.

Funkcjonuja procesy regulujace zagadnienia jakosci, w tym odstepstw od wymogow jako-
sciowych, oraz planowania obecnych i przysztych badan.

Wytyczne dotyczace jakosci sa dokumentowane, a personel dobrze wyszkolony. Wytyczne
te maja forme pisemna i sa udostepniane opinii publicznej.

Dokonywany jest regularny i gruntowny przeglad najwazniejszych wynikéw badan staty-
stycznych; w uzasadnionych przypadkach - z udziatem ekspertéw zewnetrznych.
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Zasada 5: Tajemnica statystyczna (Poufnos¢ statystyczna) — Nalezy bezwzglednie zagwa-
rantowa¢ prawo do prywatnosci dostawcow danych (gospodarstw domowych, przedsie-
biorstw, organdéw administracji oraz innych respondentéw), poufnosé¢ dostarczanych przez
nich informacji oraz wykorzystanie ich wyfgcznie do celow statystycznych.

Wskazniki

— Tajemnice statystyczna gwarantuja przepisy prawa.

— Personel wiadzy statystycznej w momencie zatrudnienia podpisuje prawne zobowiazanie
do zachowania tajemnicy statystycznej.

— Wszelkie umysline naruszenia tajemnicy statystycznej zagrozone sa powaznymi karami.

— Zapewnia si¢ instrukcje i wytyczne dotyczace ochrony tajemnicy statystycznej w procesie
opracowywania i rozpowszechniania. Wytyczne te maja forme pisemna i sa udostepniane
opinii publicznej.

— Obowiazuja przepisy regulujace fizyczne i techniczne bezpieczenstwo i integralnos¢ staty-

stycznych baz danych.

— Dostep do jednostkowych danych statystycznych przez uzytkownikow zewnetrznych wy-
korzystujacych je do celow badan naukowych reguluja $ciste protokoty.

Zasada 6: Bezstronnos¢ i obiektywnosé - W/adze statystyczne muszg opracowywacé

I upowszechniac statystyke europejskq, przestrzegajqc zasad niezaleznosci naukowej oraz w
sposob obiektywny, profesjonalny i przejrzysty, zapewniajgcy réwne traktowanie wszystkich
uzytkownikow.

Wskazniki

— Statystyki/Opracowania statystyczne sa realizowane w sposéb obiektywny, zgodny z meto-
dami statystycznymi.

— Wybor zrodet i metod statystycznych okreslaja wzgledy statystyczne.

— Bledy wykryte w publikowanych statystykach sa poprawiane, a sprostowania publikowane
W najwczesniejszym mozliwym terminie

— Informacje o metodach i procedurach stosowanych przez wiadze statystyczna sa dostepne
publicznie.

— Terminy i godziny publikacji informacji statystycznych sa ogtaszane z odpowiednim wy-
przedzeniem.
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Wszyscy uzytkownicy maja rowny dostep do publikowanych statystyk, a wszelki uprzywi-
lejowany, wczesniejszy dostep przez uzytkownikéw zewnetrznych do informacji przed ich
publikacja jest ograniczony, kontrolowany i podawany do opinii publicznej. W razie zaist-
nienia przeciekow, ustalenia podjete przed opublikowaniem nalezy zmieni¢ w sposéb za-
pewniajacy bezstronnos¢.

Publikacje i informacje statystyczne prezentowane na konferencjach prasowych sa obiek-
tywne i bezstronne.

Procesy statystyczne

W procesach realizowanych przez wiadze statystyczne w celu organizowania, gromadzenia,
przetwarzania i rozpowszechniania statystyk oficjalnych / urzedowych nalezy w petni prze-
strzega¢ europejskich i innych miedzynarodowych standardéw, wytycznych i dobrych prak-
tyk. Na wiarygodnos$¢ statystyk wywiera wpltyw dobra opinia na temat zarzadzania i efektyw-
nosci Zagadnienia z tym zwiazane to: poprawna metodologia, wiasciwe procedury statystycz-
ne, unikanie nadmiernego obciazenia respondentdw oraz optacalnos¢.

Zasada 7: Rzetelna/ metodologia — U podstaw jakosci statystyki musi leze¢ poprawna meto-
dologia. To wymaga odpowiednich narzedzi, procedur i wiedzy fachowej.

Wskazniki

Ogolne ramy metodologiczne, ktdre stosuje wiadza statystyczna, sa zgodne z europejskimi
I innymi standardami, wytycznymi i dobrymi praktykami.

Istnieja procedury zapewniajace konsekwentne stosowanie standardowych poje¢, definicji i
klasyfikacji w catej dziatalnosci wiadzy statystycznej.

Rejestr dziatalnosci gospodarczej oraz operaty do badan ludnosci podlegaja regularnej oce-
nie i w razie potrzeby — aktualizacji, w celu zapewnienia wysokiej jakosci.

Zachodzi daleko idaca zgodnos¢ migdzy krajowymi systemami klasyfikacji i sektoryzacji
oraz odpowiednimi systemami europejskimi.

Do pracy sa przyjmowani absolwenci odpowiednich kierunkdw studiow.

Pracownicy uczestnicza w odpowiednich kursach szkoleniowych i konferencjach oraz
utrzymuja kontakty z kolegami statystykami na poziomie migdzynarodowym w celu ucze-
nia si¢ od najlepszych i doskonalenia swojej wiedzy fachowe;j.

Zorganizowana jest wspotpraca ze spotecznoscia naukowa majaca na celu doskonalenie
metodologii. Jakos¢ i efektywnos$¢ wdrozonych metod podlega zewnetrznej ocenie, a tam

gdzie to jest mozliwe promuje sig zastosowanie lepszych narzedzi.
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Zasada 8: Wlasciwe procedury statystyczne —Podstawe jakosci statystyki stanowiq w/a-
sciwe procedury statystyczne wdrazane od momentu zebrania do zatwierdzenia danych.

Wskazniki

Jezeli statystyka europejska bazuje na danych administracyjnych to definicje i pojecia sto-
sowane do celéw administracyjnych musza stanowié¢ dobre przyblizenie definicji i pojec¢
stosowanych do celdw statystycznych.

W przypadku badan statystycznych, kwestionariusze poddawane sa systematycznym te-
stom przed rozpocze¢ciem zbierania danych.

Projekty badan, wybor préb i ich wagi sa dobrze uzasadnione oraz regularnie poddawane
przegladowi i w zaleznosci od potrzeb rewidowane i aktualizowane.

Dziatania w terenie, wprowadzanie danych i kodowanie sa w sposéb rutynowy monitoro-
wane i w razie potrzeby rewidowane.

Stosuje sie odpowiednie komputerowe systemy edycji i imputacji danych, poddaje si¢ je
systematycznej analizie oraz w razie potrzeby wprowadza w nich niezbedne zmiany.

Zmiany sa dokonywane zgodnie ze standardowymi, sprawdzonymi i przejrzystymi proce-
durami.

Zasada 9: Unikanie nadmiernego obciazania respondentéw — Obowigzki sprawozdawcze
powinny by¢ proporcjonalne do potrzeb uzytkownikow i nie powinny nadmiernie obcigzaé
respondentdéw. W#adza statystyczna monitoruje obcigzenie respondentdw i okresla cele doty-
Czqce jego stopniowego zmniejszenia.

Wskazniki

Zakres i szczegOtowos¢ wymagan statystyki europejskiej ogranicza si¢ do informacji abso-
lutnie niezbednych.

Obciazenie obowiazkami sprawozdawczymi roztozone jest najszerzej jak to mozliwe na
badane populacje za pomoca odpowiednich metod wyboru proby.

Informacje, ktérych wymaga sie od przedsigbiorstw sa fatwo dostepne w najwigkszym
mozliwym stopniu w ich rachunkach, a tam gdzie to mozliwe, do ich pozyskiwania stosuje
sie srodki elektroniczne.

W przypadku braku fatwego dostepu do doktadnych danych, dopuszcza si¢ najlepsze sza-
cunki i przyblizenia.
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— W celu unikania powtarzajacych si¢ zapotrzebowan na informacje, zawsze kiedy to jest
mozliwe, wykorzystuje si¢ zrodta administracyjne.

— Prowadzona jest og6lna wymiana danych miedzy witadzami statystycznymi, co pozwala
ograniczy¢ liczbe prowadzonych badan.

Zasada 10: Oplacalnosé — Zasoby nalezy wykorzystywacé efektywnie.
Wskazniki

— Do monitorowania wykorzystania zasobow przez wiadze statystyczna wykorzystuje sig
zardbwno wewngtrzne jak i niezalezne, zewnetrzne pomiary.

— Rutynowe dziatania urzednicze (np. pozyskiwanie danych, kodowanie, zatwierdzanie) sa
zautomatyzowane w najwigkszym mozliwym stopniu.

— Potencjat wydajnosci technologii informatycznych i komunikacyjnych jest optymalizowany
pod katem gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania danych.

— Podejmowane sa wzmozone wysitki majace na celu zwigkszenie potencjatu statystycznego
zrodet administracyjnych i uniknigcie kosztownych badan bezposrednich.

Wyniki badan statystycznych

Dostepne wyniki badan musza zaspokaja¢ potrzeby uzytkownikow. Statystyka jest zgodna z
europejskimi standardami jakosci i stuzy europejskim instytucjom, rzadom, instytutom ba-
dawczym, korporacjom oraz szeroko pojgtej opinii publicznej. Istotne zagadnienia jakosci
statystyki z tego zakresu dotycza: zgodnosci z potrzebami, doktadnosci i rzetelnosci, termino-
wosci, spdjnosci, poréwnywalnosci miedzy regionami i krajami oraz fatwosci dostepu dla
uzytkownikow.

Zasada 11: Zgodnosé z potrzebami - Statystyka europejska musi by¢ zgodna z potrzebami
uzytkownikow.

Wskazniki

— Funkcjonuja procesy konsultacji z uzytkownikami, monitorowania zgodnosci i praktycznej
uzytecznosci istniejacej statystyki wobec ich potrzeb oraz doradzania uzytkownikom w za-
kresie ich nowych pojawiajacych sie potrzeb i priorytetow.

— Priorytetowe potrzeby uzytkownikoéw zapewnia i odzwierciedla program prac.

— Okresowo prowadzi sie badania zadowolenia uzytkownikow.
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Zasada 12: Dokladnos¢ i rzetelnosé — Statystyka europejska musi dokzadnie i rzetelnie
przedstawiac rzeczywistos¢.
Wskazniki

Dane zrodtowe, wyniki posrednie oraz ostateczne wyniki badan sa analizowane
i zatwierdzane.

Biedy losowe i nielosowe sa mierzone i systematycznie dokumentowane zgodnie
z zasadami oceny kryteriéw jakosci w ESS.

Regularnie prowadzi si¢ badania i analizy zmian i wykorzystuje si¢ je wewngtrznie do
ksztattowania procesdw statystycznych.

Zasada 13: Terminowosé i punktualnosé - Statystyke europejskq nalezy upowszechniaé w
sposob terminowy i punktualny.
Wskazniki

Terminowos¢ spetnia najwyzsze europejskie i miedzynarodowe normy z zakresu rozpo-
wszechniania informacji.

Wyznaczona jest standardowa godzina w ciagu dnia na publikacje statystyki europejskiej.

Okresowos¢ statystyk europejskich uwzglednia w mozliwie maksymalnym stopniu wyma-
gania uzytkownikow.

Wszelkie odstepstwa od harmonogramu upowszechniania sa z wyprzedzeniem ogtaszane i
uzasadniane oraz ustalane sa nowe terminy publikowania.

Wstepne wyniki o dopuszczalnej zagregowanej jakosci moga by¢ rozpowszechniane, jesli
uznaje si¢ je za przydatne.

Zasada 14: Spdjnosé i porownywalnosé — Statystyka europejska powinna by¢ spéjna we-
wnetrznie i poréwnywalna w czasie oraz miedzy regionami i krajami; musi istnie¢ mozliwos¢
fqczenia i igcznego wykorzystywania powigzanych danych pochodzgcych z roznych Zrodef.
Wskazniki

Statystyki sa wewngetrznie spdjne i zgodne (np. zachowywane sa tozsamosci arytmetyczne i
ksiegowe/rachunkowe).

Statystyka jest spojna i mozliwa do uzgodnienia w przeciagu rozsadnego okresu czasu.

Statystyki w r6znych badaniach i zrédtach opracowywane j sa zgodnie ze wspolnymi stan-
dardami w odniesieniu do zakresu badan, definicji, jednostek i klasyfikaciji.
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— Woyniki statystyczne z r6znych badan i zrodet sa porébwnywane i uzgadniane.

— Porownywalnos¢ danych miedzy krajami zapewnia okresowa wymiana miedzy Europej-
skim Systemem Statystycznym i innymi systemami statystycznymi; prowadzone sa badania
metodologiczne w scistej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i Eurostatem.

Zasada 15: Dostepnosé i przejrzystosé — Statystyka europejska powinna by¢ prezentowana
W przejrzystej i zrozumiafej formie, rozpowszechniana w odpowiedni i dogodny sposéb oraz
dostepna na zasadzie bezstronnosci wraz z wfasciwymi metadanymi i wytycznymi.
Wskazniki

— Statystyka prezentowana jest w formie umozliwiajacej wiasciwa interpretacje i meryto-
ryczne poréwnania.

— Sluzby zajmujace si¢ rozpowszechnianiem statystyki korzystaja z nowoczesnej technologii
informacyjnej i komunikacyjnej oraz w razie potrzeb z tradycyjnych papierowych nosni-
koéw Informaciji.

— W obszarach dajacych taka mozliwos¢ nalezy przygotowaé analizy zgodne z potrzebami
uzytkownikdéw i przedstawic je opinii publicznej.

— W oparciu o sciste protokoty mozna zezwoli¢ na dostep do danych jednostkowych dla ce-
6w badawczych.

— Metadane dokumentuje si¢ zgodnie ze standardowymi systemami metadanych.

— Uzytkownicy sa informowani na biezaco o metodologii procesdw statystycznych i jakosci
wynikow badan statystycznych zgodnie z kryteriami jakosci w ESS.
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