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Informacja sygnalna WYNIKI BADAN GUS

Organizacje pozytku publicznego i 1%
- wstepne wyniki badania na formularzu SOF-5 za 2011 r.

W kwietniu br. mija 10 lat od uchwalenia ustawy o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie,
ktdra wprowadzita mozliwos¢ uzyskiwania przez organizacje pozarzagdowe statusu organizacji pozytku
publicznego. Najbardziej znanym przywilejem organizacji pozytku publicznego (OPP) jest mozliwos¢
otrzymywania srodkéw z 1% podatku naleznego od oséb fizycznych.

Jak widaé¢ na wykresie 1. podatnicy w coraz wiekszym stopniu korzystaja z mechanizmu 1%:
w 2005 r. skorzystato z niego tylko 0,3% osdb uprawnionych, za$ w 2012 r. byto to juz 43%, tj. 11 min
0s6b. Konsekwencjg wzrostu liczby oséb decydujacych sie na odpis 1% jest tez prawie 11-krotny
wzrost ogdlnej kwoty Srodkéw przekazanych z tego tytutu uprawnionym organizacjom (z 42 min zt do
457 min zt).

Wykres 1. Wazrost liczby podatnikow przekazujacych 1% podatku oraz sumy przekazanych
$rodkow*
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Zrédto danych: Ministerstwo Finanséw; opracowanie GUS.

! Dane prezentowane s wedtug roku, w ktérym srodki zostaty przekazane OPP, a nie roku, ktérego dotyczyto
zeznanie podatkowe, np. dane za rok 2012 dotyczg odpisu 1% od podatku za 2011 r.
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Do rozwoju mechanizmu 1% przyczynita sie zmiana formy przekazywania srodkow (od 2008 r. urzedy
skarbowe a nie sami podatnicy przekazujg pienigdze na rzecz OPP) a takze rosngca aktywnos¢
organizacji pozytku publicznego. Starajg sie one przekonaé¢ do wsparcia swojej dziatalnosSci jak
najwiecej podatnikdw inwestujgc w niektérych przypadkach dos¢ pokazne sumy w kampanie
informacyjne czy promocyjne.

Zrealizowane przez GUS w 2012 r. badanie Potencjat kooperacyjny, zarzqdzanie oraz dziatania
komunikacyjne wybranych organizacji non-profit (formularz SOF-5) dostarcza danych, ktére mogg miec
duze znaczenie w aktualniej debacie publicznej nt. korzysci i kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem
odpisu 1% podatku PIT.

JAKIE KWOTY Z 1% PODATKU UZYSKALY OPP ?

Na poczatku 2011 r. w KRS zarejestrowanych byto 8,2 tys. organizacji pozytku publicznego, z czego
7,3 tys. prowadzito aktywng dziatalno$é, a 6,7 tys. byto uprawnionych do otrzymania odpisu 1% z
podatkéw za 2010 r.? Podatnicy zdecydowali o przekazaniu 1% swojego podatku na rzecz 6,5 tys.
OPP, ktore stanowity 97% uprawnionych organizacji. W stosunku do zbiorowosci wszystkich
dziatajgcych wéwczas stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, organizacji
samorzgdu gospodarczego i zawodowego oraz spotecznych podmiotéw wyznaniowych (w sumie
80,4 tys. podmiotéw) liczba organizacji otrzymujgcych srodki z 1% PIT stanowita zaledwie 8%. W
poréwnaniu do ogdlnej kwoty przychoddéw wszystkich wymienionych organizacji pozarzadowych
$rodki z mechanizmu 1% stanowity w 2010 r. niespetna 2%.’

Wptywy z 1% podatku, ktére w 2011 r. wyniosty facznie ponad 400 min zt nie byty réwnomiernie
roztozone pomiedzy wspomniane 6,5 tys. organizacji poizytku publicznego. Srednia kwota
przypadajaca na jedng organizacje, ktdra otrzymata Srodki z odpisu wyniosta 61,5 tys. zi, jednak
potowa z OPP, ktdre uzyskaty takie przychody otrzymata kwoty nie wieksze niz 5,8 tys. zt,
a najczesciej wystepujgcg suma byto zaledwie 1,8 tys. zt.

Wykres 2. Kwoty z 1% podatku przekazane OPP w 2011 r. (w tys. zt)
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Zrédto danych: Ministerstwo Finanséw; opracowanie GUS.

Sposrdad 6,5 tys. OPP, ktére otrzymaty sSrodki z odpisu PIT, 745 organizacji otrzymato $rodki nie
mniejsze niz 50 tys. zt, w tym Srodki przekraczajgce 1 min zt otrzymato 50 organizacji. Grupa tych 50
organizacji kumulowata ponad potowe (54%) sumy srodkoéw przekazanych z 1% PIT.

? Ustawodawca ograniczyt grupe OPP mogacych korzysta¢ z 1% podatku. Uprawnione sg tylko te organizacje pozytku
publicznego, ktére dopetnia obowiagzku przekazania sprawozdania merytorycznego i finansowego do Ministerstwa Pracy i
Polityki ~ Spotecznej. MPIiPS co roku publikuje liste OPP  uprawnionych do korzystania z 1%
(http://www.mpips.gov.pl/bip/wykaz-organizacji-pozytku-publicznego/).

Podstawowe dane o wybranych organizacjach trzeciego sektora w 2010 r., GUS, Warszawa 2013, s. 9
(www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/GS_podstawowe_wybranych_2010.pdf)
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ILE OPP WYDAJA NA POZYSKANIE 1% ?

Organizacje pozytku publicznego chcac zwiekszy¢ swoje szanse na uzyskanie srodkéw z 1% podatku
podejmujg dziatania informacyjne i promocyjne. W Swietle wynikdéw badan GUS przeprowadzonych
na formularzu SOF-5, w 2011 r. kampanie informacyjne na rzecz pozyskania srodkédw z mechanizmu
1% prowadzito 71% OPP, w tym potowa z nich ponosita z tego tytutu pewne koszty. Tak wiec jedna
trzecia organizacji pozytku publicznego inwestowata swoje S$rodki, liczagc na pomnozenie
wydatkowane]j kwoty. Kluczowym pytaniem jest - jak duze byty koszty tych kampanii?

tacznie deklarowane przez OPP wydatki na dziatania informacyjne i promocyjne zwigzane
z pozyskiwaniem odpisu z PIT wyniosty 22 min zt, co stanowito 7% ogélnej kwoty otrzymanej z 1% PIT.

Wydatki na kampanie informacyjne, podobnie jak srodki uzyskiwane z 1%, nie rozktadaty sie
rownomiernie. W$réd organizacji, ktére prowadzity odptatne kampanie, jedna organizacja wydata
$rednio na ten cel 9,6 tys. zt, natomiast pofowa organizacji wydata nie wiecej niz 600 zt, a dominujaca
kwota, czyli wydatkowang przez najwiekszg liczbe organizacji byto 500 zt.

Wykres 3. Wydatki OPP na kampanie w celu pozyskania srodkéw z 1% w 2011 r. (w tys. zt)
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Rowniez wskaznik udziatu kosztéw kampanii w przychodach uzyskiwanych przez poszczegélne OPP
w 1% PIT byt mocno zréznicowany. Wskaznik tych kosztéw wynidst srednio 12%. Taka wartosé
wskaznika jest zwigzana z tym, ze w potowie organizacji udziat poniesionych kosztéw nie przekroczyt
5%, a jednoczesnie w goérnym decylu organizacji majacych najwyzszy udziat kosztéw uzyskania
Srodkéw z 1% wynidst srednio 30%.

Rysunek 1. Srodki z 1% podatku pozyskane przez OPP w 2011 r.
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OPINIE | PRAKTYKA DZIAtANIA OPP W SPRAWIE WSKAZYWANYCH PRZEZ PODATNIKOW CELOW
WYDATKOWANIA SRODKOW Z 1%

Od kilku lat w okresie, kiedy osoby fizyczne wypetniajg swoje roczne zeznania podatkowe (PIT)
w mediach i srodowisku pozarzgdowym powraca dyskusja, czy podatnicy powinni mie¢ mozliwosc
wskazywania celu, a nawet konkretnego beneficjenta, na rzecz ktérego OPP majg przeznaczy¢ srodki
z 1% podatku, czy tez nalezy pozostawic decyzje o celu wydatkowania srodkéw samym organizacjom.

Wykres 4. Oczekiwania OPP w stosunku do wskazywania celu wydatkowania srodkéw z 1% oraz
sposob wydatkowania przez nie tych srodkow

Czy organizacja oczekuje, aby Czy organizacja w 2011 r. wydatkujac
podatnicy wskazywali konkretny cel srodki 1% podatku, uwzglednita cele
wykorzystania $rodkow z 1% podatku? wskazane przez podatnikow?
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Zgodnie z obowigzujacymi przepisami cele wydatkowania 1% wskazane przez podatnikéw nie musza
by¢ respektowane przez OPP, jednak w Swietle wynikéw przeprowadzonego przez GUS badania
(formularz SOF-5), co trzecia organizacja otrzymujgca $rodki z 1% oczekuje, ze podatnicy bedg takie
cele wskazywali. Ponadto zdecydowana wiekszos¢ z pozyskujacych odpisy z PIT organizacji
zadeklarowata, ze wydatkuje te srodki zgodnie ze wskazaniami podatnikow (77%). Warto doda¢, ze
posrod pozostatych OPP, ktére nie kierowaty sie preferencjami osob przekazujgcych (23%) byta tez
grupa organizacji, ktére nie robity tego, gdyz nie otrzymaty zadnych wskazan od podatnikéw.

CZYM ZAJMUJA SIE ORGANIZACJE, KTORE OTRZYMALY DUZE SRODKI Z 1% ?

Zbiorowos¢ OPP, ktére w 2011 r. otrzymaty co najmniej 50 tys. zt z 1% podatku (745 organizacji)
roznita sie znacznie od populacji wszystkich OPP dziatajagcych w tymze roku, nie tylko pod wzgledem
liczebnosci (745 wobec 7,3 tys.), ale takze pod wzgledem gtéwnej dziedziny dziatalnoSci prowadzonej
przez analizowane organizacje.

Choé¢ w obu grupach najczesciej wystepowaly organizacje zajmujace sie pomocqg spoteczng
i humanitarng, ratownictwem to jednak wsrdd OPP, ktére uzyskaty co najmniej 50 tys. zi
z mechanizmu 1% - udziat ,organizacji pomocowych” byt o 10 p. proc. wyzszy.
Jeszcze wieksza ,nadwyzka” dotyczyta ochrony zdrowia. OPP dziatajgce gtdwnie w tej dziedzinie miaty
w zbiorowosci organizacji uzyskujgcych znaczne srodki z 1% podatku znacznie wiekszy udziat niz to
miato miejsce w strukturze ogétu OPP (nadwyzka o 20 p. proc.).



Wykres 5. Zbiorowos¢ OPP dziatajacych w 2011 r. oraz podzbiorowos¢ OPP majacych przychody z
1% nie mniejsze niz 50 tys. zt, wedtug najwazniejszej dziedziny dziatalnosci tych organizacji (w %)
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Odwrotna relacja, tj. mniejszy niz wsrod OPP ogdtem udziat danej dziedziny ws$réd organizacji
uzyskujacych dochody z 1% w wysokosci 50 tys. zt lub wiecej dotyczyta dwu obszaréw sportu,
turystyki, rekreacji i hobby oraz kultury i sztuki.

Struktura poréwnywanych zbiorowosci nie réznita sie istotnie pod wzgledem udziatu organizacji
zajmujgcych sie edukacjg i badaniami naukowymi.

Wsrod organizacji, ktére pozyskaty z 1% odpisu kwoty powyzej 1 min zt nadreprezentacja organizacji
zajmujacych sie ochrong zdrowia byta jeszcze bardziej wyrazna - udziat organizacji zdrowotnych
wynosit az 42%.

Ten niewatpliwy sukces organizacji zdrowotnych moze wigzaé sie z prowadzeniem przez nie duzych
kampanii zachecajacych do przekazywania na ich rzecz 1% podatku - mediana kosztéw tych
organizacji byta 2-krotnie wyzsza niz wsrdd wszystkich OPP prowadzacych ptatne kampanie. Odwaga
organizacji zdrowotnych w inwestowaniu srodkdéw na dziatania informacyjno-promocyjne byfa - jak
sie wydaje — oparta na dobrym rozeznaniu wrazliwosci polskiego spoteczeristwa w zakresie pomocy
osobom chorym, szczegdlnie dzieciom. Taky teze potwierdzajg bardzo niskie srednie wskazniki
kosztéw uzyskania srodkow z 1% podatkéw (9%).

Odwrotne zjawisko stwierdzono wsréd , sportowo-rekreacyjnych” i ,kulturalnych” OPP. Organizacje
pozytku publicznego dziatajgce w tych obszarach wydawaty mato na pozyskanie 1% (mediany
wydatkéw na kampanie promocyjne byty na poziomie 0,3 i 0,4 tys. zt, podczas gdy analogiczna
mediana dla zbiorowosci OPP inwestujgcych w promocje ogdétem wynosita 0,6 tys. zt), i uzyskiwaty tez
relatywnie mate kwoty z odpisow podatkowych. W rezultacie - ,sportowo-rekreacyjne”
i ,kulturalne” OPP miaty dos$¢ wysokie wskazniki kosztéw (Srednio 17% i 15%).

PODSUMOWANIE

* 10 lat temu uchwalono ustawe o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie. Od wejscia
w zycie tej ustawy stale rosnie liczba organizacji pozytku publicznego, liczba organizacji
otrzymujacych srodki z 1% PIT oraz suma przekazywanych z tego tytutu pieniedzy.

e W2012r. 11 min podatnikéw przekazato odpisy swoich podatkéw na kwote 457 min zt.

* W 2011 r. srodki z 1% podatku na kwote 400 min zt otrzymato 6,5 tys. organizacji pozytku
publicznego.



W stosunku do zbiorowosci wszystkich dziatajagcych w 2011 r. stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych, fundacji, organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz
spotecznych podmiotéw wyznaniowych (w sumie 80,4 tys. podmiotow) liczba organizacji
otrzymujgcych srodki z 1% PIT stanowita zaledwie 8%.

W poréwnaniu do ogélnej kwoty przychodéw wszystkich wymienionych organizacji
pozarzadowych srodki z mechanizmu 1% stanowity niespetna 2% (dane z badan SOF-1 i SOF-4 za
2010r.)

Rozktad kwot uzyskanych z 1% byt bardzo nieréwnomierny:

— chociaz $rednia kwota przypadajgca na jedng OPP w 2011 r. wynosifta 61,5 tys. zi, to
jednak potowa z organizacji, ktére pozyskaty srodki z 1% otrzymata kwoty nie wieksze
niz 5,8 tys. zt;

— ponad potowa wszystkich srodkéw z 1% (54%) kumulowata sie w 50 organizacjach,
z ktérych kazda otrzymata srodki przekraczajgce 1 min zt.

Sposréd OPP, ktdére otrzymaty odpisy z 1% podatku niespetna jedna trzecia zadeklarowata, ze nie
prowadzita dziatan informacyjnych ani promujgcych w celu pozyskania odpisu z PIT (29%), jedna
trzecia przyznata, ze prowadzita takie dziatania ale nie wigzato sie to z ponoszeniem kosztéw
finansowych (36%), a pozostata jedna trzecia stwierdzita, ze dokonata pewnych wydatkéw na
prowadzenie mniejszych lub wiekszych kampanii informacyjnych lub promocyjnych (35%).

tacznie deklarowane przez OPP wydatki na dziatania informacyjne i promocyjne zwigzane
z pozyskiwaniem odpisu z PIT wyniosty 22 min zt, co stanowito 7% ogdlnej kwoty otrzymanej
z 1% PIT.

Rozktad kwot wydatkowanych na kampanie w celu pozyskania srodkéw z mechanizmu 1% byt
bardzo nieréwnomierny - wsrdd organizacji, ktére prowadzity odptatne kampanie informacyjne
lub promocyjne, jedna organizacja wydata srednio na ten cel 9,6 tys. zt, natomiast potowa
organizacji wydata nie wiecej niz 600 zt.

Wskaznik udziatu kosztéw kampanii w przychodach uzyskiwanych przez poszczegélne OPP
z 1% PIT byt mocno zréznicowany:

— wskaznik tych kosztéw wynidst srednio 12%, ale w potowie organizacji udziat
poniesionych kosztéw nie przekroczyt 5%,

— w gérnym decylu organizacji majgcych najwyzszy udziat kosztéw uzyskania srodkéw
z 1% wyniost Srednio 30%.

Duze koszty kampanii, ale tez ponad dziesieciokrotnie wyzsze od nich przychody z 1%
odnotowano wsrdd organizacji dziatajgcych w obszarach o duzej wrazliwosci spotecznej — wsrod
OPP dziatajgcych w ochronie zdrowia sredni wskaznik kosztdw wynidst 9%.

Niskie naktady na dziatania informacyjno-promocyjne i stosunkowo mate srodki uzyskane z 1%
odnotowano wsrdd organizacji zajmujgcych sie mniej wrazliwymi obszarami takimi jak sport i
rekreacja czy kultura; srednie wskazniki kosztéw dla organizacji dziatajgcych w tych dziedzinach
wyniosty odpowiednio 17% i 15%.



ANEKS METODOLOGICZNY

W notatce zostaty przedstawione wstepne wyniki nowego badania GUS Potencjat kooperacyjny,
zarzgdzanie oraz dziafania komunikacyjne wybranych organizacji non-profit zrealizowanego w 2012 r.
przy wykorzystaniu formularza SOF-5. Badanie zostato przeprowadzone wsrdd stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych, fundacji oraz jednostek Kosciota katolickiego lub innych kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych prowadzgcych dziatalnos¢ spoteczng. Operat do badania byt przygotowany na podstawie
Bazy Jednostek Statystycznych - baza ta oparta jest na rejestrze REGON i podlega aktualizacji danymi ze
zrédet administracyjnych np. z Krajowego Rejestru Sgdowego.

Badanie SOF-5 byto realizowane, jako badanie petne w zakresie organizacji posiadajgcych status
organizacji pozytku publicznego lub zatrudniajgcych wiecej niz 9 oséb; pozostate jednostki byty objete
badaniem reprezentacyjnym. W badaniu reprezentacyjnym zastosowano warstwowy schemat
losowania na podstawie warstw formy prawnej i rozmieszczenia terytorialnego (wojewddztwa,
z wyodrebnieniem m.st. Warszawa). Do préby zostato dobranych ponad 20% jednostek z danej
warstwy. Zastosowano alokacje proporcjonalng uzupetniong dodatkowym kryterium zapewniajgcym,
ze liczba jednostek nie mogta by¢ mniejsza niz 400 dla kazdej kategorii z ww. warstw. Ostatecznie w
kartotece badania znalazto sie 21,9 tys. podmiotdéw tj. 23% liczby jednostek znajdujacych sie w
operacie.

Dane zbierane byty przez Urzad Statystyczny w Krakowie metoda papierowo-pocztowa (46%) oraz
elektroniczng przez Portal Sprawozdawczy (54%). W sumie zebrano ponad 16 tys. wypetnionych
formularzy. Dane te uogdlniono na cata populacje stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych,
fundacji oraz spotecznych podmiotéw wyznaniowych, ktdre prowadzity dziatalno$¢ w 2011 r. (78,1 tys.).
Do uogdlnienia wynikéw wykorzystano dane ze zrédet administracyjnych (m.in. ZUS i Ministerstwo
Finanséw).

Notatke opracowali:

Dep. Badar Spotecznych i Warunkéw Zycia GUS: Urzad Statystyczny w Krakowie:
Karolina Gos-Wdjcicka Dorota Olszewska
Stawomir Natecz Tomasz Sekuta
Kontakt w sprawach merytorycznych: Rozpowszechnianie:
Karolina Gos-Wadijcicka, tel. 22 608-31-79; Rzecznik Prasowy Prezesa GUS: tel. 22 608-34-75,
e-mail: k.gos-wojcicka@stat.gov.pl fax 22 608-38-68,

e-mail: rzecznik@stat.gov.pl

Pokdj prasowy w holu gtéwnym (do bezposredniego
odbioru materiatow prasowych) czynny w dniach
publikowania o godz. 14:00

Internet: www.stat.gov.pl
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