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WSTEP

Oddajemy do rak Czytelnikow 51. numer ,,Biuletynu Rzadowej Rady Ludnosciowej”, dokumentujacy
wybrane materiaty Europejskiej Konferencji Ludno$ciowej 2005 Demographic Challenges for Social
Cohesion 2005 oraz wybrane dokumenty ONZ, Rady Europy i Unii Europejskiej dotyczace proceséw
ludnosciowych.

Konsekwencje wynikajace z procesow demograficznych ostatniej dekady sktonity Rad¢ Europy do
zwolania europejskiej konferencji z udziatem przedstawicieli rzadow, z zaproszeniem na wspolne obrady
demografow i tworcow roznych obszarow polityki. Glownym celem Konferencji byta ocena kluczowych
trendéw polityki ludnoéciowej w krajach cztonkowskich Rady Europy. Tematy prezentowane na konfe-
rencji taczyty trendy demograficzne z reagowaniem na nie okreslonej polityki, zapewniajac w ten sposdb
mozliwos¢ dialogu migdzy demografami i osobami podejmujacymi decyzje na najwyzszym szczeblu.

Przygotowanie konferencji zostato powierzone Joint Organizing Committee sktadajacemu si¢ z repre-
zentantow Europejskiego Komitetu Ludno$ciowego (European Population Committee), Zgromadzenia
Parlamentarnego, Kongresu Lokalnych i Regionalnych Wtadz i Komitetu Europejskiego dla Spotecznej
Spojnosci.

W konferencji wzigli udziat krajowi, europejscy i migdzynarodowi eksperci, osoby odpowiedzialne za
tworzenie polityki dotyczacej kwestii ludnosciowych i demograficznych, m.in.: cztonkowie parlamentow
krajow cztonkowskich, reprezentanci narodowych ministerstw zajmujacych sig¢ polityka spoteczna lub
problemami ludno$ciowymi i demograficznymi, reprezentanci innych migdzyrzadowych organizacji i
NGO’s zajmujacych si¢ kwestiami demograficznymi i spolecznymi, reprezentanci lokalnych i regional-
nych autorytetow zajmujacych si¢ kwestiami demograficznymi i spotecznymi, reprezentanci mediéw
specjalizujacy si¢ w zagadnieniach polityki spotecznej, zagadnieniach demograficznych i ludnosciowych,
a takze eksperci i naukowcy.

Na tres¢ biuletynu sktadaja si¢ wybrane materiaty z sesji 3., pt. Wphw migracji na spoteczenstwo,
zalecenia ONZ z lat 2000-2004, Zielona Ksigga — komunikat Komisji Wspdlnot Europejskich oraz Me-
morandum do Komitetu Ministréw w sprawie przysztych dziatan Rady Europy w dziedzinie demografii,
przyjete na dziesiatym spotkaniu Europejskiego Komitetu Demograficznego.

Wydanie biuletynu byto mozliwe dzigki dofinansowaniu Prezesa RM dla Sekretariatu Rzadowej Rady
Ludnosciowej (ze $rodkow przyznanych Zarzadzeniem Nr 101 Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 paz-
dziernika 2005, par. 4300), z przeznaczeniem na pokrycie przygotowania i wydania materiatéw z Europej-
skiej Konferencji Demograficznej 2006 oraz dokumentéw odniesionych do proceséw demograficznych o
charakterze migdzynarodowym.

Zamieszczone teksty byly tlumaczone przez Europejskie Centrum Thlumaczen Sulima Investment
Management w Warszawie, a nastgpnie tlumaczenie zostalo poddane weryfikacji merytorycznej przez
pracownikéw naukowych, w zdecydowanej wigkszosci cztonkéw Rzadowej Rady Ludnos$ciowe;.

Za trud weryfikacji tekstow i naktad pracy z tym zwiazany skladamy serdeczne podzigkowania dla:
ks. prof. dra hab. Janusza Balickiego (weryfikacja tekstow autorstwa J. Salta i E. Todisco), prof. dr hab.
Jozefiny Hrynkiewicz (weryfikacja tekstow autorstwa D. Avramow), prof. dra hab. Antoniego Rajkiewi-
cza (weryfikacja tekstow autorstwa R. Penninx).

Mamy ogromng nadziejg, ze przedtozona publikacja materiatow Europejskiej Konferencji Demogra-
ficznej 2006 oraz wybranych tekstow dokumentéw organizacji i instytucji miedzynarodowych przyczyni
si¢ do lepszego zrozumienia zakresu i istoty zmian w podstawowych procesach demograficznych Europy,
ktoérych jestesmy §wiadkami i w ktorych uczestniczymy. Toczaca si¢ w czasie obrad konferencji debata
merytoryczna — naukowa i polityczna — jednoznacznie wykazata, ze rzady panstw maja wazna rolg do
odegrania w rozwiazywaniu aktualnych i przewidywanych zmian w procesach demograficznych Europy.

Oryginalne teksty dokumentow (referaty) znajduja si¢ na stronie www.coe.int/population.

Sekretarz Generalny
Rzadowej Rady LudnoSciowej
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1. Wprowadzenie

Demografia jest ,,nauka $cista” w tym sensie, ze jest zdolna do przewidywania z duza doktadnoscia
tego, jak wiele jednostek bedzie w danej populacji w najblizszej przysztosci i jaka bedzie ich podstawowa
charakterystyka, taka jak wiek i pte¢. Jako taka, demografia europejska wnosi istotny wktad w myslenie o
przysztosci Europy. W ostatnich latach raporty Rady Europy wskazywaty na szereg waznych wyzwan
stojacych przed Europa (Haug i in., 2002).

Takie ,,Sciste” dane demograficzne staja si¢ jednakze bardziej rozmyte i niepewne, gdy zadane zosta-
nie pytanie o to, gdzie te przewidywane jednostki znajdowac si¢ beda w przysztoéci. Tu pojawia si¢ rola
dla badan koncentrujacych si¢ na formach i procesach migracji (opisanych tu konkretnie jako badania nad
mobilnoscia transgraniczna) oraz jej regulacji (Brochman i in., 1993; Salt i in., 2004). Tendencje migracji
migdzynarodowej okazuja si¢ by¢ daleko trudniejsze do przewidzenia, poniewaz sa niezalezne od wielu
zmiennych niedemograficznych.

Sprawy staja si¢ jeszcze trudniejsze, gdy postawione zostanie pytanie o to, jak przewidywane demo-
graficznie jednostki, ktore stana si¢ mi¢dzynarodowymi migrantami, beda identyfikowaé sig¢ lub beda
kategoryzowane przez kraje osiedlenia. Czy migranci, ktérzy urodzili si¢ na przyktad w Turcji, beda w
przysztosci Turkami czy tez zintegruja si¢ w krajach osiedlenia i (w czgSci) stana si¢ pelnoprawnymi
obywatelami tych krajow? Odpowiedzi na takie pytania nie znajdziemy w demografii ani w badaniach
migracji migdzynarodowej, ale powinnis$my ich szuka¢ w dziedzinie badan proceséw integracji imigran-
tow w spotecznosciach osiedlenia i polityki zwiazanej z procesami integracji. W referacie tym skoncentru-
]j€ sig na ostatniej ze wspomnianych dziedzin.

Integracja imigrantdw jest goraco dyskutowanym obecnie zagadnieniem, szczegdélnie w krajach i
miastach Europy Pétnocno-Zachodniej. Tto tej kontrowersyjnej debaty jest historycznie réozne w réznych
krajach. W niektorych krajach debata rozpoczgta si¢ w reakcji na postrzegana porazke polityki integracyj-
nej: w Niderlandach, na przyklad, tradycja konkretnej ,,polityki integracyjnej” stworzonej pod nagtow-
kiem ,,polityka mniejszosciowa” jest budowana raptem od poczatku lat 80., ale polityka ta znalazta sig
obecnie pod cigzkim ostrzalem w silnie upolitycznionym klimacie. Rowniez w Szwecji, wczesna
polityka integracyjna ulegta upolitycznieniu (patrz artykuty Hammar i Tamas w Jandl & Stacher, 2004).
W innych panstwach Europy Poétnocno-Zachodniej, na przyktad w Niemczech, kwestia imigrantéw zostata
upolityczniona znacznie wcze$niej, uniemozliwiajac powstanie polityki imigracyjnej; dopiero catkiem
niedawno osiagnigto polityczny kompromis w sprawie nowej ustawy o imigracji i integracji (raport
Siissmuth z 2001 r. i jego polityczne konsekwencje).

Dwuznaczna postawa wigkszosci krajow europejskich w sprawie polityk integracyjnych znajduje
swoje odzwierciedlenie na poziomie Unii. Po pierwsze, polityka integracyjna jest roOwniez na tym pozio-
mie nowoscia. Istnieje dluzsza historia prob stworzenia wspdlnej polityki imigracyjnej dla krajow Unii
Europejskiej: traktat z Amsterdamu z 1997 r., wchodzacy w zycie w 1999 r., ustanawiajacy prawny fun-
dament harmonizacji polityki azylowej i imigracyjnej w UE. Szczyt w Tampere w 1999 r. opracowat
program polityczny i plan pracy dla stopniowego budowania zharmonizowanej, wspolnej polityki imigra-
cyjnej. Komunikat w sprawie polityki imigracyjnej Wspdlnoty (22 listopada 2000 r.) ustalit ramy takiej
polityki (WE 2000) i w ciagu pierwszych czterech lat od wprowadzenia w zycie traktatu z Amsterdamu
przyjeto 23 wiazace rozporzadzenia; jedenascie sposrod nich dotyczylo granic i wiz, sze$¢ — nielegalnej
imigracji i wydalania, pi¢¢ — azylu i jedno — migracji legalnej (Groenendijk i Minderhound, 2004, str. 139;
patrz takze Niessen, 2004). Zagadnienia odzwierciedlaja wciaz dominujace zaabsorbowanie restrykcyj-
nymi i skierowanymi na kontrolg regulacjami na poziomie wspolnotowym.

To dwuznaczne nastawienie krajéw europejskich wobec imigracji tworzy problematyczno$¢ polityki
integracyjnej. W odroznieniu od tradycyjnych krajéow stanowiacych cel imigracji, takich jak Kanada,
Australia 1 Stany Zjednoczone, kraje europejskie nie uwazaja si¢ za kraje imigracyjne, ale w rzeczywisto-
$ci dociera do nich ogromna liczba imigrantéw. Jest to powdd, dla ktorego integracja pojawia sig jedynie
jako temat agendy UE od potowy 2003 r., kiedy to opublikowano komunikat w sprawie imigracji, integra-
cji i zatrudnienia z 3 czerwca (WE 2003). W trakcie greckiej prezydencji, na szczycie w Salonikach w
czerwcu 2003 r., dokument ten zostat przyjety jako podstawa rozwoju polityki integracyjnej UE, jednakze
nie jako polityka wspdlnotowa (jak polityka imigracyjna), ale jako polityka ,trzeciego filaru”, co w istocie
oznacza, ze jakakolwiek wspoélna inicjatywa moze by¢ wdrozona jedynie jednomyslna decyzja Rady
Ministrow. Pierwszy dalszy krok w strong polityki konsensusu uczyniono ostatnio na Konferencji Ministe-

9



rialnej ministrow odpowiedzialnych za integracje w trakcie prezydencji holenderskiej w Groningen, gdzie

przedyskutowano jedenascie wspolnych zasad podstawowej polityki integracyjne;j.

Zagadnienie procesOw i polityki integracyjnej bylo wigc zaniedbywane w przesziosci i jednoczes$nie
przebijato si¢ w gorg agendy politycznej na poziomie lokalnym, krajowym i Wspdlnotowym. W niniej-
szym przyczynku pragn¢ wyjasni¢ niektore sposrdd nieporozumien pojawiajacych si¢ w debatach doty-
czacych procesow i polityki integracyjnej, poprzez rozwinigcie ramy konceptualnej i wyciagnigcie wnio-
skow z dotychczasowych do§wiadczen. Skoncentruj¢ si¢ przy tym na aspektach dotyczacych polityki.
Dokonam tego w nastgpujacych krokach:

1. Po pierwsze, poczyni¢ pewne podstawowe obserwacje na temat tego, co nazywam logika procesow
integracyjnych. Dokonam eksploracji natury tych procesow, jej konceptualizacji i lekcji z badan empi-
rycznych. Przyczyna jest tu oparta na zatozeniu, ze jezeli polityka chce sterowaé takim procesem, musi
zawiera¢ dogl¢bna, naukowa wiedzg o procesach integracyjnych i wylaczeniu, aby moéc decydowac, za
pomoca jakich instrumentéw moze ingerowac, w jakie czgsci procesu i w jakim konkretnym momen-
cie.

2. Wiedza taka stanowi stabilny punkt wyjscia dla tworzenia polityki, ale nie jest wystarczajaca. Proces
tworzenia polityki i jej wdrazania kieruje si¢ swoja wiasna logika, ktora niekoniecznie biegnie rowno-
legle do logiki proceséw integracyjnych. Dlatego tez w drugim kroku poczyni¢ pewne podstawowe ob-
serwacje dotyczace logiki tworzenia polityki.

3. W trzecim kroku zadam pytanie: jezeli posiadamy wilasciwa wiedz¢ dotyczaca procesow integracyij-
nych i jezeli udato nam si¢ sformulowaé adekwatna polityka sterujaca tym procesem, to kto ma
wdraza¢ tg polityke (kreatorzy) i na jakim poziomie? W jaki sposéb polityka na poziomie lokalnym,
krajowym i wspdlnotowym wiaze sig¢ ze soba?

4. Czwarty krok jest bardziej konkretny: jakie strategie moga i powinny by¢ stosowane przy wdrazaniu
polityki, aby odniosta ona sukces?

5. I wreszcie, w czgsci podsumowujacej, wyprowadze z tego przegladu wnioski co do podstaw polityki
integracyjnej oraz wskazg, jakie dylematy powinny zostac rozstrzygnigte.

2. Logika procesow integracji i wylaczenia
Definiowanie proceséw integracji

Osoby, ktore przybywaja do danego spoteczenstwa, sa czgsto postrzegane jako klasyczni ,,inni”, kto-
rzy do niego nie naleza. Obserwacja ta stanowi punkt wyjscia dtugiej tradycji badan zainicjowanych przez
pionierow socjologii, takich jak Simmel (1908), i zostala dopracowana przez akademikow, takich jak Park
i Burgess (1921) oraz Elias i Scotson (1965).

Konstrukeje ,,innych” lub ,,obcych” moga by¢ oparte na réznych podstawach: na statusie prawnym
(cudzoziemcy), na wygladzie fizycznym (,,rasa”), na (postrzeganych) réznicach kulturowych lub religij-
nych, na charakterystyce klasowej lub na dowolnej kombinacji tych elementow. Konstrukcje takie maja
nie tylko konsekwencje dla relacji interpersonalnych, ale graja one takze rolg na poziomie zbiorowym,
definiujac grupy wewnetrzne i zewngtrzne. Moga one wyrazaé si¢ w praktykach dyskryminacyjnych
i prowadzi¢ do problematycznych relacji migdzyetnicznych oraz ostabienia spojnosci spotecznej w spo-
fecznosciach, miastach i panstwach. Wykorzystywanie ,,innosci” mozliwe jest takze na poziomie politycz-
nym, na przyktad przez ruchy lub partie o nastawieniu antyimigracyjnym.

W chwili gdy imigranci osiedlaja si¢, musza zdoby¢ miejsce w nowym spoteczenstwie, zardwno
w sensie fizycznym (dom, zawdd i dochod, dostep do ustug edukacyjnych i zdrowotnych itp.), ale takze
w sensie spotecznym i kulturowym. Szczegolnie gdy przybysze postrzegaja samych siebie jako odrgbnych
1 sa postrzegani przez przyjmujace ich spoteczenstwo jako fizycznie, kulturowo i/lub religijnie ,,odmien-
ni”, starajq si¢ zyska¢ rowniez w tych aspektach uznane miejsce w nowym spoteczenstwie i akceptacjg.
Z obserwacji tych wyciagam podstawowa i jednocze$nie wszechstronna heurystyczna definicje integracji
Jjako procesu stawania sie akceptowanq czesciq spoteczenstwa.

Ta elementarna definicja integracji jest — celowo — otwarta na dwa sposoby. Po pierwsze, podkresla
raczej procesualny charakter, a nie definiuje sytuacji koncowej. Po drugie, nie stawia okreslonych wyma-
gan co do akceptacji przez przyjmujace spoleczenstwo, pozostawiajac w ten sposob otwartos¢ dla rezulta-
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tow zaréwno czasowych, jak i koncowych. (W odrdéznieniu do modeli normatywnych (asymilacyjnych,
wielokulturowych lub pluralistycznych), ktore zostaly opracowane przez teoretykow politycznych; patrz
na przyktad Baubock, 1994; Baubock i in., 1996; Brubaker, 1989 i 1992; Hammar, 1990; Kymlicka, 1995;
Soysal, 1994; Young, 1990). Czyni to definicj¢ bardziej uzyteczna dla badan empirycznych procesoéw,
pozwalajac nam uchwyci¢ wigcej z ich zrdéznicowania.

Trzy wymiary integracji

Powyzsza heurystyczna definicja integracji obejmuje co najmniej trzy analitycznie rézne wymiary
stawania si¢ akceptowana czg$cia spoteczenstwa: prawny/polityczny, spoteczno-ekonomiczny i kulturo-
wy/religijny.

Wymiar prawny/polityczny odnosi si¢ do podstawowego pytania, czy imigranci sa uznawani za pelno-
prawnych cztonkéw spotecznosci politycznej. Wymiar prawny/polityczny ma szczegdlne znaczenie, po-
niewaz warunkuje on inne na dwa sposoby. Po pierwsze, z perspektywy poszczegolnych imigrantéw pozy-
Cja prawna i zwiazane z nig prawa im przypisane moga mie¢ istotne pozytywne lub negatywne konsekwen-
cje dla ich zachowania i wysitkéw integracyjnych. Na przyktad, dlugie okresy niepewnosci dotyczacej
kwestii, czy migrant ma prawo do legalnego pobytu, w przypadku pracownikéw tymczasowych lub w
przypadku osob szukajacych azylu lub uciekinieréw objetych tymczasowa ochrong beda miaty negatywne
implikacje na gotowos¢ migrantoéw i ich wysitki dla integracji. Po drugie, wylaczenie legalnie przebywaja-
cych w danym kraju imigrantéw z dost¢pu do lokalnego i/lub krajowego systemu politycznego i decyzyjne-
go nie tylko sygnalizuje podstawowa percepcjg spoteczenstwa przyjmujacego, postrzegajacego imigrantow
jako ,,outsiderow”, ale nie stanowi takze zaproszenia do prowadzenia aktywnej polityki w dziedzinie spo-
feczno-ekonomicznej i kulturowo-religijnej. Generalnie, polityka taka i nastawienia bgda miaty negatywny
wplyw na procesy integracji imigrantow. Odwracajac t¢ argumentacjg, istnicja silne wskazania, ze tam,
gdzie wlaczenie imigrantow w formalne i nieformalne kanaly uczestnictwa w Zyciu politycznym ma miej-
sce, prowadzi to do (r6znych) form aktywnej polityki w dziedzinie spoteczno-ekonomicznej i kulturowo-
religijnej. (Istotny materiat empiryczny dla poziomu miast, patrz na przyktad: Alexander, 2003; Bousetta,
1997; Fennema/Tillie, 1999 i 2000; Moore, 2001; Penninx, i in. 2004 oraz Rogers/Tillie, 2000).

W praktyce pytanie, ktore przede wszystkim stoi przed cudzoziemskimi imigrantami dotyczy kwestii,
czy przystuguje im prawo pobytu. Po drugie, w jakim stopniu imigranci i mniejszosci etniczne maja for-
malne prawa i obowiazki polityczne, ktore rdznia si¢ od praw i obowiazkéw rodowitych obywateli. Obej-
muje to takze pytanie, czy przybysze moga (fatwo lub nie) uzyskaé obywatelstwo danego kraju i w ten
sposob uzyska¢ dostep do formalnego systemu politycznego; obejmuje to w oczywisty sposob przyznawa-
nie (lub nie) praw politycznych osobom innej narodowosci, na przyktad na poziomie lokalnym miasta.
Roéwniez mniej formalny udziat w zyciu politycznym, na przyktad poprzez struktury konsultacyjne dla
imigrantow, stanowi cz¢$¢ tego wymiaru.

Wymiar spoteczno-ekonomiczny odnosi si¢ do spolecznej i ekonomicznej pozycji i praw mieszkancow,
niezaleznie od ich obywatelstwa; obejmuje to prawa pracownicze oraz prawa zwiazane ze zinstytucjonali-
zowanymi ustugami sfery spoteczno-ekonomicznej. Czy imigranci maja (rowne) prawa do przyjgcia pracy
i do korzystania z mozliwos$ci instytucjonalnych w celu jej znalezienia? Czy maja te same prawa, jak
rdzenni pracownicy? Czy maja dostgp do §wiadczen zwiazanych z praca, takich jak zasitki dla bezrobot-
nych i ubezpieczenie oraz do panstwowych ushug ubezpieczeniowych, takich jak mieszkania socjalne,
pomoc spoteczna i ushugi socjalne i opiekuncze?

Trzeci wymiar odnosi si¢ do dziedziny praw kulturowych i religijnych imigrantow: czy maja oni
(réwne) prawa do organizowania si¢ 1 manifestowania jako grupy kulturowe, etniczne lub religijne? Czy
sa uznawani, akceptowani i traktowani tak samo, jak inne poréwnywalne grupy i czy ciesza si¢ takimi
samymi lub poréwnywalnymi udogodnieniami?

Kreatorzy w procesach integracyjnych

Po zdefiniowaniu koncepcji integracji i jej wymiarow, nastgpne pytanie jest nastepujace: kim sa zaan-
gazowani kreatorzy? W procesach integracji wystgpuja dwie podstawowe strony: imigranci, wraz z ich
cechami, wysitkami i adaptacja oraz przyjmujace ich spoleczenstwo, wraz ze swoimi cechami i reakcjami

na tych przybyszy. To interakcja pomigdzy nimi determinuje kierunek i wyniki procesu integracji. Te dwie
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strony sa jednakze zasadniczo nierdwnymi partnerami w kategoriach sity (politycznej) i zasobow. Spote-
czenstwo przyjmujace stanowi instytucjonalna strukturg i jego reakcje na przybyszy sa w duzo wigkszym
stopniu decydujace dla wynikéw procesu.

Polityka integracyjna stanowi czg$¢ instytucjonalnych uktadow w spoteczenstwie, szczegélnie jezeli
definiujemy taka polityke szeroko, jako obejmujaca zaréwno polityke ogolna, jak i jej efekty dla imigran-
tow oraz polityke niosaca otwarcie flagg integracji imigrantéw. Polityce takiej, w razie definiowania jej
politycznie przez (wigkszo$¢) spoteczenstwo przyjmujace, grozi wrodzone niebezpieczenstwo wypacze-
nia, stanowigce wyraz oczekiwan i wymagan takiego spoteczenstwa, lub jego dominujacej czg¢sci, zamiast
oparcia na uczestnictwie, negocjacji i porozumieniu z grupami samych imigrantow.

Trzy poziomy istotne dla (pomiaru) integracji

Powyzsze wskazuje, ze procesy integracji imigrantow nie wystgpuja — jak si¢ to czgsto przypuszcza —
wylacznie na poziomie indywidualnych imigrantow, ale takze na innych poziomach. Na poziomie jed-
nostki integracja jest generalnie mierzona w kategoriach posiadania domu, pracy i wyksztalcenia oraz
spotecznej i kulturowej adaptacji jednostki do nowego spoteczenstwa.

Integracja zachodzi takze na drugim poziomie: zbiorowym poziomie grupy imigrantow. Organizacje
imigrantéw stanowia tu wyraz zmobilizowanych zasobow i ambicji i moga sta¢ si¢ zarowno akceptowana
czgscia spoteczenstwa obywatelskiego (i potencjalnym partnerem polityki integracyjnej) lub moga sig
izolowa¢ badz wykluczy¢ ze spoteczenstwa osiedlenia.

Po trzecie, integracja zachodzi takze na poziomie instytucji. (Stosuj¢ tu socjologiczna koncepcj¢ insty-
tucji: ujednolicony, ustrukturyzowany sposob dziatania w srodowisku spoteczno-kulturowym). Szczegolne
znaczenie odgrywaja dwa rodzaje instytucji. Pierwszym z nich sa ogdlne instytucje publiczne spoteczen-
stwa przyjmujacego (krajowe lub lokalne), takie jak system edukacyjny, instytucjonalne uktady na rynku
pracy lub publicznej opieki zdrowotnej badz system polityczny. Od takich ogdlnych instytucji oczekuje sig
stuzenia wszystkim obywatelom w rowny sposob. Czg$ciami tych instytucji sa prawa, regulacje i organy
wykonawcze, ale takze niepisane zasady i praktyki. Te instytucje ogdlne moga jednakze utrudniaé¢ dostgp
lub nierdwno traktowac imigrantow i mniejszo$ci etniczne na dwa sposoby. Po pierwsze, moga formalnie
wykluczaé ich catkowicie (tak jak czyni to system polityczny w wigkszosci krajow i miast w stosunku do
imigrantow cudzoziemcoéw) lub czgéciowo (tak jak czgsto systemy ubezpieczen spotecznych i opieki
oferuja jedynie czgSciowe ustugi dla imigrantdw cudzoziemcow). Po drugie, jezeli dostgp dla wszystkich
mieszkancow, w tym takze imigrantow, jest zasadniczo zagwarantowany, instytucje takie moga utrudniac
dostep lub nierowno traktowaé imigrantow i mniejszosci etniczne poprzez swoj — uwarunkowany histo-
rycznie i kulturowo — sposob dzialania, nieuwzgledniajacy specyficznej charakterystyki sytuacji migran-
tow, spowodowanej przez historig¢ ich migracji, ich tto kulturowe i religijne lub jgzyk. Funkcjonowanie
tych ogolnych instytucji politycznych (oraz mozliwe dostosowanie ich do rosnacego zrdéznicowania) ma
wigc kolosalne znaczenie — na tym konkretnie poziomie integracja i wyltaczenie to pojgcia lustrzane (wy-
aczenie spoteczne, patrz Penninx, 2001).

Drugi rodzaj instytucji, ktory ma szczegodlne znaczenie dla integracji, to specyficzne instytucje grup
i dla grup imigrantow, funkcjonujace na przyklad w sferze kulturowej lub religijnej. Warto$¢ i waznosé
tych instytucji, w przeciwienstwie do instytucji ogdlnych, jest ograniczona do osob, ktore z wlasnej woli
wybraty je i do nich naleza. Jakkolwiek ich miejsce to przede wszystkim sfera prywatna, to takie specy-
ficzne instytucje moga manifestowac si¢ rowniez w sferze publicznej jako wazni kreatorzy spoteczenstwa
obywatelskiego, jak pokazuje historia kosciotow, zwiazkéw zawodowych, instytucji kulturalnych, eduka-
cyjnych i rozrywkowych oraz cechow w miastach i panstwach Europy. Takie specyficzne — zwiazane
z migrantami — instytucje moga sta¢ si¢ akceptowana czgscia spoleczenstwa na tym samym poziomie, co
porownywalne instytucje zrzeszajace rodowitych mieszkancéw badz moga wyizolowac sig lub pozostaé
nieuznawanymi i wykluczonymi.

Mechanizmy dziatajace na poziomie indywidualnym, organizacyjnym i instytucjonalnym sa rézne, ale
wyniki sa wyraznie ze soba powiazane. Uklady instytucjonalne determinuja w duzym stopniu mozliwosci
i zakres dzialan organizacji. Moga one takze wywiera¢ znaczacy wptyw na rozwdj i orientacj¢ organizacji
imigrantéw, jak pokazali Fennema i Tillie (w Penninx i in., 2004). Instytucje i organizacje wspolnie, z kolei,
tworza struktur¢ mozliwosci i ograniczen dla jednostek. Z drugiej strony, jednostki moga mobilizowaé
i zmienia¢ krajobraz organizacji i potencjalnie uczestniczy¢ w znaczacych zmianach uktadoéw instytucjonal-
nych. Z uwagi na nieréwnos$¢ sit i zasobow wspomniang wezesniej, przyktady takie sa rzadkie, ale sa.
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Chciatbym zilustrowa¢ wzajemno$¢ powiazan proceséw integracyjnych na rdznych poziomach po-
przez poréwnanie rozwoju pozycji tureckich muzutmanéw w Niderlandach i w Republice Federalnej
Niemiec (Penninx, 2000). Imigranci ci przybyli w tym samym okresie, z tych samych powodéw i mieli
mniej wigeej taka sama charakterystyke, ale reakcje polityczne na islam i na grupy Turkéw w tych dwoch
krajach roznily si¢ znaczaco. Niderlandy wprowadzily ,,polityke mniejszosci etnicznych” na poczatku lat
80., co implikowato migdzy innymi oficjalne uznanie islamu na tych samych podstawach co inne religie,
otwierajac tym samym mozliwosci jego publicznego manifestowania (Rath i in., 2001). Pociagngto to za
soba takze uznanie organizacji (jako potencjalnych partnerow w polityce integracyjnej), w tym takze
religijnych. To z kolei pociagngto za soba trwajace zwiazki i negocjacje pomigdzy tymi organizacjami
i wladzami zar6wno w sprawie publicznych regulacji dotyczacych konkretnych dziatan muzulmanow w
Niderlandach (ubdj helal, budowa meczetdw, publiczne wzywanie do modlitwy, publiczne muzutmanskie
rozglosénie, finansowane przez panstwo szkoly muzutmanskie itp.), jak i w sprawie dziatan integracyjnych
organizacji muzulmanskich dotyczacych ich czlonkéw. W przeciwienstwie do tych dziatan, panstwo
niemieckie (jakkolwiek w réznym stopniu w roéznych landach i miastach, jak pokazuja przypadki Berlina,
Kolonii i Frankfurtu) zaangazowato si¢ w duzo mniejszym stopniu.

Wynikiem tej zréznicowanej polityki dotyczacej specyficznych uktadoéw instytucjonalnych dla
islamu i organizacji muzutmanskich jest to, ze na poziomie indywidualnym nastawienie wobec panstwa
przyjmujacego i wobec integracji, szczego6lnie mierzone wsérdd miodej i drugiej generacji Turkoéw
w Niderlandach i RFN, wydaje si¢ znaczaco rézni€. Ilustruja to badania Heitmeyera przeprowadzone
w RFN (Heitmeyer i in. 1997) oraz poréwnywalne badanie ankietowe przeprowadzone przez Suniera
w Niderlandach (Sunier, 1996 i 1999). O ile wczeéniejsze studium ujawniato skierowane do wewnatrz
lub nawet fundamentalistyczne nastawienie mtodziezy tureckiej na skalg alarmujaca, poézniejsze zasy-
gnalizowalo duzo bardziej pozytywne nastawienie do integracji, zaangazowania i uczestnictwa, szcze-
gblnie w spotecznosciach lokalnych. (Obserwacje Suniera z Rotterdamu z potowy lat 90. zostaty po-
twierdzone przez ostatnie badania Canatana i in. (2003), dotyczace roli meczetow w Rotterdamie
w szerszym kontekscie spotecznym miasta i ich dziatan integracyjnych). Dochodzi do tego jednocze-
$nie bardziej krytyczne i niezalezne spojrzenie mtodziezy na zasiedziate organizacje parasolowe, takie
jak Milli Goriis, ktérej siedziba znajduje si¢ w RFN. Na poziomie organizacji wptyw zroéznicowania
wydaje si¢ mie¢ odzwierciedlenie w liberalnym i niezaleznym kursie pdétnocnoholenderskiego oddziatu
Milli Gériis z siedziba w Amsterdamie w poréwnaniu do reputacji Milli Goriis w RFN (RFN, patrz
takze: Karakasoglu, 1997; Karakasoglu i Koray, 1996; Oezbek i Koray, 1998; Niderlandia, patrz takze:
Doomernik, 1991; Landman, 1992; Rath i in., 2001).

Dlugoterminowy charakter proceséw integracyjnych

Na koniec chciatbym naswietli¢ inny istotny element logiki procesow integracyjnych: czynnik czasu.
Procesy integracji przybyszy sa dtugoterminowe z natury. Na poziomie indywidualnym dorosty imigrant
moze zaadaptowac si¢ w znaczacy sposob w kognitywnym wymiarze swojego zachowania: nauczenie sig,
jak co sig dzieje i kto co robi jest zardOwno pragmatyczne, jak i zwrotne. Adaptacja dorostych w estetycz-
nym i normatywnym wymiarze ich zachowania nie jest jednakze taka tatwa: wiedza moze ulec zmianie,
ale uczucia i upodobania oraz ocena dobra i zta sa raczej niezmienne w czasie zycia jednostki. Jest to
generalna regula rzadzaca ludzmi, ale manifestuje si¢ wyrazniej u tych, ktorzy zmieniaja srodowisko w
drodze migracji.

Sytuacja potomkow migrantow ,,pierwszej generacji” jest rozna w tym zakresie. Poprzez podstawowe
relacje w rodzinie i w sieci spolecznosci imigrantéw zaznajamiaja si¢ oni ze spoleczno$cia imigrantow
i prawdopodobnie w jakims$ stopniu z ich ttem. W tym samym czasie jednakze doktadnie poznaja kulturg
i jezyk spoteczenstwa osiedlenia, poprzez nieformalne kontakty z sasiadami we wczesnym dziecinstwie
i szczeg6lnie poprzez swoje uczestnictwo w instytucjach ogdlnych, z ktorych pierwsze miejsce przypada
szkolnictwu. Jezeli taki podwojny proces socjalizacji bedzie zachodzil w sprzyjajacych okoliczno$ciach
(w ktorych polityka gra gldwna rolg), ta druga generacja rozwinie sposob zycia i styl zycia, w ktorych
potacza role, tozsamosci i lojalnosci z tych roznych §wiatow i sytuacji. Sposobow na to jest wiele, co
sprawia, ze pierwotna grupa imigrantow réznicuje si¢ coraz bardziej. Na poziomie grupy oznacza to, ze
papierkiem lakmusowym sprawdzajacym integracj¢ oraz powodzenie lub klgske polityki w tym zakresie,
jest stanowisko drugiej generacji.
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Wielos¢ rezultatéw, zréznicowanie polityki

Jezeli proces integracji jest wynikiem interakcji dwoch stron zachodzacych na réznych poziomach, jak
juz pokazatem, i jezeli dodamy do tego réznicujacy wptyw czasu i generacji, to czego mozemy oczekiwac
w kontekscie wynikow? Studia poréwnawcze dostarczaja jasnych odpowiedzi na te pytania, a zasada jest
wielo$¢ wynikow.

Pierwsza kategoria studiow pordwnuje proces integracji réznych grup imigrantdw w tym samym
kontekscie instytucjonalnym i politycznym kraju lub miasta. Ze studiow takich wyptywaja dwa podsta-
wowe komunikaty. Po pierwsze, dlugoterminowe (historyczne) studia pokazuja, Zze generalng zasada jest,
ze grupy imigrantow znikaja po jednej lub dwoch generacjach jako wyrdzniajace sig grupy, poniewaz sta-
ja si¢ akceptowana czg$cia spoteczenstwa (Lucassen/Penninx (1997) dla Niderlandéw; Lequin (1988)
i Noiriel (1988) dla Francji; Bade (1987), Herbert (1990) i Hoerder (1985) dla RFN; Holmes (1988)
i Lunn (1985) dla W. Brytanii; Morelli (1992), Desle i in. (1993) i Caestecker (1993) dla Belgii). Polityka
jest z definicji selektywna w tym zakresie, ze jedynie ci imigranci, ktorzy nie sa (jeszcze) akceptowana
czegscia spoleczenstwa, sa definiowani jako whasciwe grupy. W okresie powojennym w Niderlandach, na
przyktad, oznacza to, ze duza grupa Euroazjatow, ,repatriowana” z Holenderskich Indii Wschodnich
przed rokiem 1945, nie zostala uwzgledniona jako grupa docelowa w polityce dotyczacej mniejszoSci
etnicznych z poczatku lat 80.; do tego czasu zajeli oni na pewno akceptowane miejsce.

Po drugie, studia ujawniaja, ze w grupach imigrantéw wystgpuja rozne wzory integracji i wlaczenia.
W przypadku Niderlandoéw, na przyktad, Vermeulen i Penninx (2000) pokazali, ze przybysze z Molukéw,
Surinamu, Antyli, Europy Potudniowej, Turcji i Maroka — wszyscy stanowiacy grupy docelowe polityki
mniejszosci narodowych — rdznig si¢ co do szybkosci integracji 1 torow mobilno$ci spotecznej, po ktorych
si¢ poruszaja. Konsekwencja projektu studiow jest wyjasnienie réznic znajdujacych si¢ przede wszystkim
w charakterystykach grup imigrantéw, po prostu z uwagi na to, ze (krajowy lub miejski) kontekst, w kto-
rym dochodzi do ich integracji, jest taki sam.

Druga kategoria migdzynarodowych studiéw poréwnawczych rozpatruje integracje takiej samej grupy
imigrantow w réznych kontekstach narodowych. Studia takie cechuje doktadnie odwrotna zasada wyja-
$niajaca: one rowniez odkrywaja réznice wynikéw procesow, ale sa one przypisywane przede wszystkim
zréznicowanemu funkcjonowaniu kontekstu, w ktéorym dochodzi do integracji grupy. Rowniez tutaj rozni-
ce okazuja si¢ by¢ znaczace, jak pokazano juz w obserwacjach Penninxa dotyczacych tureckich muzulma-
néw w RFN i w Niderlandach. Zostato to dodatkowo zilustrowane w szeregu studiow przeprowadzonych
przez Institute for Migration and Ethnic Studies Uniwersytetu Amsterdamskiego. Pierwsze z nich poréw-
nuje instytucjonalizacje islamu w Niderlandach, Belgii i W. Brytanii w okresie powojennym (Rath i in.,
2001) i odkrywa znaczaco rézne rezultaty stanowiace konsekwencje zréznicowanych uktadéw instytucjo-
nalnych i tradycji spotecznej akceptacji religii w tych spoteczenstwach oraz wynikajacej z tego rdznicy
w interakcji. Drugie ze studidw dotyczy nastawien i dziatan zwiazkoéw zawodowych w relacji do imigracji
1 pozycji imigrantéw w spoteczenstwach siedmiu panstw europejskich (Penninx/Roosblad, 2000). Row-
niez tutaj wyrazne staly sig istotne réznice. Na przyklad, duzy stopien uczestnictwa imigrantéw tureckich
w Szwecji (ponad 90%) i niski dla tej samej grupy we Francji (okoto 15%) okazat si¢ by¢ przede wszyst-
kim konsekwencja sposobu organizacji zwiazkow zawodowych i ich wiaczenia (lub nie) do spoteczno-
-ekonomicznego procesu decyzyjnego na poziomie krajowym. Trzeci przyktad dotyczy studiow porow-
nawczych drugiej generacji imigrantow w krajach europejskich. W swoim przegladzie badan dotyczacych
tego zagadnienia Crul i Vermeulen (2003, 983) dochodza do wniosku, ,,ze konteksty narodowe maja
znaczacy wplyw na $ciezke integracji, ktora kroczy druga generacja Turkow w réznych krajach”.

Najnowszy projekt badan empirycznych dotyczacych polityki wielokulturowos$ci i sposobow na oby-
watelstwo (MPMC — Multicultural Policies and Modes of Citizenship) w 17 europejskich miastach poka-
zuje heterogenicznos¢ zaréwno imigrantdow, jak i przyjmujacych spotecznosci lokalnych na skalg nawet
wigksza (Rogers/Tillie, 2000; Penninx i in., 2004). Patrzac najpierw na imigrantoéw, tto ich imigracji jest
bardzo zrbéznicowane, zardwno czasowo jak i przestrzennie. Cz¢§¢ ruchéw migracyjnych do miast euro-
pejskich ma w tle zwiazki kolonialne z krajami docelowymi, wyraznie widoczne w miastach, takich jak
Amsterdam, Birmingham, Lizbona i Marsylia. Inna czg$¢ opiera si¢ na — wysoce selektywnej — migracji
zarobkowej, gltéwnie nisko wykwalifikowanych robotnikéw, zarowno majacej dluga historig, tak jak
w przypadku miast Szwajcarii, Belgii i Francji jak 1 krotsza, jedynie powojenna. I we wszystkich krajach
1 miastach pojawily si¢ w réznym stopniu mieszane strumienie imigrantow ostatnich trzech dekad: zna-
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czace ruchy uchodzcow, azylantow i nieudokumentowanych imigrantéw, czgsto wraz z wysoko wykwali-
fikowanymi kosmopolitycznymi profesjonalistami i migrantami zwiazanymi z firmami. Pelny obraz po-
wstajacy zawiera nie tylko znaczacy wzrost zréznicowania pochodzenia (od gldwnie europejskiego do
coraz bardziej globalnego), ale takze znaczace réznice w kapitale spotecznym i kulturowym, jaki imigran-
ci przynosza ze soba i/lub rozwijaja w trakcie swojego pobytu.

Silne zréznicowanie daje si¢ takze zaobserwowa¢, gdy zwrocimy uwagg na innego partnera, to znaczy
miasta przyjmujace. 17 miast wykazato duze zréznicowanie dotyczace uktadow instytucjonalnych i poli-
tyki oraz reakcji na imigrantow (patrz Alexander, 2003). Niektore z tych roéznic mozna wytlumaczy¢
poprzez réznice krajowych systemow instytucjonalnych, w ktorych osadzone sa miasta, ale wystepuje
tu takze szereg lokalnych czynnikoéw i okolicznosci, ktore zwigkszaja zroznicowanie lokalnych reakcji
i polityki: lokalne konstelacje polityczne i koalicje, ktore moga dzialaé na rzecz wlaczania lub wylaczania,
fizyczny uktad miasta i jego relacje z obszarami sasiadujacymi (porownajmy Paryz, ktory podniost status
swojego centrum i wypchnat imigrantéw na przedmieécia i Berlin przed rokiem 1991, ktéry musiatl przyj-
mowac¢ imigrantow w ciasnych granicach miasta (patrz Mahnig, 2004), historyczne do$wiadczenia
z wczesng imigracja i zréznicowaniem, konkretne instrumenty i zasoby dostgpne dla lokalnych politykow,
pozwalajace na sterowanie procesami w kluczowych dziedzinach (socjalnego) budownictwa i regeneracji
urbanistycznej, rynku pracy i przedsigbiorczosci, szkolnictwa i stuzby zdrowia i tak dalej.

3. Logika tworzenia polityki i polityka

Polityka (w sensie strategii) ma na celu sterowanie procesami w spoteczenstwie, w naszym przypad-
ku procesami integracji imigrantdow w spoteczenstwie. Jak stwierdzono we wstgpie do niniejszego refera-
tu, potrzebujemy nie tylko szczegdtowego wgladu w logike proceséw integracyjnych dla sformutowania
i wdrozenia skutecznej polityki, potrzebujemy takze politycznej akceptacji i wsparcia dla takiej polityki.
Logika tworzenia polityki i polityka jest jednakze rézna i czgsto problematyczna w odniesieniu do imi-
grantow.

Relacje wigkszos¢—mniejszo$¢ i uczestnictwo polityczne

Powyzej sformutowatem warunek, jako kluczowy dla skutecznych polityk, ze faktyczne dtugotermi-
nowe zamieszkiwanie powinno znajdowa¢ wyraz w adekwatnej pozycji prawnej i mozliwosciach uczest-
niczenia w tworzeniu polityki i polityce, zwlaszcza za$ polityki majacej wptyw na t¢ pozycje¢. Dodam tutaj
obserwacje, ze istniejacy system polityczny czgsto blokuje taki warunek. Polityczny los raportu Siissmuth
(2001) w RFN stanowi tu wyrazny przyktad, ale oczywiscie nie jedyny. To samo odnosi si¢ do polityki
lokalnej, co trafnie pokazal Mahnig (2004) w swoim pordéwnaniu Berlina, Paryza i Zurychu. Paradoks
polega tu na tym, ze decyzje dotyczace polityki integracyjnej oraz jej tresci i orientacji sa podejmowane w
systemie politycznym, w ktérym decyduje glos wigkszosci. W systemie takim, relacje wigkszo$¢—mniej-
szo$¢ oraz faktyczny lub domniemany konflikt intereséw z tym zwiazany doszty do konca. Dzieje sig tak
zar6wno na poziomie krajowym, jak i w miastach. Moze to prowadzi¢ do calosciowego wykluczenia
czegsei imigrantéw (jako cudzoziemcow) z formalnego systemu politycznego lub moze - w przypadku ich
(czgsciowego) wlaczenia — zmarginalizowa¢ ich glos. Sposob, w jaki imigranci sa postrzegani przez
przyjmujace ich spoleczenstwo okazuje si¢ by¢ wazne w takim procesie, czgsto w wigkszym stopniu niz
fakty. Nasila si¢ to w przypadku, gdy zagadnienia imigracji oraz pozycji imigrantow staja si¢ kwestiami
politycznymi. Mechanizm ten prowadzi badz do nieobecno$¢ polityki integracyjnej i unikania kwestii
zwiazanych z imigrantami, badz do wypaczonej i protekcjonalnej polityki odzwierciedlajacej gtownie
interesy wigkszosci i odrzucajacej potrzeby i glos imigrantow.

Jakkolwiek bylo i jest to zasada w Europie, istnieja wyjatki zar6wno na poziomie lokalnym, jak
i krajowym. Niektore sposrod miast brytyjskich moga shuzy¢ za lokalne przyktady. Poniewaz wigkszos¢
z mieszkajacych w nich imigrantéw ma korzenie ekskolonialne i posiada brytyjskie obywatelstwo, system
polityczny jest dla nich zasadniczo otwarty od samego poczatku. Nie zapobiega to znaczace]j polaryzacji
relacji wigkszo$§¢—mniejszo$¢, co potwierdza bogata literatura w Wielkiej Brytanii oraz studium przypadku
dla Birmingham (Garbaye, 2004). Ale w miar¢ uplywu czasu znaczaca koncentracja imigrantow w pew-
nych okrggach, w polaczeniu z politycznymi koalicjami ze znaczacymi partiami, moze doprowadzi¢ do
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znaczacego politycznego uczestnictwa w zyciu miast. Kryzysy w takich miastach moga wzmocni¢ ten
proces. Dlatego tez miasta moga grac istotna rolg w tworzeniu nowych praktyk politycznej partycypacji i
integracji.

Inna trajektori¢ w kierunku politycznej partycypacji i wlaczajacej polityki integracyjnej prezentuja
spoteczenstwa Szwecji i Niderlandéw i ich miasta. W obu tych krajach wprowadzano raczej
wszechstronna polityke integracyjna na poziomie krajowym: w Szwecji w potowie lat 70., za§ w Nider-
landach na poczatku lat 80. W obu przypadkach istnialy takze aktywne i owocne relacje pomigdzy bada-
niami i polityka na tym polu. Warunki te promowaty wczesne stworzenie liberalnych i wlaczajacych
srodkow i polityk w tych krajach, prowadzace migedzy innymi do wczesnego wprowadzenia prawa glosu w
wyborach lokalnych dla cudzoziemcow (Szwecja w 1976 r., Niderlandy w 1985 r.) i tatwiejszego dostgpu
do naturalizacji. Takie nowosci (jak na tamte czasy) zostaly wprowadzone dzigki przekonaniu i $§wiado-
mosci, ze sily wewnatrz grup imigrantdéw wymagaja zmobilizowania dla zaakceptowania polityki i jej
wdrozenia i stworzenia spdjnosci. Naturalizacja i prawo glosu w wyborach lokalnych byly postrzegane
jako $rodki promowania integracji, a nie konicowe osiagnigcie udanej integracji.

Trajektorie i osiagnigcia opisane powyzej dla (miast) Wielkiej Brytanii, Szwecji i Niderlandach wyda-
ja si¢ jednakze wyjatkiem, a nie norma. W przypadku wigkszoSci miast projektu MPMC stymulujace
czynniki opisane powyzej sa nieobecne. Pytanie, kiedy i jakie rodzaje polityki zostana opracowane w tych
miastach wydaje si¢ by¢ blisko zwiazane z pilnoscia sytuacji. W praktyce, sytuacje kryzysowe czgsto
prowadza do dziatan i polityki, ktore silnie i w sposob wypaczony odzwierciedlaja percepcje i interesy
lokalnie dominujacych grup.

Niecierpliwo$¢ demokracji

Jezeli polityka integracyjna zostanie zaakceptowana, pojawia si¢ dodatkowy aspekt logiki tworzenia
polityki. W odrdznieniu od dtugofalowej natury proceséw integracyjnych oméwionych powyzej, mecha-
nizmy polityczne w spoteczenstwach demokratycznych wymagaja, aby polityka przynosita owoce duzo
wczesniej — przed nastgpnymi wyborami. Nierealistyczne obietnice i zadania wynikajace z takiej ,,niecier-
pliwosci demokracji” (Vermeulen/Penninx, 1994) — to jest polityczne pragnienie szybkich rozwigzan
problemoéw i procesow dtugofalowych z natury — czgsto prowadza do ostrych reakcji. Ostatnia ozywiona
debata o (domniemanym) niepowodzeniu polityki integracyjnej w Niderlandach jest tego najlepszym
przyktadem.

Trudniejsza od niecierpliwosci demokracji jest jednakze sytuacja, w ktorej klimat polityczny (z sen-
tymentami skierowanymi przeciw imigracji i imigrantom, przektadajacymi si¢ na ruchy polityczne i upoli-
tycznienie zagadnien imigracji i integracji) uniemozliwia akceptacje¢ dobrze uargumentowanych propozy-
cji polityki. Niestety, staje si¢ to reguta w kilku panstwach i miastach Europy; przyktad Zurychu opisany
przez Mahniga (2004) jest tu przyktadem skrajnym. Oznacza to, ze duzo wigksza uwagg nalezy zwrécic¢
na kwestig¢ tego, w jaki sposob zamkna¢ polityke imigracyjna i integracyjna w ramach politycznych, aby
byly one akceptowalne i zostaty zaakceptowane przez rzadzacy system polityczny, partie polityczne oraz
ich cztonkow.

Wadrazanie polityki: kontekst i tresé¢

Wszystkie powyzsze obserwacje dotycza procesu politycznego, ktory moze doprowadzi¢ lub nie do
stworzenia wyraznej polityki integracyjnej lub zablokowania takiej drogi. Chciatbym tutaj doda¢ kilka
obserwacji dotyczacych formy i tresci takiej polityki, jesli by ona powstata.

Po pierwsze, jak wskazalem wcze$niej, polityka integracyjna jest z konieczno$ci zwigzana kontek-
stem. Jest to implikowane w odpowiedzi na pytanie, W CZYM imigranci powinni si¢ integrowa¢. Na
poziomie miast réznice pomigdzy krajami ideologii i modeli praktycznych, poprzez ktore wcielaja one
(cudzoziemskich) imigrantow, zyskaly raczej systematyczna uwage (patrz mi¢dzy innymi Baubdck i in.,
1996; Brubaker, 1992; Castles i Miller, 1998; Favell, 2000; Freeman, 1995; Guiraudon, 1998; Hammar,
1985; Soysal, 1994).

Ta kontekstowa natura zostata zilustrowana przez Vermeulena (1979), ktéry pordéwnat polityke
imigracyjna w pigciu krajach Europy od roku 1960, odnoszac si¢ specjalnie do: a) polityki integracyjnej
i rynku pracy, b) polityki dotyczacej jgzykow imigrantéw oraz c) polityki zwiazanej z systemami religij-
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nymi wprowadzanymi przez imigrantdw. Jego studium pokazalo przede wszystkim, ze faktyczna tres¢
polityki integracyjnej jest w duzym stopniu zalezna od lub inspirowana przez istniejace wczesniej w 16z-
nych krajach uktady instytucjonalne w tych dziedzinach. W przypadku kraju, w ktorym tradycyjnie wy-
stepuja rozne jezyki urzgdowe (lub w tym przypadku religie), zasadniczo tatwiej jest wprowadzi¢ w tej
dziedzinie dodatkowe postanowienia obejmujace przybyszy. W tym samym kierunku Vermeulen i Slijper
(2003) analizowali praktyke polityki wielokulturowoséci w Kanadzie, Australii i Stanach Zjednoczonych.
,,Wielokulturowo$¢” tych krajow rozni si¢ znaczaco nie tylko w kategoriach ich rozwoju historycznego,
jej praktyka okazuje si¢ by¢é wyraznie uzalezniona od kontekstu. Oba te przyktady dotycza krajowego
poziomu panstw, ale ta sama zasada obowiazuje dla poziomu miast, jak pokazalo studium MPMC
(Penninx i in., 2004) oraz analiza pordéwnawcza polityki miast Michaela Alexandra (2003).

Trzy prototypowe modele polityki integracyjnej

Lokalne wariacje uktadow instytucjonalnych i mozliwos$ci polityki integracyjnej oraz uczestnictwa
imigrantow moga w duzym stopniu zosta¢ wyjasnione poprzez zré6znicowanie polityki krajowej, uktadow
instytucjonalnych i lezacych u ich podstawy koncepcji, jak sugeruja badania poréwnujace rézne kraje.
Whbudowane jak miasta w swdj kontekst krajowy, musza odzwierciedla¢ krajowa polityke i koncepcje.
Zademonstrujg to poprzez poréwnanie politycznych ,,definicji problemowych” imigrantéw oraz ich inte-
gracji na poziomie krajowym oraz wynikowych strategii, ktore powinny zosta¢ zastosowane w tej polity-
ce.

Pierwsza prototypowa definicja jest definicja, ktéra definiuje imigranta zasadniczo jako obcego i
outsidera. Takie spoteczenstwo nie definiuje si¢ samo jako kraj imigracyjny i migranci sa tu tymczaso-
wymi ,,go$¢émi”. W najlepszym przypadku mozliwe jest zastosowanie $rodkow czyniacych ten tymczaso-
wy pobyt wygodnym i zyskownym dla obu stron i utatwiajacych oczekiwany powrdt migrantow; brak jest
tu logicznych podstaw dla polityki wlaczajacej, ktore wlaczalyby imigrantow jako petnoprawnych obywa-
teli lub kreatorow politycznych. Taka definicja wylqczajqca prowadzi do tworzenia takiego rodzaju poli-
tyki, ktora Michael Alexander (2003) w swojej typologii nazywa badz ,,niepolitykami”, badz ,,politykami
pracownikow zagranicznych”. Formy i instrumenty takiej polityki sa rézne i przypadkowe, stanowiac w
wigkszosci przypadkoéw dorazne reakcje na konkretne problemy.

W przeciwienstwie do takiej polityki wykluczajacej, znajdujemy takze definicje, ktore zasadniczo wia-
czaja imigrantdw z uptywem czasu. Sposob tego wlaczania pozwala na rozréznienie dwoch odrgbnych defi-
nicji politycznych imigrantéw i ich integracji. Pierwsza z nich zostata sformutowana prototypowo we francu-
skiej, republikanskiej wizji. W konsekwencji tej wizji panstwa, jego relacji do obywateli, wynikowego syste-
mu politycznego i uktadow instytucjonalnych w sferze publicznej, rozroznienie pomigdzy obywatelami i
cudzoziemcami jest kluczowe. Preferowane jest, aby cudzoziemscy imigranci stawali si¢ obywatelami i przez
to byli uznawani jak indywidualni kreatorzy polityczni. Zbiorowosci imigrantéw nie sa jako takie uznawane.
Francuska republikanska terminologia unika pojg¢, takich jak: etniczno$¢, mniejszosci etniczne i wielokultu-
rowos¢, ktore sugeruja zbiorowos$¢ 1 zinstytucjonalizowana roznicg jakiegokolwiek rodzaju, czy bedzie to
pochodzenie, religia czy klasa. Formalna réwnos$¢ na poziomie jednostkowym jest nadrzedna zasada poli-
tyczna. W tym sensie definicja ta zasadniczo odpolitycznia kwesti¢ imigrantow i ich integracji (co nie prze-
szkadza temu, Ze imigracja staje si¢ nadrzedna kwestig dla uznanych partii politycznych).

Druga prototypowa wlaczajaca wizja jest wizja anglo-amerykanska, w ktorej rowniez oczekuje sig, ze
imigranci beda otrzymywac obywatelstwo indywidualnie, ale system polityczny pozostawia w tym wzgle-
dzie duzo miejsca do manifestacji i dziatan imigrantdw. Etniczno$¢ i mniejszosci etniczne sa postrzegane
jako wazne pojecia, nawet do tego stopnia, ze na przyktad w spisach ludnosci cata populacja jest rejestro-
wana jako taka. Jakkolwiek w tej wizji politycznej rownos¢ jest rOwniez wazna zasada, to istnieje dodat-
kowy poglad, iz rzeczywista réwno$¢ moze by¢ w praktyce zwigzana z cztonkostwem w grupach kulturo-
wych, etnicznych, imigranckich lub dla niepelnosprawnych. Polityczna batalia pomigdzy grupami w kwe-
stii wielokulturowosci jest wigc wyrazna cecha polityki (niezaleznie od wynikow takich batalii politycz-
nych).

Wewngtrzna logika tych prototypowych wizji wiaczajacych prowadzi do stosowania w polityce inte-
gracyjnej réznych strategii. Francuski system republikanski prowadzi zasadniczo do strategii, ktore wybie-
raja polityke ogdlna, réwnos¢ w ramach danego systemu jako priorytet, unikanie wskazywania statych
grup docelowych i nieuznawanie kolektywnych manifestacji i organizacji jako istotnych kreator6w. Nie-
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odlacznym problemem takiej definicji jest mobilizowanie i angazowanie sit pochodzacych z wewnatrz
grup imigrantow (ktore budza lgk jako dzialajace przeciwko integracji) do wdrazania tej polityki. Druga
wizja ma tendencje do bycia bardziej sktonna do wyznaczania grup docelowych i formutowania polityk
dostosowanej do poszczego6lnych grup, nawet do takiego stopnia, ze czg$cia takiej polityki staje si¢ pozy-
tywna dyskryminacja lub dzialania afirmatywne; jest ona bardziej podatna na uznawanie, o ile nie stymu-
lowanie, form reprezentacji takich grup, na przyktad poprzez rozszerzanie subsydiowania bezposrednio na
organizacje imigranckie lub po$rednio poprzez subsydiowanie pewnych dziatan takich grup; wizja ta
sktania si¢ takze w wigkszym stopniu do taczenia rownosci ze zréznicowaniem kulturowym, implikujac
uznawanie kulturowego i religijnego aspektu procesow integracyjnych.

Specjalnie okreslilismy te dwa modele wlaczajace jako prototypowe i kontrastowe, aby zilustrowac
ich wewngtrzna logike. W praktyce dostrzegamy wiele wariacji i eklektycznych uktadow elementow w
obu tych wizjach w zakresie definicji 1 instrumentdéw polityki. Dotyczy to zaré6wno poziomu krajowego,
jak i miast (patrz Penninx i in., 2004). Ponadto, elementy tej mieszanki moga si¢ rowniez zmienia¢ w
miarg uplywu czasu.

Rozbiezno$¢ kontra zbiezno$¢

Roéznice w (krajowych i lokalnych) kontekstach prowadza wige do rozbieznosci i do wielosci polityki
integracyjnej, tak brzmi argument z poprzedniej sekcji. Ale jak wyglada obraz, jezeli zbierzemy dowody
i argumenty za zbieznoscia?

Kilka przeprowadzonych dla szeregu krajow studiow wskazuje na formy zbieznos$ci, nawet jezeli jest
ona niezdecydowana i czgsciowa. Vermeulen (1997, nr 150-152) wymienil wczesniej szereg zagadnien,
ktore wskazuja na przynajmniej czg¢Sciowa zbiezno$¢. Po pierwsze, w polityce imigracyjnej, szczegdlnie w
czegsei dotyczacej regulacji statusu mieszkanca imigrantow z krajow spoza UE, Komisja Europejska wyda-
fa w ostatnich latach szereg dyrektyw, ktore czgSciowo harmonizuja polityke panstw cztonkowskich. Po
drugie, pewna zbiezno$¢ pojawia sig takze w polityce naturalizacej. Na przyklad, duze rdznice pomigdzy
legislacja i praktyka francuska i niemiecka w tym polu zaczgly si¢ zmniejszad: zasada jus sanguinis (pra-
wa krwi) obecna w prawodawstwie RFN ulegta ztagodzeniu i wprowadzana jest zasada jus solis (prawa
terytorialnego), ktora umozliwia dzieciom imigrantéw na tatwiejsze uzyskiwanie obywatelstwa, podczas
gdy we Francji zasada jus solis traci w ostatnich latach grunt. Najnowsze studia Weila (2001) oraz Hanse-
na i Weila (2001), dotyczace metod przyznawania obywatelstwa cudzoziemcom, réwniez potwierdzaja
wystepowanie na duza skalg tendencji zbieznych w Europie. Po trzecie, Vermeulen réwniez dostrzega
pewna zbiezno$¢ w wykorzystaniu wspdlnej terminologii, ktora jest szczegoélnie polecana przez organiza-
cje ponadnarodowe. Ostrzega on jednakze, ze taki wspdlny stownik ,,integracji” i ,,wielonarodowosciowo-
$ci” moze by¢ zhudny: ,,Uzywanie tych samych stéw niekoniecznie oznacza, ze ludzie zgadzajq si¢ z
wyrazanymi przez nie ideami. Moze nawet stuzy¢ do tworzenia iluzji porozumienia”.

Oproécz tych tendencji zbieznosciowych, ktére wynikaja z krajowego lub nawet ponadnarodowego
poziomu dziatan politycznych, istnieja konkretne sily dziatajace na poziomie lokalnym, prowadzace do
zbieznosci. Wydaje sig, ze silny lokalny charakter procesu osiedlania si¢ imigrantéw sam dziala jako
gloéwna sita kreujaca zbieznos¢ polityki. Niezaleznie od tego, jaki jest uktad instytucjonalny, wtadze lokal-
ne musza znalez¢ odpowiedzi na te same pytania, takie jak te, o to, jak zapewni¢ imigrantom wilasciwe
miejsca zamieszkania i pracg, jak udostgpni¢ im szkolnictwo i stuzbg zdrowia, ale takze jak zareagowac na
ich zadania dotyczace wypetniania obowiazkow religijnych lub nauczania ich jezyka ojczystego. Musza
one ponadto zmierzy¢ si¢ z bardzo podobnymi reakcjami populacji miejscowej na imigrantow oraz proce-
sami dyskryminacji i wylaczenia spotecznego. Zaniedbywanie i unikanie tych pytan jest tatwiejsze na
bardziej odleglym poziomie polityki krajowej, ale w miastach pytania te staja si¢ bardziej konkretne i
stopien ich konkretnosci rosnie wraz ze wzrostem liczby imigrantow i ich koncentracja w okreslonych
czgsciach miasta. Jezeli wladze miejskie nie zajma si¢ tymi pytaniami z wlasnej inicjatywy, moga by¢ do
tego zmuszone przez kryzysy. Rozruchy w §rodmiesciach, jak czgsto nazywa si¢ je w Wielkiej Brytanii,
albo problemy przedmies$¢ francuskich stanowia ilustracje czynnikow wyzwalajacych, mogacych prowa-
dzi¢ do (nowej) polityki dla miast i tworzonej przez miasta. W tym sensie kryzysy moga by¢ postrzegane
jako ,,oddolne” sity wymuszajace zbieznos¢.

Logiczna konsekwencja takich miejscowych manifestacji jako czynnikoéw wyzwalajacych polityke jest
to, ze polityka te jest czgsto ograniczana jako polityka dotyczaca przestrzeni, w ktdrej mieszkanie, koncen-
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tracja i centralizacja stanowia zagadnienia kluczowe. Polityka dotyczaca obszaru $rodmiescia [Inner City
Policies] w Wielkiej Brytanii od roku 1968 i ,,Politique de la Ville” we Francji od lat 90. stanowi tego
ilustracjg.

Sity takie nie tylko stymuluja powstawanie polityka i wptywaja na jej zawartos¢, ale w jej wdrazaniu
wzmacniajg ostatecznie podobne strategie. W niektdrych przypadkach konsultacje z imigrantami i zaanga-
zowanie jednostek i organizacji we wdrazanie stanowi element polityki od samego poczatku, tak jak ilu-
struje to przypadek Manchesteru opisany przez Moora (w Penninx i in., 2004). Jezeli tak jednakze nie jest,
czgsto szybko staje sig jasne, ze niemozliwe jest efektywne wdrozenie polityki imigracyjnej bez wlaczenia
si¢ samych grup imigrantow i zaangazowania ich w formutowanie i wdrazanie polityki. Przypadek Marsy-
lii i Tuluzy opisany przez Moora (w Penninx i in., 2004) ilustruje adekwatnie, jak wladze miejskie w tych
miastach znalazly nieformalne sposoby wlaczenia grup imigrantéw, poprzez rekrutowanie mediatorow
sposrdd tych grup. Przypadek Oerias — przedmiescia Lizbony — pokazuje inna form¢ rozwiazania tego
samego problemu: nie uznajac statusu imigranta lub etnicznosci jako istotnego kryterium, wladze miejskie
po prostu wykorzystaty istniejace organizacje sasiedzkie, sportowe i rozrywkowe, ktore okazaly si¢ gtow-
nie organizacjami imigranckimi (Marques/Santos w Penninx i in., 2004). Te i inne przyktady sugeruja, ze
warunki dla efektywnego wdrazania prowadza do pewnej zbieznosci w stosowanej strategii, jakkolwiek
formy moga by¢ rozne.

4. Poziomy polityki integracyjnej i zaangazowani kreatorzy

Procesy integracyjne z punktu widzenia samych imigrantéw zachodza przede wszystkim na poziomie
lokalnym 1 jako ze okoliczno$ci moga si¢ znaczaco roéznié, lokalna polityka integracyjna powinna mieé
najwyzszy priorytet. Rowniez z perspektywy miasta jest ona priorytetowa. Do miasta przybywaja przyby-
sze najrozniejszego rodzaju i o rozmaitym pochodzeniu, ktoérzy przynosza ze soba rézne kultury, religie
i style zycia. Ich integracja ze spoteczna tkanka miasta nie jest procesem naturalnym: segregacja spolecz-
na, wylaczenie spoteczne i marginalizacja (pewnych) grup imigrantéw jest pociagajaca, zagrazajac spoj-
nosci spotecznej w tych miastach. Miasto i jego sasiedztwo stanowia miejsca, w ktorych dzieja si¢ wazne
rzeczy, ktore maja wpltyw na codzienne zycie wszystkich mieszkancow, w tym takze imigrantow. Jest to
takze poziom, na ktorym mozna zdoby¢ lub straci¢ lojalno$¢ nowych przybyszy i starych mieszkancow.

Jezeli wyjdziemy z tego opartego na dowodach punktu poczatkowego, wyniknie z niego takze to, ze
takiej polityce lokalnej nalezy udostgpni¢ instrumenty i miejsce, dzigki ktorym moglaby dziata¢ na odpo-
wiednie lokalnie sposoby. Polityka krajowa, i poprzez implikacjg, rowniez europejska polityka integracyj-
na, powinna przede wszystkim wspiera¢ kreatorow lokalnych, zar6wno kreatorow rzadowych jak i spote-
czenstwa obywatelskiego, poprzez ustalanie ogdlnych ram, zasad i instrumentow.

Polityka krajowa i lokalna

W praktyce jednakze relacje pomigdzy krajowym i lokalnym poziomem polityki nie zawsze sa tak
uktadne i komplementarne. W kontekscie europejskim napigcia pomigdzy arena krajowa i lokalna rozwi-
nely si¢ zgodnie z dwoma wzorami. Pierwszy z nich obecny jest w krajach, takich jak Szwajcaria, Repu-
blika Federalna Niemiec i Austria, w ktorych krajowa polityka integracyjna jest szczatkowa lub gdzie nie
ma jej wcale i gdzie naciski na sformutowanie adekwatna polityka i zadania uprawnien i zasoboéw ptyna z
duzych miast w tych krajach. Miasta, takie jak Zurych, Berno i Bazylea w Szwajcarii, na przyktad, podjely
— przy zupelnej nieobecnosci polityki tego rodzaju na poziomie krajowym — inicjatywg opracowania poli-
tyki lokalnej (Leitbilder) w koncu lat 90-tych., podczas gdy Berlin, Frankfurt i Wieden opracowaly taka
polityke wezesniej, w takich samych warunkach catkowitego braku polityki i zasobow ogoélnokrajowych.

W krajach, w ktorych polityka integracyjna zacz¢la si¢ na poziomie krajowym wczesniej, takich jak
Niderlandy czy Szwecja, napigcia takie przyjmuja inng posta¢. Glowne miasta tych krajow stangly w
obliczu imigracji o zupelnie innej skali niz reszta kraju, wyrazajacej si¢ silng presja na instytucje, takie jak
system mieszkalnictwa (segregacja i degeneracja sasiedztwa), rynek pracy (nieproporcjonalnie duze bez-
robocie, duze koszty pomocy spotecznej), system edukacyjny (koncentracja uczniéw o pochodzeniu imi-
granckim w pewnych sektorach i obszarach) oraz porzadek spoteczny (zaczepki na tle rasowym, przestep-
czo$¢ 1 napigcia pomigdzy grupami). W obliczu takiego rozwoju sytuacji, te duze miasta polaczyly sity w
celu wywalczenia wigkszej wladzy wykonawczej i zasobow od rzadu krajowego, ktére umozliwityby im
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poradzenie sobie z problemami. W tych dwoch krajach polityka ogélna dla obszarow miejskich i polityka
integracyjna dla imigrantéw zostaty w ostatnich latach polaczone — przynajmniej w sensie formalnym — w
jednych ramach, tworzac zasadniczo nowe i bardziej wszechstronne mozliwosci.

Wspolne dla wszystkich przypadkéw jest napigeie czgsto prowadzace do krytycznego dialogu pomig-
dzy miastami i rzadami krajowymi dotyczacego zagadnien, w ktorych polityka krajowa i lokalna dziataja
sprzecznie. Miasta nie zawsze bgda wygrywaty bitwy o zasady. Jednoczesnie jednakze wtadze miejskie
moga wykorzystywaé przystugujaca im wladze dla zyskania wigkszego pola manewru na korzys¢ (pew-
nych) imigrantéw. To, co takie przyktady wyraznie wskazuja — i co stanowi ich szersze przestanie — jest
to, ze interesy wiazace si¢ z polityka integracyjna oraz praktyka na poziomie lokalnym moga by¢ znaczaco
rézne lub postrzegane jako rézne na poziomie lokalnym i krajowym. Na poziomie miasta konfrontacja z
codziennymi konsekwencjami imigracji jest duzo bardziej bezposrednia. Podjgcie kazdej powaznej proby
poradzenia sobie z tymi problemami lub — formutujac to pozytywnie — uzyskania jak najlepszych rezulta-
tow z obecnosci przybyszy, na tym poziomie spowoduje powstanie presji na wyzszym i bardziej abstrak-
cyjnym poziomie krajowym.

Czego oczekiwac od polityki integracyjnej Unii Europejskiej?

Majac na uwadze idealny podzial zadan nakre$lony powyzej oraz biorac pod uwage polityczna wolg
Komisji Europejskiej w dziedzinie polityki integracyjnej UE, wyrazona w komunikacie z 2003 r., uzgod-
nieniach szczytu w Salonikach (czerwiec 2003 r.) oraz ostatniej Konferencji Ministerialnej w Groningen
(listopad 2004 r.), czego mozemy oczekiwaé od polityki UE? Jakie specjalne zadania podejmie UE/WE na
rzecz polityki na poziomie krajowym i lokalnym? Moim zdaniem mozna je krotko wymienic¢, jak ponize;j.

Pierwszym zadaniem UE jest ustalanie ram. WE moze okresli¢ ramy zaréwno dla (i)migracji, jak
i integracji oraz zwiazek pomigdzy nimi, w sposob inny niz to czynione jest zasadniczo do tej pory na
poziomie krajowym w wigkszosci panstw UE: od polityki defensywnej i skoncentrowanej gtéwnie na
kontroli ku pro-aktywnemu, zorientowanemu przysztosciowo, wszechstronnemu podejsciu do imigracji; w
kierunku podejscia rownowagi pomigdzy (realistycznym) zorientowaniem problemowym a mozliwymi
aktualnymi i przysztymi zyskami z imigracji, co przyniesie zwigkszenie akceptacji imigracji; akcentowa-
nie wspolnego dziatania zar6wno w dziedzinie imigracji, jak i integracji. Wspodlnota Europejska zasadni-
czo moze zmieni¢ praktyki negatywnej konkurencji i ,,przerzucania obciazen”, stosowane przez panstwa
cztonkowskie UE, w kierunku podejscia koncentrujacego si¢ na wspolnych interesach.

Zadanie ustalania ram jest zadaniem, ktore nalezy wykona¢ w pierwszym rzgdzie w ramach politycz-
nych i biurokratycznych uktadow UE/WE i pomigdzy ,,brukselskimi” i krajowymi wtadzami i czynnikami
tworzacymi polityke, co z kolei implikuje twarde i diugie negocjacje. Postugujac si¢ sformutowaniem
Sarah Spencer (2003), UE/WE powinna takze wzia¢ ,,aktywna odpowiedzialno$¢ za prowadzenie zrow-
nowazonej, opartej na informacji, publicznej debaty dotyczacej przyczyn obecnosci migrantow w Europie,
poprzez upublicznianie wiedzy dotyczacej ich wkladu i barier, jakie napotykaja, us§wiadamianie spotecz-
nych lgkéw i prostowanie niewlasciwych informacji”. To szersze zadanie ma wigksze znaczenie, ponie-
waz przygotowuje ono grunt dla tworzenia polityki w spoleczenstwie obywatelskim i w catej populacji
i mobilizuje sity przeciwstawiajace si¢ populistycznym antyimigranckim politycznym naduzyciom. Dwa
komunikaty (Komisji Europejskiej z 2000 i 2003 roku) wspomniane wcze$niej mozna uzna¢ za wazne
kroki wyrazajace wysitki Komisji Europejskiej w celu ustalenia zdrowych ram akcji politycznych.

Druga funkcja lub zadaniem wynikajacym z ustalania ram jest ustalenie norm. Wspomniane wyzej
ramy ogoélne powinny zosta¢ przeksztalcone na szereg rozporzadzen, dyrektyw lub nawet przepisow
prawnych ustalajacych normy, ktére wskazywaé beda punkty poczatkowe dla polityki integracyjnej. Nor-
my takie odnosza si¢ do:

1. Definicji grupy docelowej polityki integracyjnej. Wazne regulacje ustalajace normy moga by¢ opraco-
wywane, migdzy innymi, w zwiazku z nastgpujacymi kwestiami:

— jacy imigranci sa uwazani, w jakim okre§lonym momencie, za mieszkancow, ktorych obejmuja
wszechstronna polityka integracyjna (tutaj ponownie nalezy wyraznie skoordynowac polityke imi-
gracyjna/przyjmowanie cudzoziemcow i polityke integracyjna)?

— w jaki sposob polityka przyjmowania cudzoziemcdw rozrdéznia migrantow czasowych i mieszkan-
cow diugoterminowych i jesli migranci sa wstgpnie przyjmowani na pobyt czasowy, to kiedy kon-
czy sig ta ,,czasowo$¢”?
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— jaki status beda mieli cztonkowie rodzin i matzonkowie imigrantow o potwierdzonym statusie, za-
mieszkujacych w danym kraju?

2. Zakres polityki integracyjnej. Jezeli ostatecznym celem byloby zasadniczo catkowite przyjecie miesz-
kancow dlugoterminowych do wszystkich instytucji i instrumentow publicznych spoteczenstwa osiedle-
nia, wowczas wraz z uptywem czasu system norm moze by¢ systematycznie rozwijany (poprzez nego-
cjacje polityczne) w trzech gtdéwnych wymiarach obywatelskos$ci: spoteczno-ekonomicznym, prawno-
-politycznym i kulturowo-religijnym.

3. Polityka antydyskryminacyjna. Jest to w rzeczywistosci negatywne nast¢pstwo pozytywnego ustalania
norm. Jest to konieczny element polityki, ale posiada takze istotne ograniczenia. Wyjasniatem juz w in-
nym miejscu (Penninx, 2000), w artykule dotyczacym wytaczenia spotecznego, ze wszelkie normy an-
tydyskryminacyjne zaktadaja w pierwszym rzedzie pozytywne ustalanie norm, w stosunku do ktorych
dochodzi do dyskryminacji. Stad, dopdki pozytywne ustalanie norm jest zréznicowane w kontekstach
krajowych, praktyczne zastosowanie norm antydyskryminacyjnych rowniez jest zréznicowane dla réz-
nych krajow.

Po trzecie, niezaleznie od ustalania ram i norm, Wspolnota dysponuje praktycznymi instrumentami pro-
mowania dziatan zwiazanych z rozwojem polityki integracyjnej. Specjalne linie budzetowe dyrekcji general-
nych zajmujacych si¢ okreslonymi dziedzinami polityki (ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngetrznych
dla imigracji, azylu i przyjmowania azylantéw i uchodzcow; ds. zatrudnienia i spraw spotecznych dla inte-
gracji i antydyskryminacji), moga by¢ wykorzystane do mobilizowania sit, na przyktad dla tworzenia syste-
mow systematycznego zbierania informacji (zar6wno wewngtrznie, jak i zewngtrznie), do badania pewnych
okreslonych kwestii politycznych przez ciata zewngtrzne itp. Podobnie istnieje specjalny fundusz, ktérego
celem jest zaangazowanie organizacji pozarzadowych w przyjmowanie azylantéw i uchodzcéw (Europejski
Fundusz UchodzZczy). W 2003 r. uruchomiono program majacy na celu promowanie projektow integracyj-
nych i upowszechnianie ich dobrych praktyk — jest to (wciaz) niewielki program INTI. Oczekuje sig, ze
program INTI ulegnie znacznemu rozszerzeniu w nadchodzacych latach. Znaczenie takich, finansowanych
przez WE, dziatan na rzecz rozwoju polityki integracyjnej moze by¢ duze, jezeli dzialania takie umozliwia
lokalnym kreatorom polityki integracyjnej rozwinigcie i wdrozenie projektow strategicznych, jezeli zakon-
czone sukcesem projekty pilotazowe bgda systematycznie analizowane i ujmowane w raportach i jezeli rezul-
taty te beda upowszechniane jako przyktady dobrych praktyk.

5. Strategie i instrumenty polityki lokalnej

Ewolucja polityki lokalnej wskazuje na szereg istotnych strategicznych i taktycznych aspektow takiej
polityki. Na pierwszym miejscu, aby by¢ skuteczna, polityka taka musi angazowacé partnerow w proces
integracji na réznych poziomach: imigrantdéw w pierwszym rzedzie na poziomie indywidualnym, pozio-
mie ich organizacji i poziomie instytucjonalnym. Zbyt wiele koncepcji politycznych to koncepcje ,,0dgor-
ne”, dotyczace poszczegdlnych imigrantdw, podczas gdy dla osiagnigcia sukcesu wigksza czgs¢ wdrazania
polityki musi opiera¢ si¢ na mobilizowaniu sit w grupach imigrantow. Powstalo i wciaz powstaje szereg
dobrych przyktadow wykorzystania potencjatu grup, na przyklad: projekty mentorskie dla studentéw
imigrantow, ktdrzy monitoruja mtodszych cztonkéw swoich grup etnicznych w trakcie ich ksztalcenia w
szkotach $rednich, organizacje imigranckie mobilizujace swoich cztonkdéw do uczestnictwa w kursach
szkoleniowych i jezykowych lub projekty dla rynku pracy, uczestnictwo kobiet imigrantéw itp.

Ale polityka lokalna powinna obejmowac takze waznych graczy ze spolecznosci przyjmujacej: kreato-
réw instytucjonalnych, takich jak: koscioty, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, partie politycz-
ne, media itp. W skrdcie: generalnie spoteczenstwo obywatelskie. Tacy partnerzy pozarzadowi sa istotni na
dwa sposoby. Po pierwsze, jako bezposredni partnerzy wdrazania polityki, gdzie moga oni by¢ nawet waz-
niejsi jako kreatorzy polityczni. Moga oni wplywa¢ na klimat polityczny i uczestniczy¢ w ksztaltowaniu
kwestii politycznych w sposob umozliwiajacy akceptowanie adekwatnej polityki. Moga by¢ oni waznymi
agentami walczacymi z wylaczeniem, dyskryminacja i ksenofobia. W przypadku Szwajcarii, na przyktad,
agenci instytucjonalni, tacy jak: koécioty, zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow czgsto pomagali w
odsuwaniu niebezpieczenstwa przyjecia referendow skierowanych przeciwko imigrantom. W przypadku
Niemiec, zwiazki zawodowe i koScioty byly — pod nieobecnos¢ rzadowej polityki integracyjnej — najwaz-
niejszymi kreatorami i promotorami procesOw integracji zagranicznych pracownikow.
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Po drugie, lokalna polityka integracyjna powinna definiowa¢ wyrazne priorytety dla dzialan w szeregu
dziedzin zwiazanych z integracja. W przypadku imigrantow dtugoterminowych priorytetowe powinny by¢
dziedziny, w ktérych wiadze lokalne posiadaja skuteczne i generalnie akceptowane instrumenty stuzace
promowaniu integracji (i zapobieganiu wylaczenia): ekonomiczna sfera pracy i sfera spoteczna, szczegdl-
nie edukacja i mieszkalnictwo. Polityka w sferze politycznej i kulturowej (w tym religijnej) shuzaca inte-
gracji imigrantéw jest nie do uniknigcia w dtugiej perspektywie czasowej. Formy, jakie ta druga polityka
moze poczatkowo przyjac, zaleza w duzym stopniu od istniejacych uktadow instytucjonalnych spote-
czenstw i miast przyjmujacych. W dluzszym czasie jednakze stopniowe zmiany w kierunku polityki bar-
dziej wlaczajacej sa nieuniknione.

Na bardziej konkretnym poziomie instrumentow strategicznych oceny sugeruja, ze istotna strategia jest
monitorowanie rezultatow zardéwno ogélnych instytucji publicznych, jak i konkretnej polityki integracyjne;.
Monitorowanie jest narzgdziem rozwijania §wiadomosci, stawiania opartych na empirii diagnoz, a przez to
instrumentem sterowania politykami. Podstawowym zalozeniem jest tutaj to, Ze pozycja przybyszy w spo-
feczenstwie jest determinowana w duzym stopniu przez (w wigkszosci niezamierzone) zrdéznicowane
wplywy ogdlnych instytucji publicznych. Z uwagi na status spoteczno-ekonomiczny, charakterystyke imi-
grancka, a czasami takze charakterystyke kulturowa/religijna, rezultaty dla imigrantéw moga nie by¢ réwne.
Takimi niezamierzonymi rezultatami moze by¢ wyzsze bezrobocie, a przez to (jezeli udziat jest dopusz-
czalny) nadreprezentacja w korzystaniu z pomocy spotecznej lub pomocy dla 0soéb niepetnosprawnych, tak
jak to ma miejsce w przypadku Niderlandow, badz nizszy poziom wyksztalcenia dzieci imigrantéw lub
koncentracja/segregacja poprzez polityki i regulacje dotyczace mieszkalnictwa. Zmiana tego argumentu
oznacza, ze monitorowanie rezultatow prowadzi do u§wiadomienia sobie funkcjonowania ogdlnych instytu-
cji publicznych dla imigrantéw i, gdy procedury, poprzez ktére te nieréwne rezultaty sa osiagane, zostang
zbadane, doprowadzi do jasnej diagnozy. (Na poziomie UE, Raport Roczny — przyjety na szczycie w Salo-
nikach w czerwcu 2003 r. — ma pehnié t¢ sama funkcjg jako instrument progresywnego tworzenia polityki).

Drugim waznym elementem polityki lokalnej jest zapewnienie przybyszom podstawowych narzgdzi,
ktorych potrzebuja dla samodzielnego zdobycia miejsca w spoteczenstwie — zestaw obejmujacy nauke
jezyka spoteczenstwa osiedlenia, podstawowa wiedz¢ o tym spoteczenstwie, szkolenia w zakresie praw i
obowiazkow obywatelskich itp. Podstawowa idea (oraz lekcja z wczesniejszej polityki zwigzanej z mi-
grantami czasowymi i pracownikami zagranicznymi) jest to, ze imigranci powinni otrzymaé¢ narzgdzia
niezbgdne do znalezienia miejsca w nowym spoteczenstwie; narzgdzia, ktdre przygotuja ich do petnego
uczestnictwa. Kilka krajow i miast opracowuje polityke w tym obszarze. Wazne jest jednakze, aby spoj-
rzeé na takie wysitki jako przede wszystkim utatwiajace rozpoczecie procesu integracji (i przez to uniknaé
normatywnych zadan adaptacji lub asymilacji). Najlepiej, aby dziatania takie byly prowadzone w potacze-
niu z trajektoriami rynku pracy lub dalszej edukacji.

6. Gléwne zasady i dylematy polityki

Jest szereg wnioskow, ktore mozna wyprowadzi¢ z powyzszych obserwacji ogdlnych, dotyczacych
procesow integracyjnych i polityki zwiazanej z tymi procesami. Przeformulowujac te lekcje widzg trzy
glowne zasady (ktore moga czasem prezentowac si¢ tworzacym polityke jako dylematy), wyprowadzone z
logiki proceséw integracyjnych.

Pierwszym z nich jest to, ze kluczowym warunkiem skutecznej polityki integracyjnej jest jawno$¢
dopuszczania imigrantow oraz ich statusu osiedlenczego i prawnego (zwiazek imigracji i integracji).
Oczekiwanie na oraz faktyczne dlugoterminowe zamieszkanie powinny znalez¢ wyraz w adekwatnej
pozycji prawnej i mozliwo$ciach uczestniczenia w polityce 1 tworzeniu polityki, zwtaszcza polityki doty-
czacej pozycji imigrantow. Polityka lokalna w tej prawno-politycznej sferze w duzym stopniu zalezy od
(imigracyjnej, integracyjnej i naturalizacyjnej) polityki na poziomie krajowym, ale nie catkowicie.
Polityka lokalna ma swobod¢ zwiazana z wdrazaniem przepiséw krajowych i moze tworzy¢ efektywne
alternatywne kanaty uczestnictwa, tworzac przez to powiazana z miastem formg wlaczenia i obywatelsko-
$ci, co pokazano w projekcie MPMC (Penninx i in., 2004).

Po drugie, polityka integracyjna powinna by¢ wszechstronna w obejmowanych nig wymiarach i dzie-
dzinach, co oznacza, ze nie powinna ona stanowi¢ wyrazu interesOw miejscowej wigkszosci, ale powinna
by¢ budowana na potrzebach definiowanych przez imigrantow. Sfera ekonomiczna i spoteczna, szczegdl-
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nie rynek pracy, edukacja, mieszkalnictwo i ochrona zdrowia to sfery priorytetowe. Polityka w sferze
politycznej i kulturowej (w tym religijnej) jest jednakze nie do uniknigcia przy integracji w dluzszym
okresie. Formy takiej polityki moga zaleze¢ w praktyce w duzym stopniu od istniejacych uktadéw instytu-
cjonalnych w przyjmujacych spoteczenstwach i miastach oraz od politycznej woli zmiany tychze w taki
sposob, aby stawaly si¢ bardziej wiaczajace.

Po trzecie, (lokalna) polityka integracyjna powinna by¢ zgodna ze strategiami i taktykami angazuja-
cymi partner6w w proces integracji na ro6znych poziomach. Powinna ona taczy¢ elementy dziatan ,,odgor-
nych” z mobilizacja ,,0ddolng”. Powinna definiowaé proces integracji jako ,,otwarty”, w ramach zasad
liberalno-demokratycznych spoteczenstw, pozostawiajac w rezultacie miejsce dla bardziej zréznicowane-
g0, ale spojnego spoteczenstwa.

Z przedstawionych wyzej obserwacji dotyczacych logiki tworzenia polityki powstaja inne dodatkowe
gléwne zasady lub dylematy. Pierwszym z nich jest to, ze dla stworzenia polityki potrzebujemy nie tylko
solidnej wiedzy naukowej dotyczacej logiki proceséw integracji, ale takze adekwatnej definicji politycz-
nej, ktora uczynitaby taka polityke politycznie akceptowalna i aprobowalna. To, czego potrzebujemy, to
zrownowazone ramy, ktore nie ukrywaja probleméw, ktore nalezy rozwiazal, ale przede wszystkim ak-
centuja wspoélny interes wszystkich. Mozna tutaj wiele zyskac: nie tylko uniknaé¢ kryzysow, ktore jak
pokazano sa nieuniknione, jezeli problemy beda w dalszym ciagu pozostawiane samym sobie, ale takze
mozna przywréci¢ i promowac spojnosé miast i panstwa, ktora pozwoli zebra¢ owoce zwigzane z imigra-
cja i imigrantami. Akceptacja imigrantow i ich aktywnego uczestnictwa stanowi kluczowy warunek tych
ram. Z niej wynikna negocjowane nowe formy zréznicowania. W kwestii tej pozostaje wiele do zrobienia
dla wszystkich kreatorow, ale przede wszystkim dla politykow.

Druga lekcja to ta, ze zywotnos$¢ polityki integracyjnej w dlugim okresie zalezy w bardzo duzym
stopniu od realistycznych celéw oraz adekwatnej analizy uktadow instytucjonalnych oraz ich mozliwosci
budowania takiej polityki. Takie — mniej ideologiczne — praktyczne podejscie, polaczone z aktywnym
uczestnictwem imigrantdw i ich organizacji, pozwoli nie tylko na uniknigcie reakcji sprzeciwu wsrod
wigkszosci populacji, ale takze bgdzie skutkowaé praktyka, w ktorej imigranci beda uczestniczy¢ i w
ktorej beda sig czu¢ uznawani.
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SEKCJA 1. RAMY ANALIZY

1.1. Problemy koncepcji i definicji

Jako politycy i pracownicy naukowi spotykamy si¢ z zamgtem w obecnie toczonej debacie na temat
migracji. Brak jest jasnych koncepcji. Wykorzystuje sig statystyki raczej do zwrdcenia uwagi na zagroze-
nia niz jako zrédlo informacji. Czgsto prezentowany jest wyjatkowo zawgzony obraz przemieszczen lud-
nosci.

Odpowiedz na pytanie ,,czym jest migracja?” nie jest sprawa prosta. Migracja migdzynarodowa jest
podkategoria szerszego pojgcia ,,przemieszczenia”, obejmujacego rozne typy i formy ludzkiej mobilnosci
(od dojezdzania do pracy, do opuszczenia na state kraju). Definicja migracji jest wigc kwestia arbitralnej
decyzji, uwarunkowanej czasowo. Strumienie migracyjne sa to przemieszczenia dynamiczne, obejmujace
rozne typy ludzi i motywacji, odgrywaja rdzne role i niosa ze soba rozne skutki dla spoteczenstw przyjmu-
jacych, podlegaja wplywom i oddziatywaniu réznych czynnikoéw i instytucji.

W kolejnych raportach rocznych, przygotowywanych dla Rady Europy, a dotyczacych aktualnych
tendencji migdzynarodowej migracji w Europie wskazywatem, jak ztozone moga by¢ typologie migracyj-
ne. Na przyktad pojgcie migracji stalej oznacza decyzjg o statym pobycie w nowym kraju — ale obecnie
decyzja o stalym pobycie wynika czgsto dopiero z wczesniejszych migracji tymczasowych, by¢é moze w
zwiazku z lqczeniem rodzin czy ich tworzeniem. Jak wskazuja doswiadczenia, wigkszo$¢ migracji dobro-
wolnej w ostatnich dziesigcioleciach tworzyli czasowi migranci zarobkowi — wyjatkowo zréznicowana
grupa, ktora obejmuje opiekunki do dzieci i pomoce domowe, pracownikow rolnych i budowlanych,
personel hotelowy, gastronomiczny, sprzataczki oraz wysoko wykwalifikowanych pracownikéow réznych
korporacji. Instytucje zwiazane z ochrona zdrowia i edukacja aktywnie rekrutowaty i rekrutuja pracowni-
kow zagranicznych na rézne okresy zatrudnienia, a uniwersytety staraja sig, z powodzeniem, przyciagac
wigksza liczbg studentow z zagranicy. Prawo migracyjne musi takze w pewnym stopniu bra¢ pod uwagg
duza liczbg turystow i 0sob podrozujqcych w interesach. Dla niektorych z nich krétkie podroze zagranicz-
ne sa wyjazdami, w trakcie ktorych gromadza informacje, ktore ostatecznie prowadza do przemieszczen o
dhuzszym horyzoncie czasowym; dla innych podréz w interesach jest substytutem dla dwu-lub trzyletniego
oddelegowania przez korporacje. Wazne jest jednak, aby te zréznicowane grupy nie byly rozpatrywane
catkowicie w oderwaniu od siebie, poniewaz jeden typ migracji czy podrozy moze przeksztatci¢ si¢ w
inny.

1.2. Jakie sg obecnie gléwne typy migrantéw w Europie?

Ocena skali migracji jest wazna z wielu powodow, m.in. ze wzgledu na jej wptyw na wielkos$¢ popula-
cji jako takiej. Statystyki migracyjne kryja w sobie niezliczonos$¢ przyczyn i zrdéznicowan przebiegu pro-
cesOw przemieszezen. Zardwno sami migranci, jak i wielo$¢ roznych instytucji, wlacznie z rzadami, pra-
codawcami, zwigzkami zawodowymi i grupami zajmujacymi si¢ prawami cztowieka, maja swoje powody
promowania lub ograniczania przemieszczen. Migracje, ktore spotykamy, sa wynikiem zréznicowanych
procesow, ktore z kolei réznicujq si¢ w zaleznosci od typow przemieszczen.

Na przyktad, taczenie rodzin jest powszechnie akceptowane jako podstawowe prawo czlowieka i
stanowi podstawg imigracji, jak i emigracji bliskich krewnych. Inne typy przemieszczen maja catkiem
inne korzenie i rozwijaja si¢ w inny sposob. Instytucje edukacyjne odgrywaja wiodaca rolg w promowaniu
i selekcji studentow zagranicznych — i w tym przypadku nie obowiazuja zadne kontyngenty. W odroznie-
niu od tego, w niektorych krajach okreslono kontyngenty dla pracownikéw o niskich kwalifikacjach,
zatrudnianych w hotelarstwie i przetworstwie spozywczym. Zupetnie inne okoliczno$ci towarzysza migra-
cjom emerytow, gdzie ruchy sa zazwyczaj wynikiem decyzji osobistych, regulowanych przez system
ubezpieczen spotecznych i emerytur.

Niezaleznie od tego zroznicowania, polityczny i medialny dyskurs w Europie zmierza w kierunku
uproszczonego spojrzenia na migracj¢ migdzynarodowa. Na przyktad, debaty dotyczace azylu zostaty
szczegoblnie spolaryzowane pomigdzy obroncami prawa do azylu z jednej strony, a jej przeciwnikami,
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ktorych stanowi czg$¢ prasy publikujaca petne nienawisci artykuly na ich temat. Jednym ze sposobow
osiagnigcia w miarg obiektywnego pogladu jest uznanie, ze nawet w ramach jednej kategorii ,,ubiegaja-
cych sig o azyl” istnieje ogromne zréznicowanie.

Starajacy si¢ o prawo do azylu przybywaja do Europy z réznych powodéw, pochodza z r6éznych
krajow, posiadaja roznorakie wyksztatcenie i umiejgtnosci. Niektorzy przybywaja sami, inni z rodzina-
mi. Istnieje takze rosnaca liczba matoletnich ubiegajacych sig¢ o azyl, ktérym nie towarzysza dorosli
opiekunowie. Strumienie migracyjne w poszczegélnych krajach réwniez cechuje niejednorodnosé.
W W. Brytanii na przyklad, migracj¢ zarobkowa stanowia od lat Irlandczycy (wjezdzajacy w ramach
wspolnej strefy podrézowania), obywatele innych panstw UE posiadajacy prawo swobodnego wjazdu
i zezwolenie na pracg (niektorzy z osobami towarzyszacymi, pozostajacymi na ich utrzymaniu), pracowni-
cy wakacyjni, opiekunki do dzieci, pomoce domowe, sezonowi pracownicy rolni, pracownicy wyso-
ko wykwalifikowani, podejmujacy zatrudnienie w nowych sektorach technologicznych, jak réwniez
duchowni.

Krétko mowiac, strumienie migracji sa wyjatkowo zréznicowane. Ludzie przemieszczaja si¢ z roz-
nych powodow, ich okres pobytu i dziatania w nowym miejscu jest tez zroznicowany. Jednoczesnie, kaz-
dego roku tysiace ludzi wraca do swojej ojczyzny lub migruje do jeszcze innych krajow. Obywatele
panstw europejskich stanowia czgs¢ tego ruchu w obu kierunkach.

1.3. Ramy analizy

Dla celéow niniejszego studium wybrano cztery gltdéwne strumienie migracji: pracg, rodzing, studia
i azyl. Od poczatku intencja obecnego opracowania bylo przedstawienie istoty zagadnienia na poziomie
ogo6lnym. Wszelka proba szczegdtowej analizy zwiazkow pomigdzy réznymi typami strumieni migracyj-
nych i rownie szerokiego zakresu potencjalnych ich konsekwencji szybko wskazuje, ze poziom ztozonosci
1 szczegdtowosci czyni zadanie niemozliwym do wykonania. Nie jest wigc zaskoczeniem, ze zadanie takie
nigdy wcze$niej nie bylo realizowane. Dlatego tez to, co jest zawarte w niniejszym referacie, jest w duzym
stopniu pierwszym krokiem w kierunku taczenia strumieni migracji z ich konsekwencjami.

Rama analizy jest macierz, ktora taczy typy strumieni wejsciowych migrantow ze zbiorem obszarow
ich nastgpstw. Uwaga koncentruje sig tu na skutkach w krajach docelowych, a nie pochodzenia. Stanowia-
ca punkt poczatkowy struktura zostata zilustrowana w Tabeli 1.

1.3.1. Strumienie wejsciowe migracji

Poziomy opisujace gtoéwne strumienie migracji mozna dalej dzieli¢ pod wzglgdem narodowosci, mo-
tywow, czasu pobytu, pochodzenia i wyksztatcenia/przygotowania zawodowego. Na przyktad, przy wjaz-
dach zwiazanych z praca, kategoria 0sob wysoko wykwalifikowanych obejmuje réznego rodzaju specjali-
stow, w tym fachowcow i1 wyzsza kadr¢ kierownicza. Wielu sposrdd nich przemieszcza si¢ w ramach
migdzynarodowych organizacji korporacyjnych. Omawiana kategoria stanowi czgsto zasoby ludzkie, ktore
rzady $wiadomie zachgcaja do przybycia. W odrdéznieniu od nich, nisko wykwalifikowani pracownicy
dostaja si¢ do kraju docelowego innymi sposobami, wielu podejmuje pracg sezonowa lub tymczasowa.
Czgsto sa w stanie podejmowac rdéznego rodzaju zajgcia.

Wsréd migrantow, ktorzy otrzymuja prawo wjazdu ze wzgledu na powiazania rodzinne, mozna row-
niez stwierdzi¢ zréznicowanie co do skali i skutkow, w zaleznosci czy chodzi o tworzenie, czy taczenie
rodzin. Nie bez znaczenia jest wieck migrantow. Przy ocenie wpltywow migrantdw na spolecznosci przyj-
mujace oraz na migrantéw i ich rodziny nalezy bra¢ pod uwagg, czy sa to osoby starsze czy dzieci. Podob-
nie studenci i starajacy si¢ o azyl tworza r6zna grupg (strumienie) w ramach gltownych $ciezek wjazdu.
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Tabela 1. Rama analizy

Typ migracji Rynek pracy Edukacja Stuzba zdrowia Mieszkalnictwo
Praca ® przestrzenne
e Wysoko wykwalifikowani —krajowe
— lokalne

e Nisko wykwalifikowani ) )
o Tymczasowi e instytucjonalne
o Stali [ sppieczn@
— indywidualne
— wspolnotowe
Rodzina
e Tworzenie
e Laczenie
e Starsi
e Miodzi

Studenci
Edukacja
Stazysci i praktykanci

Uchodzcy i azylanci
Poszukujacy azylu
Uchodzcy

Ochrona tymczasowa

1.3.2. Charakter nastepstw

Duze ruchy Iudnosci do i z kraju moga mie¢ szerokie implikacje spoteczne i ekonomiczne. Wybrano
cztery gltéwne obszary, a w kazdym z nich do analizy wyselekcjonowano pewne skutki migracji: rynek
pracy, edukacje, shuzbg zdrowia i opieke spoteczna, mieszkalnictwo. W kazdej z nich wskazano trzy typy
nastegpstw: przestrzenne, instytucjonalne i spoteczne.

W kategoriach przestrzennych, rézne typy migrantdw niosa ze soba nastgpstwa na poziomie zardéwno
krajowym, jak i lokalnym. Do pewnego stopnia skutki migracji roznicuja ze wzgledu na potozenie geogra-
ficzne, stopnie koncentracji wptywajace np. na mozliwosci stuzby zdrowia i szkolnictwa, dostgpnosc
i jako$¢ mieszkan oraz bezrobocie lub brak pracownikéw o poszukiwanych kwalifikacjach. Wystepuja
takze skutki dotykajace konkretnych instytucji, takich jak pracodawcy, szkoly i szpitale oraz zwiazki
zawodowe. Instytucje te moga mie¢ z kolei wplyw na proces integracji imigrantéw, utatwiajac go lub
nawet przygotowuja programy integracji. Moga one mie¢ pozytywny lub negatywny wplyw na skalg
i charakter przemieszczen. Skutki spoleczne imigracji wystgpuja na poziomie indywidualnym i wspolno-
towym, w krajach i regionach docelowych (jakkolwiek uznaje sig, ze jednostki i spotecznosci w krajach
pochodzenia rowniez sa nimi dotknigte).

1.3.3. Regionalna dystrybucja migrantéw

Lokalne konsekwencje przeptywoéw migrantow zaleza w duzej mierze od stopnia ich regionalnej
koncentracji. Koncentracje ro6znia si¢ znaczaco, przy czym gtowne zmienne determinujace odnosza si¢ do
potozenia krajow przyjmujacych, ich geograficznego uksztaltowania wewngtrznego (w tym obecno$é
»escalator regions”, czyli miejsc gdzie najszybciej mozna zrobi¢ karier¢ — Fielding, 1993), sieci migran-
tow oraz rzadowej polityki regionalnej i polityki rozmieszczenia imigrantdéw w roéznych czgsciach kraju
(jak to si¢ dzieje w przypadku poszukujacych azylu w niektorych panstwach). Tam, gdzie wystgpuja
koncentracje migrantow, skutki naptywu nowych strumieni imigrantow beda ogélnie wigksze (jakkolwiek
uznaje si¢, ze na obszarach, w ktorych jest bardzo mato imigrantow lub nie ma ich wcale, przybycie nawet
niewielkiej grupy moze mie¢ nieproporcjonalnie duze skutki spoleczne). Konieczne jest ogélne podsumo-
wanie rownosci rozmieszczenia migrantdw w krajach o zréznicowanych obszarach. Usiluje to przedstawic¢
Tabela 2, w oparciu o dane OECD (2004).
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Tabela 2. Dystrybucja geograficzna cudzoziemcow w wybranych krajach Europy, 2001 r.

Regiony o najwigkszej liczbie
Koncentracja Koncentracja cudzoziemeow
Kraj w re-:.giopa.ch-innych w regionach (©)]
niz wiejskie (1) ,.bogatych” (2) Czestotliwosé
(@) (b) Nazwa wystgpowania
cudzoziemcow (3)
Austria 2,2 2,8 Wieden 2,0
Belgia 1,9 1,5 Bruksela 3,0
Republika Czeska 2,2 34 Praga 2,6
Finlandia 2,5 2,5 Uusimaa 1,8
Francja 3,0 3,0 Ille de France 23
Niemcy 2,1 2,1 Diisseldorf 1,4
Grecja 2,7 2,5 Attkiti 1,8
Wegry 1.4 2,0 Centralne Wegry 1.8
Wtochy 3,7 53 Lombardia 1,7
Niderlandy 1,7 1,5 Zuid-Holland 1,3
Norwegia 2,3 2,3 Oslo o Akerhus 1,8
Portugalia 1,8 1,8 Lisboae Vale do Tejo 1,9
Stowacja 4,2 4,2 Region bratystawski 3,1
Hiszpania 1,4 1,9 Madryd 2,0
Szwecja 2,2 2,2 Sztokholm 1,8
Szwajcaria 34 1,6 Zurych 1,1
W. Brytania 2,6 2,0 Srodmiescie Londynu 5,6

Zrédlo: OECD (2004); badanie sity roboczej we Wspolnocie Europejskiej (Eurostat).

1. Stosunek proporcji cudzoziemcéw w obszarach innych niz wiejskie w porownaniu do catego kraju. Na przyktad w Austrii proporcja
cudzoziemcoéw do catosci populacji w obszarach innych niz wiejskie jest 2,2 raza wigksza niz proporcja cudzoziemcéw w Austrii
jako catosci.

2. Stosunek proporcji cudzoziemcéw w obszarach ,.bogatych” — o PKB na glowg wyzszych niz $rednia krajowa — w poréwnaniu do
calego kraju. Na przyktad w Stowacji proporcja cudzoziemcow do catosci populacji w obszarach ,,bogatych” jest 4,2 razy wigksza
niz proporcja cudzoziemcoéw w Stowacji jako catosci.

3. Czgstotliwos¢ wystepowania cudzoziemcow odnosi si¢ do stosunku pomigdzy liczba cudzoziemcéw mieszkajacych w regionie (%
calosci populacji w danym regionie) do catkowitej liczby cudzoziemcow w kraju (% catosci populacji). Na przyktad, cudzoziemcy
stanowia 16,9% ludnosci lokalnej w Wiedniu, podczas gdy cata ludno$¢ cudzoziemska stanowi 8,4% catosci populacji w Austrii. W
tym przypadku czgstotliwo$¢ wystgpowania cudzoziemcow w Wiedniu wynosi 2.

Tabela 2 wskazuje na fakt, ze legalni cudzoziemcy sa glownie mieszkancami miast, maja tendencje
do osiedlania si¢ w obszarach bogatszych, i ze w pewnych regionach jest ich znaczaco wigcej niz
wskazywatby ich ogolny udziat. Kolumna (a) pokazuje, ze istnicja jednakze roznice pomigdzy krajami
przyjmujacymi: tendencja do osiedlania si¢ w obszarach innych niz wiejskie jest szczegdlnie wyrazna
w Stowacji, Wloszech, Szwajcarii i Francji. W odrdznieniu od tego, i pomimo wciaz widocznej domi-
nacji w obszarach miejskich, migranci na Wegrzech, w Hiszpanii, Niderlandach, Portugalii i Belgii sa
osiedleni bardziej jednorodnie. Ponadto, to regiony bogatsze (,,escalator regions”) stanowig bieguny
przyciagajace migrantow; zjawisko to jest szczegoélnie widoczne we Wtoszech, Stowacji, Republice
Czeskiej i1 Francji (kolumna (b)). W kolumnie (c¢) wymieniono dla kazdego z krajéw regiony, w ktorych
czgstotliwo$¢ wystgpowania cudzoziemcoOw jest najwyzsza. Region w Wielkiej Brytanii, w ktorym
czgstotliwo$¢ wystgpowania cudzoziemcow jest najwyzsza (§rodmiescie Londynu), ma ich prawie pigé
razy wigcej niz miatby w przypadku rownomiernego rozproszenia cudzoziemcoéw w catym kraju. Sto-
wacja i Belgia rowniez charakteryzuja si¢ duza czgstotliwoscia wystgpowania cudzoziemcow w regio-
nach najwigkszej koncentracji (Bratystawa i Bruksela). W odréznieniu od tego, czgstotliwosé jest rela-
tywnie niska w Szwajcarii (Zurych), Niderlandach (Zuid-Holland) i Niemczech (Diisseldorf); wszystkie
te kraje nie maja megapolitalnego centrum.
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1.3.4. Interakcje pomiedzy typami migrantow i skutkami migracji

Zakres analizy podjetej w tym opracowaniu jest uwarunkowany zalozeniem, iz zaréwno strumien
migrantdéw, jak i obszary skutkoéw ich przybycia sa dynamiczne. Na strumienie migracji wptywaja warunki
w kraju pochodzenia i w innych potencjalnych krajach docelowych, jak rowniez w koncowym kraju doce-
lowym — ktéry moze si¢ jednakze okaza¢ krajem tranzytowym. Obszary, co do ktérych rozwazane sa
skutki migracji charakteryzuja si¢ same z siebie dynamizmem, ale podlegaja niemniej jednak takze wpty-
wowi migracji. Mamy do czynienia w kraju docelowym z procesem w pewnym sensie ,,negocjacji”’ po-
migdzy jednostkami w danym strumieniu migracji a ochrong zdrowia, rynkiem pracy itp., prowadzacym
do jakiej$ formy relacji, opartej na wypracowaniu wspodlnych ustalen. Dlatego tez jest to interakcja dwu-
kierunkowa, w ktorej rolg posrednika pelnia wtadze zarowno krajowe, jak i lokalne.

Stad przyjmuje si¢ hipotezg, ze kazdy migrant ma wlasne niepowtarzalne doswiadczenie migracyjne,
ktorego nie da si¢ przedstawi¢ uznajac migracj¢ migdzynarodowa za jednorodny strumien ludzi. Jednakze
migranci przybywajacy do kraju docelowego w okreslony sposob (okreslona trasa), maja, z definicji, pewna
wspélna charakterystyke i biora udziat w podobnych interakcjach ze §rodowiskiem, do ktdérego przybywaja.
Kazda z tych grup migrantéw bedzie wchodzi¢ w interakcje z obszarami nastgpstw dla kraju przyjmujacego,
czasami w podobny sposob, czasami w sposob zroznicowany. Na przyktad skutki dla rynku pracy w przypad-
ku przybycia dorostego, wysoko wykwalifikowanego pracownika beda inne niz w przypadku mtodego prakty-
kanta, poszukujacego do$wiadczenia zawodowego. Dziecko jako imigrant begdzie mialo inne wymagania
opieki zdrowotnej niz krewny w starszym wieku. Student jako imigrant bedzie wlaczony w inny wymiar rynku
nieruchomosci niz osoba delegowana wewnatrz firmy. Ale istnieja takze podobienstwa: na przyklad, mlodzi
migranci, niezaleznie od sposobu przybycia, zazwyczaj korzystaja w mniejszym stopniu ze shuzby zdrowia.

Celem tego opracowania nie jest ocena kosztow i korzys$ci migracji, ale proba objasnienia ztozonoSci
strumieni migracji migdzynarodowej oraz skutkéw dla kraju przyjmujacego w kategoriach zmiennych
wskazanych powyzej i przy tym zasygnalizowanie mniej namacalnych i policzalnych rezultatow migracji,
jak réwniez wskazanie na wymiar bardziej ekonomiczny migracji. Jest to wigc proba ukazania kwestii
wymagajacych rownowazenia przy pomocy prowadzonej polityki strumieni wejSciowych migrantow w
catym kraju i jego poszczeg6lnych regionach.

1.4. Struktura opracowania

Niniejsze opracowanie bierze pod uwage w sposob systematyczny kazdy ze strumieni migrantéw, pre-
zentujac dane statystyczne dotyczace skali i sktadu kazdego strumienia w celu zilustrowania (tam, gdzie jest
to mozliwe) skali i tendencji przemieszczen. Omawiane sg gtowne charakterystyki zaangazowanych podmio-
tow, a nastgpnie prezentowane informacje podsumowujace, w postaci macierzy dla kazdego strumienia,
zawierajace skutki naptywu migrantéw w wybranych obszarach. Ostatnia sekcja podsumowuje glowne roz-
nice pomigdzy strumieniami wejSciowymi w czterech obszarach zainteresowania. Przedstawione dane i
przyktady roznia sig jako$cia i wymiarem opracowania i zostaty wybrane z uwagi na ich dostgpnosé.

SEKCJA 2. NATURA STRUMIENI MIGRACJI

2.1 Poréwnanie skali strumieni migracji

W Tabeli 3. zamieszczono podsumowanie strumieni migracji z podzialem na strumienie wejsciowe dla
wybranych krajow w ostatnich dostepnych latach. Poniewaz charakter Zrodet danych rézni si¢ w zalezno$ci
od kraju, poréwnanie bezposrednie nie jest mozliwe 1 warto$ci nalezy uzna¢ jedynie za wskazowke dotyczaca
wzglednego rozmiaru strumieni naptywajacych do krajéw. Ponadto, indywidualne wjazdy nie musza ko-
niecznie by¢ ujgte w wielkosci strumienia facznego. Dzieje sig tak, poniewaz czasami dane pochodza z roz-
nych zrodet administracyjnych, podczas gdy strumien taczny jest uzyskiwany z krajowych zrodet statystycz-
nych (takich jak rejestr ludnosci lub, w przypadku Wielkiej Brytanii, badania podréznych — International
Passenger Survey). Rowniez inne drogi wjazdu niewymienione tutaj, ujmowane sa w warto$ci sumarycznej.
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W tabeli tej w celu zachowania spojnosci wykorzystano dane UNHCR, dotyczace 0sob poszukujacych azylu.
Jednakze statystyki dotyczace azylu, opublikowane w kilku krajach rdznia si¢ od danych przedstawionych
przez UNHCR zazwyczaj dlatego, ze dotycza one innych faz procesu przyznawania azylu.

Tabela 3. Strumienie imigracji wplywajace do wybranych krajow europejskich,
ostatni dostepny rok” (w tysigcach)

Lacznie Praca Rodzina Studia Azyl®
Austria 75,0 24,9 27,0 4,5 32,3
Belgia 66,0 7,0 - - 16,9
Republika Czeska 44,7 44,6 8,7 2,9 11,4
Dania 30,6 5,1 8,2 53 4,6
Finlandia 12,9 14,1 - - 3,1
Francja 119,3 31,8 454 40,0 51,4
Niemcy 658,3 373,8 - - 50,5
Grecja 12,3 - - - 8,2
Wegry 19,5 49,8 - — 2,4
Irlandia 76,1 23,8 - - 7,9
Wiochy 388,1 92,4 - - 7,3
Litwa 5,1 - 1,8 0,7 -
Luksemburg 11,0 273 - - -
Niderlandy 86,6 26,2 354 9,3 13,4
Norwegia 30,8 - 9,4 - 16,0
Polska 6,6 17,8 - - 6,9
Portugalia 17,0 6,1 - - -
Rumunia 6,6 1,5 - - 1,1
Stowacja 2,3 2,0 0,6 32 -
Stowenia 7,7 - - - 1,1
Hiszpania 443,1 41,6 - - 5,8
Szwecja 47,6 33 24.4 4,0 31,4
Szwajcaria 103,8 41,9 432 11,6 21,1
Wielka Brytania 418,2 99,0 83,9 96,9 61,1

a Warto$ci dotycza roku 2002 lub ostatniego dostgpnego roku, za wyjatkiem przypadkow, gdy dostepne byly dane dla roku 2003.
b Wartosci dla azylu dotycza roku 2003, za wyjatkiem Wioch.

Zrédlo: Rada Europy, krajowe urzedy statystyczne, korespondenci OECD SOPEMI.

Wida¢ wyraznie, ze dane dotyczace taczenia rodzin i strumieni studentéw sa bardzo niejednolite i ze dane
dotyczace wszystkich strumieni dostgpne sa tylko dla o$miu krajéw. Sposrod tych o$miu, strumien migracji
zwigzanej z poszukiwaniem azylu byt najwigkszy w trzech panstwach (Austria, Francja i Szwecja), z poszu-
kiwaniem pracy w dwoch (Rep. Czeska i Wielka Brytania), a z faczeniem rodzin w trzech (Dania, Niderlandy
i Szwajcaria). Biorac pod uwagg problemy z interpretacja danych wspomnianych powyzej, prawdziwe bedzie
prawdopodobnie stwierdzenie, ze w zaleznosci od kraju, réznie si¢ ocenia znaczenie rdznych strumieni.
Wynika z tego, ze skutki migracji i reakcje polityczne na nie réwniez beda niejednorodne.

2.2. Migracja zwigzana z praca

Skala i charakter naptywu migrantéw zwiazanego z poszukiwaniem pracy, zostaty omowione szczegétowo
w pracy Salta i Clarka (2004) i nie ma potrzeby powtarzania tutaj tych informacji. W Tabeli 4. przedstawiono
najnowsze dane dotyczace tendencji, ale — jak wskazuje przypis — porownywalnos¢ danych dla poszczeg6l-
nych krajow ograniczona jest przez zastosowanie roznych metod liczenia (na przyktad w krajach skandynaw-
skich dane dotyczace migracji zarobkowej nie obejmuja obywateli panstw nordyckich) lub specjalne wydarze-
nia (takie jak ogloszona w 1999 r. we Wiloszech amnestia dla nielegalnych pracownikow, ktora znaczaco
zwigkszyla zarejestrowana wielko§¢ naptywu, nie zwigkszajac odpowiednio wartosci faktycznych). General-
nie, migracja zwiazana z praca podlega fluktuacjom, osiagajac szczyt w poczatkach lat 90 nastgpnie jest
wzglednie stabilna, wykazujac jednakze w pewnych krajach ostatnio tendencje wzrostowe.
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Tabela 4. Naplyw obcej sily roboczej do wybranych krajow europejskich, 1998-2002 (w tysiacach)
(a) Kraje Europy Zachodniej

1998 1999 2000 2001 2002
Austria (1) 15,4 18,3 25,4 27,0 24,9
Belgia 7,3 8,7 705 7,0 -
Dania (2) 3,2 3,1 3,6 5,1 -
Finlandia 3,2 3,0 3,6 14,1 -
Francja 14,6 22,9 25,9 31,8 -
Niemcy 275,5 304.,9 333,8 373,8 -
Irlandia (3) 3,8 4,6 15,7 30,0 23,8
Wriochy (3) 182,0 219,0 145,3 92,4 -
Luksemburg (4) 22,0 24,2 27,3 - -
Niderlandy(9) - - 27,7 30,2 26,2
Portugalia 2,6 42 7,8 6,1 -
Hiszpania (6) 53,7 56,1 74,1 41,6 -
Szwecja 2,4 2,4 33 3,3 -
Szwajcaria (7) 26,4 31,5 34,0 41,9 -
W. Brytania (8) 68,0 61,2 86,5 76,2 99,0

(b) Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej

1998 1999 2000 2001 2002
Butgaria (9) 0,2 0,2 0,3 0,3 -
Republika Czeska (10) 49,9 40,3 40,1 40,1 44,6
Wegry 26,3 34,1 40,2 47,3 49,8
Polska (11) - 17,1 17,8 - -
Rumunia (12) 1,3 1,5 - - -
Stowacja (13) 2,5 2,0 1,8 2,0 -

Zrédlo: Rada Europy, krajowe urzedy statystyczne, korespondenci OECD SOPEMI.

Uwagi:

Daty dla wszystkich krajow obejmuja wstgpne zezwolenia na pracg dla obu kierunkow.

Zezwolenia na pobyt wydane w zwiazku z zatrudnieniem. Nie obejmuje obywateli panstw nordyckich.
Pozwolenia na pracg wydane dla obywateli panstw niebgdacych w UE.

Dane obejmuja zardwno przyjazdy pracownikoéw cudzoziemskich, jak i mieszkancow.

Liczba tymczasowych zezwolen na pracg (WAV). Dane dla roku 2002 dotycza okresu styczen—wrzesien. (zrodto-CWI.)
Przyznane zezwolenia na prace.

Nie obejmuje pracownikow sezonowych i transgranicznych.

Dane z Badania Sity Roboczej.

Zezwolenia na pracg, nowe i przedtuzenia.

10. Zezwolenia na pracg wydane cudzoziemcom.

11. Liczba indywidualnych zezwolen na pracg.

12. Nowe zezwolenia na pracg wydane dla obywateli panstw obcych.

13. Udzielone zezwolenia na pracg. Obywatele Rep. Czeskiej nie potrzebuja zezwolenia na pracg.

0PN R WD~

Pojawia sig¢ coraz wigcej badan, z ktorych wiele zostalo omdéwionych w pracy Wannera (2004), ktore to
zajmuja si¢ wptywem migracji na sit¢ robocza i na szerszy kontekst ekonomiczny. Generalnie pokazuja one, ze
wplyw lokuje si¢ gdzie§ pomigdzy neutralnym a lekko pozytywnym wymiarze cato$ciowym. Istniejq jednak-
ze widoczne skutki, zwigzane z dystrybucja sektorowa i geograficzna. Wypelniajac nisze, w ktorych brakuje
pracownikow o okreslonych kwalifikacjach, migranci umozliwiaja bardziej efektywne dziatanie rynku pracy
i zwigkszaja jego migedzynarodowa konkurencyjnos¢. W konsekwencji, wiele rzadow panstw europejskich
i pozaeuropejskich przyjeto polityke, majaca przyciaga¢ imigrantow o okre§lonych kwalifikacjach.

Nie istnieje jeden strumien migracji zarobkowej i w pewnych kontekstach trudno jest odrézni¢ migra-
cje zarobkowa od innych form migracji. Dla celéw niniejszego studium zidentyfikowane zostaly pewne
podstawowe typy strumieni migracji zarobkowej, wraz z towarzyszacymi im skutkami w interesujacych
nas obszarach. Nawet wowczas, mozliwe jest dokonanie dalszego podziatlu, co ilustruje podany ponizej
przyktad migrantow wysoko wykwalifikowanych.
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2.2.1. Migranci wysoko wykwalifikowani

W ostatnich latach ro$nie $wiadomos$¢ potrzeby rekrutacji i sprowadzania pracownikow wysoko
wykwalifikowanych z zagranicy. Nowoczesny przemyst i ustugi w coraz wigkszym stopniu opieraja si¢ na
pozyskiwaniu, dyslokacji i wykorzystaniu ekspertow, w celu zwigkszania wartosci ich dziatan. Gdy eks-
perci ci nie sa dostgpni lokalnie, pracodawcy czgsto importuja ich z zagranicy. Brak jest jednakze uzgod-
nionego pojgcia lub definicji pracownikow wysoko wykwalifikowanych. Jasne jest, ze nie stanowia oni
jednorodnej grupy, jakkolwiek w szerszym kontekscie moga zosta¢ opisani jako specjalisci w swoim
zawodzie, menadzerowie i personel techniczny (PMT — professional, managerial and technical). Grupa
jako cato$¢, sktada sig z szeregu w duzym stopniu zamknigtych i niekonkurujacych podgrup, posrod kto-
rych poziom i czas trwania szkolenia jest takiego rodzaju, ze nie wymaga zbytnio zastgpstwa.

Charakter wykonywanej pracy i wymagana wiedza ekspercka powoduja dalsze komplikacje definicyj-
ne, wynikajace z duzego zréznicowania tych czynnikéw. Wykonywanie niektoérych zawodow PMT jest
w duzym stopniu zwiazane z ogdlnym wyksztalceniem uniwersyteckim, na poziomie pierwszego stopnia.
W innych przypadkach, przygotowanie do zawodu jest zwiazane z wykonywang praca i prowadzi do
uzyskania dyplomu lub ogdlnych kwalifikacji zawodowych. Mozliwos¢ wykonywania zawodu przez
pracownika wysoko wykwalifikowanego jest czasami zwiazana z wczes$niejsza praktyka zawodowa lub
z kombinacja praktyki i kwalifikacji formalnych (takich jak MBA — Master of Business Administration).
Niektore zawody, ktore sa shusznie taczone z wysokimi kwalifikacjami, moga wymagac niewielkiego
wyksztalcenia lub praktyki, opierajac si¢ na naturalnych talentach — przyktadami moga by¢ tu sportowcy,
artysci estradowi, muzycy itp. Wielu z nich cechuje si¢ duza mobilnoscia migdzynarodowa, ale rzadko sa
omawiani w literaturze dotyczacej migracji (wyjatkiem jest Todisco, 1993).

Motywacje migracji sa rozne. W wigkszos$ci przypadkow, migracje odzwierciedlajg priorytety praco-
dawcow, ktorymi si¢ kieruja przy alokacji swoich pracownikéw w skali migdzynarodowej. W innych
przypadkach, przemieszczenia sa skutkiem pojawiania si¢ migdzynarodowych projektow i koniecznosci
czasowego zatrudniania pracownikow kontraktowych. U niektorych ludzi motywacje odzwierciedlaja ich
indywidualne decyzje i aspiracje, na przyktad u artystow i osob przemieszczajacych sig dla rozwoju pry-
watnej kariery i zdobywania wyksztalcenia. Niektore osoby o wysokich kwalifikacjach moga by¢ specjal-
nie traktowani przez rzadowa polityke dotyczaca przyjmowania i zezwalania na pobyt i pracg (na przyktad
przedsigbiorcy lub osoby wyjatkowo zamozne).

Przedstawiony ponizej schemat probuje zidentyfikowac najwazniejsze kategorie czasowych, wysoko
wykwalifikowanych imigrantéw i poprzez to, ilustruje ztozono$¢ strumienia migracyjnego jako catosci.

1) Delegowani przez korporacje (corporate transferees). Osoby te przemieszczaja si¢ migdzy krajami w
ramach wewngtrznych rynkow pracy lub duzych organizacji zatrudniajacych. Dane numeryczne doty-
czace tej kategorii sa szczatkowe i tam, gdzie sa dostepne, wartosci sa niskie (Tabela 5) — ale stanowi
to czgSciowo odzwierciedlenie sposobu rejestrowania przemieszczen i stosowania definicji przez orga-
ny statystyczne i administracyjne. Ich przemieszczenia spowodowane sa szeregiem przyczyn i obejmu-
ja rozne okresy. Czgsto migracje te sa powiazane z rozwojem kariery i wyksztatcenia, ale moga takze
dotyczy¢ specjalistow z dziedziny produkcji, marketingu lub badan. W wypadku tych ostatnich, prze-
mieszczenia, ogdlnie mowiac, odzwierciedlaja strukturg organizacyjna pracodawcoéw. Zazwyczaj osoby
takie objgte sa prywatnym ubezpieczeniem zdrowotnym, koszty szkoty dla ich dzieci oraz mieszkania
pokrywane sa przez pracodawce. Pelnia rolg specjalistow na rynku pracy, co zwigksza wydajnos$¢ pra-
cownikow lokalnych.

Tabela 5. Delegowanie pracownikéw wewnatrz firm w wybranych krajach europejskich 1998-2001

(w tysiacach)
1998 1999 2000 2001
Austria * 0,2 1,0 1,2 1,9
Francja 1,1 1,8 2,2 2.3
Niderlandy 2,7 2,5 - -
W. Brytania 22,0 15,0 16,0 17,0

Zrodio: OECD (2004)

* Liczba 0s6b delegowanych wewnatrz firm spoza UE, ktore posiadaty zezwolenie na pobyt w dniu 1 lipca kazdego roku.
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2) Fachowcy (professionals), pracujacy zarowno w ustugach publicznych, zwlaszcza w sektorze ochrony
zdrowia i edukacji, jak i w sektorze prywatnym. Posiadajacy zazwyczaj wysokie wyksztalcenie i uzna-
wane migdzynarodowo kwalifikacje, jakkolwiek dotyczy to bardziej obywateli krajow EWG prze-
mieszczajacych si¢ w obrgbie EWG. Rekrutacja, czasami prowadzona przez agentéw, jest zwykle na
poziomie indywidualnym i dotyczy okre§lonych czasowo kontraktow zagranicznych, jakkolwiek prze-
mieszczenie moze mie¢ takze charakter staty. Osoby te sa zatrudniane przez organizacje pozarzadowe,
dla niektorych z nich zatrudnienie za granica moze mie¢ charakter staly. Koszty mieszkania, edukacji
i ochrony zdrowia/ubezpieczenia spotecznego sa czgsto pokrywane przez pracodawcow lub osoby takie
otrzymuja specjalna pomoc lub rekompensaty. Przemieszczenia te moga by¢ zwiazane z okreslonymi
Sciezkami rozwoju kariery realizowanymi w jednym lub wigcej krajach. Osoby takie bardzo czgsto
przemieszczaja si¢ ze swoimi rodzinami.

3) Specjalisci ds. projektow i menadzerzy. Wyzej wymienieni migranci sa zwiazani z konkretnymi projekta-
mi mi¢dzynarodowymi, czgsto w budownictwie. Tego rodzaju przemieszczenia moga, z technicznego
punktu widzenia, wystgpowaé w oparciu o zespotowe wewngtrzne rynki pracy. Jakkolwiek sa oni czgsto
rekrutowani poprzez zewngtrzny rynek pracy na okreslony kontraktem okres. Przemieszczaja sig¢ zazwy-
czaj samotnie, nie ma wigc w ich przypadku odniesien do edukacji dzieci. Mieszkaja zwykle w wynaj-
mowanych na krotko mieszkaniach lub hotelach. Ich udzial w rynku pracy moze by¢ znaczacy, poniewaz
ich specjalistyczna wiedza ekspercka zwigksza ogolna wydajnos¢. Przemieszczenia tego typu moga by¢
trudne do przewidzenia, gdyz sa one zwiazane z potrzebami wywolywanymi przez sytuacje kryzysowe.
Nie towarzysza im zwykle cztonkowie rodziny, a okres ich pobytu moze wynosi¢ od kilku dni do kilku
tygodni. Potrzeby lokalowe moga by¢ wysokiego standardu, ale krotkoterminowe.

4) Specjalisci konsultanci. Organizacje rozwijajace zatrudnienie, w szeregu swoich ustug biznesowych, wyko-
rzystuja specjalistow konsultantow. Ich rozmieszczenie po catym $wiecie, zalezne jest od struktur organiza-
cyjnych klientéw. Firmy konsultingowe same w sobie sa coraz bardziej migdzynarodowa organizacja. Ich
wpltyw moze by¢ krotko-lub dlugoterminowy 1 jest podobny do wptywu wywieranego przez specjalistow
ds. projektow i niektorych korporacyjnych pracownikow delegowanych. Kanaty ich przemieszczen sa w
duzym stopniu determinowane przez lokalizacje klientow oraz typy oferowanych ustug. Gdy migracje ma-
ja charakter krotkoterminowy, nie towarzysza im z reguly rodziny, tak wigc wszelkie implikacje zwigzane
z ochrong zdrowia ulegaja zredukowaniu, podobnie zapotrzebowania w sferze szkolnictwa sa minimalne.
Mieszkaja w hotelach lub mieszkaniach, ktorych wiascicielem jest firma.

5) Rozwoj prywatnej kariery i doskonalenia zawodowego. Szukanie poprzez zewngtrzny rynek pracy
(external labour market — ELM) mozliwo$ci rozwoju kariery i doskonalenia zawodowego, wiaze sig to
z roznymi okresami czasowymi pobytu za granica . Do tej grupy nalezy wiele pielggniarek, jak rowniez
ludzi mlodych na poczatkowym etapie swojej drogi zawodowe;j, szukajacych do§wiadczenia w §rodo-
wiskach zagranicznych. Obejmuje takze osoby na pdzniejszych etapach kariery, ktorych wyjazdy moga
by¢ postrzegane w kontekscie ,,pogoni za pieniagdzem”. Skutki zwigzane z mieszkaniem, edukacja
i ochrong zdrowia zaleza od osiagnigtego etapu kariery oraz trajektorii jej rozwoju.

6) Duchowni i misjonarze. Zgromadzenia religijne i quasi-religijne tradycyjnie wysyltaja swoich cztonkoéw
za granicg, na rézne okresy. Osoby takie moga znajdowac si¢ takze w innych kategoriach migrantow,
zwlaszcza w przypadku fachowcéw z dziedziny opieki zdrowotnej i edukacji. Mieszkanie czgsto po-
wiazane jest z wykonywanym zadaniem.

7) Artysci estradowi, sportowcy i inni pracownicy branzy rozrywkowej. Jest to grupa bardzo zréznicowana,
czgsto przemieszczajaca si¢ pomigdzy krajami, zwykle w przeciagu krotkich okresow. Niektore osoby
z tej grupy moga jednakze stawac si¢ migrantami statymi. Cztonkowie grupy z wysokimi dochodami (jak
niektorzy piltkarze), zazwyczaj beda korzysta¢ z prywatnego szkolnictwa i opieki zdrowotne;.

8) Biznesmeni i osoby zamozne. Do tej grupy moga naleze¢ przedsigbiorcy, czasem z rodzin zajmujacych si¢
interesami od kilku pokolen, albo inwestorzy osiedlajacy si¢ za granica z powodéw osobistych (w tym po-
datkowych). Wigkszo$¢ z nich zamierza pozosta¢ w danym kraju na dhuzej lub osiedli¢ si¢ w nim na state.
Zazwyczaj przemieszaja si¢ z rodzinami, moga korzysta¢ z publicznego lub prywatnego systemu ochrony
zdrowia i edukacji. Wystepuje u nich réwniez tendencja do osiedlania si¢ gldwnie na obszarach miejskich.

9) Naukowcy — grupa obejmujaca badaczy i nauczycieli akademickich instytucji edukacji podyplomowe;j
1 wyzszej. Istnieje znaczaca wymiana naukowcdéw i badaczy z uniwersytetow i podobnych instytucji,
obejmujaca rozne okresy. Niektore wyjazdy maja charakter krotkoterminowy, sa najczgsciej zwiazane
z konferencjami naukowymi, inne majq bardziej staty charakter (klasyczne zjawisko drenazu mozgow).
Rosnaca liczba mtodych ludzi zajmuje stanowiska badawcze za granica, zar6wno jako pierwsze, jak i na-
stgpne miejsca pracy. W niektorych przypadkach zakwaterowanie zapewniane jest w akademikach,
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ochrona zdrowia oparta jest na roznych zasadach — czasami prywatna, ale znacznie cz¢$ciej gwarantowana
przez panstwowa stuzbg zdrowia. Znaczaca podgrupg naukowcow, zwlaszcza w Wielkiej Brytanii, stano-
wig osoby wyjezdzajace za granicg w celu odbycia stazy medycznych i uzyskania uznania dyplomu.

10) Personel wojskowy. Normalnie nie jest uwzgledniany w rozwazaniach dotyczacych migrantow, gdyz
wigkszos$¢ personelu wojskowego nie bytaby raczej uznawana za personel wysoko wykwalifikowany.
Jednakze znaczna liczba oficerow i specjalistow bez watpienia znalaztaby si¢ w kategorii pracownikow
wysoko wykwalifikowanych w sferze wojskowej. Okresy spedzane za granica w sitach zbrojnych mo-
ga znaczaco wpltywaé na nastgpujace po nich migracje cywilne. Istotnym ich nastgpstwem w odniesie-
niu do edukacji jest przemieszczanie si¢ dzieci z jednej do drugiej szkoly, spowodowane przenosze-
niem ich rodzicow z jednej bazy do innej.

2.2.2. Pracownicy o nizszych kwalifikacjach

Jest to inna silnie zréznicowana grupa. Reprezentowane sa obie plcie, migrantami sa zazwyczaj mtode
osoby doroste. Geograficznie koncentruja si¢ w duzych miastach i w okreslonych regionach panstw
przyjmujacych. Ich wjazd i zatrudnienie moze by¢ przedmiotem limitéw kwotowych, tak jak ma to miej-
sce w przypadku robotnikow sezonowych w Szwajcarii i Wloszech.

Na podstawie danych empirycznych z lat 50. i 60., Bohning (1972) stwierdzil, ze w strumieniach nizej
wykwalifikowanych migrantow zarobkowych mozna dostrzec cztery kategorie demograficzne. Pierwsi
imigranci to ludzie mtodzi, zazwyczaj samotni mgzczyzni, ktérzy majq zamiar pozosta¢ w kraju przyjmu-
jacym przez wzglednie krotki czas. Po nich pojawiaja sig starsi od nich mezczyzZni, z ktorych wigkszo$¢
jest zonata i ktorzy planuja juz dhuzsze pobyty. W trzecim etapie strumien dalej ,,starzeje si¢” 1 przybywa
wigcej kobiet, ktore przylaczaja si¢ do swoich mgzoéw. Na koniec dzieci, ktore zostaly w kraju ojczystym
z dziadkami i innymi krewnymi, tacza si¢ z rodzicami i proces osiedlania si¢ w nowym kraju konczy sig.
Nie jest jeszcze jasne, czy wzor ten wystepuje obecnie w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Imigranci o nizszych kwalifikacjach szukaja tanszych, zazwyczaj wynajmowanych, mieszkan. Wyma-
gania odnos$nie mieszkania sg zréoznicowane w zaleznosci od tego, czy migranci sa samotni, czy czgsto si¢
przenosza (co jest czgste w rolnictwie) lub czy maja rodziny. Priorytetem przy wyborze mieszkania jest
jego odlegtos¢ od miejsca pracy, poniewaz koszty dojazdu do pracy musza by¢ niskie. W wielu miastach
w calej Europie dzielnice zamieszkale przez imigrantow sa tatwe do zidentyfikowania. Czasami sa to
obszary $rodmiejskie, gdzie mieszkania zapewniaja prywatni wynajmujacy; gdzie indziej mieszkania sa
komunalne i zlokalizowane na przedmiesciach — czg¢sto sa to bloki mieszkalne.

Skutki naptywu imigrantdw o nizszych kwalifikacjach dla stuzby zdrowia sa czgsto silnie spolaryzowane,
zarowno w sferze $wiadczenia jak 1 konsumpcji ustug. Imigranci ci stanowia czgsto wazny element pomocniczy
w krajowej stuzbie zdrowia i opiece nad osobami w podesztym wieku. We Francji ok. 51000 pracownikow
cudzoziemskich zapewnia opiekg nad osobami w podesztym wieku i nad dzie¢mi w rodzinnych domach. Bada-
nia przeprowadzone w 2002 r. we Wloszech szacuja, ze 950000 rodzin zatrudnia imigrantéw do opieki nad
osobami w podesztym wieku i dzie¢mi. Prawie 350000 kobiet pracujacych jako pomoce domowe i opiekunki
wystapilo o zalegalizowanie swojego pobytu podczas ogloszonej w tym roku amnestii (Warnes, 2003). W Wiel-
kiej Brytanii badanie PEMINT (The Political Economy of Migration in an Integrating Europe) (wyniki nie
zostaty jak dotad opublikowane) wykazalo, ze w obszarach koncentracji imigracji etnicznej gléwne zrodto sity
roboczej w ustugach zwiazanych z opieka stanowia cudzoziemcy lub cztonkowie mniejszosci etniczne;j.

Z drugiej strony, wielu migrantow o nizszych kwalifikacjach cierpi zarowno na psychiczne, jak
i fizyczne dolegliwosci zdrowotne, bedace konsekwencja rozdzielenia z rodzing i ztych warunkéw zycia.
Na przykltad zagrozenie zdrowia migrantow wciaz jest zwiazane z warunkami ich pracy, z czgstotliwoscia
wystgpowania wypadkow, jak i z narazeniem na dziatanie substancji toksycznych (I0OM, 2002).

Jeden czynnik przede wszystkim charakteryzuje ich rolg na rynku pracy: podejmuja oni zajgcia, kto-
rych rdzenna ludno$¢ unika. Sektory, w ktorych pracuja, to sektory, do ktorych latwo jest si¢ dostac;
glownie sa to: rolnictwo, budownictwo i turystyka (hotelarstwo i gastronomia). Wczesniej wielu z nich
pracowato w produkcji, ale obecnie jest to coraz rzadsze. Placa i warunki pracy zwykle nie sa najlepsze
i powszechna praktyka wydaje si¢ by¢ praca nielegalna. W wielu aspektach ich pozycja na rynku pracy
stanowi jakby ,.echo” pozycji zajmowane]j przez ich przodkow czterdziesci lat wezesniej. Kluczowym
zagadnieniem jest stopien ,,rownowaznosci edukacyjnej” (proporcji 0osob na réznych poziomach edukacji)
pomigdzy migrantami i miejscowymi mieszkancami oraz to, czy migranci i mieszkancy o podobnych
kwalifikacjach maja takie same szanse na rynku pracy.
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2.2.3. Migranci na pobyt staly

Kwalifikacje posiadane przez migrantéw oraz typy zajec, jakie podejmuja, to gtéwne czynniki wptywajace
na skutki ich przybycia do krajow przyjmujacych. Réwnie wazna, jakkolwiek w inny sposdb, jest dlugos¢ poby-
tu w nowym miejscu. Nalezy jednakze rozrézni¢ intencje od rzeczywistosci. Wielu migrantéw wjezdza do
nowego kraju z intencja pozostania przez krotki czas, ale potem osiedlaja si¢ na czas nieokreslony. Inni maja
zamiar zosta¢ na dhugi okres lub na stale, ale nowe miejsca nie podobaja im si¢ i wracaja tam, skad przybyli.

Statystycznie rzecz biorac jest bardziej prawdopodobne, Ze ci, ktorych zamiarem jest pobyt staty beda
przybywa¢ z rodzing lub braé¢ udzial w taczeniu rodzin. Tam, gdzie wystgpuja migracje rodzin, szerzej
objawiaja si¢ kwestie zwiazane z integracja, w tym kwestie zwigzane z edukacja dzieci, uczestnictwem w
rynku pracy i ogélnie z problemami zwigzanymi z zyciem w wielokulturowym spoteczenstwie. Im bar-
dziej migranci sa nastawieni na pobyt staty, tym wazniejsza jest dla nich szansa uzyskania obywatelstwa,
zwlaszcza w przypadku obywateli krajow trzecich w Unii Europejskiej. Wskaznik uzyskiwania obywatel-
stwa przez imigrantow jest przez wielu uwazany za kluczowy wskaznik integracji.

Obserwujac rynek pracy mozna powiedzie¢, ze istnieje wiele dowodow na podejmowanie prob zdobycia
awansu spolecznego i zawodowego przez imigrantdéw, wsrdd ktorych proces ,,samodoboru naturalnego” ozna-
cza, ze sa czesciej bardziej innowacyijni i energiczni w poprawianiu swojej pozycji na rynku pracy niz rdzenni
mieszkancy. Stata migracja powoduje takze wystgpowanie efektu pokoleniowego, dzigki ktéremu dzieci imi-
grantdéw podejmuja inne zajgcia niz ich rodzice. Istnieja takze szczegdlne skutki migracji, jak na przyktad two-
rzenie nisz rynkowych przez przedsigbiorcow imigrantéw lub angazowanie si¢ w biznes migdzynarodowy.

Potrzeby mieszkaniowe migrantdow statych roznia si¢ od potrzeb migrantéw czasowych. Poszukiwane
sa mieszkania nadajace si¢ do zamieszkania z rodzing i wazniejsza staje si¢ dostgpnos¢ ustug i komunika-
cji, nie tylko tej zwiazanej z praca. Migranci o niskich kwalifikacjach licza czasami na dostgp do mieszkan
z zasobow publicznych, ale nie zawsze maja do tego prawo. Jezeli posiadaja wysokie kwalifikacje, najczg-
Sciej kupuja mieszkania na rynku prywatnym.

Migranci stali moga by¢ zarowno dostawcami, jak i konsumentami ustug w sektorze opieki zdrowot-
nej. Na przyklad, zagraniczni lekarze i pielggniarki $wiadcza specjalistyczne ustugi w wielu krajach.
Z drugiej strony, osiedlanie si¢ rodzin ma bardziej ztozone implikacje wptywajace na wzory korzystania
z ushug stuzby zdrowia niz pobyty migrantéw tymczasowych. Istnieja takze nastgpstwa finansowe, ponie-
waz bardziej prawdopodobne jest, ze imigranci stali beda ptaci¢ za ustugi stuzby zdrowia poprzez podatki
i system ubezpieczen spotecznych.

Migracje dlugoterminowe czy na pobyt staly wplywaja na system szkolnictwa. Zréznicowanie uzywa-
nych jezykéw moze wymaga¢ podejmowania jakich$ szczegdlnych przedsigwzigé, np. podtrzymywanie
okreslonych tradycji kulturowych, przedtuzanie $wiat i wakacji, co moze doprowadzi¢ do probleméw na
tle wielokulturowos$ci w szkotach. Coraz czgséciej obserwujemy takze ,,przebijanie si¢” dzieci imigrantow
do szkolnictwa wyzszego, jakkolwiek zjawisko to nie jest powszechne.

2.2.4. Tymczasowi migranci zarobkowi

Wiladze panstwowe mialy zawsze problemy z administrowaniem programami dla tymczasowych
pracownikow zagranicznych (Martin, 2003). W wielu krajach rzady oparly si¢ o bardziej niszowe progra-
my dla tymczasowych pracownikdéw zagranicznych, poniewaz polityka makroekonomiczna ma mniejszy
wplyw na popyt ,,guest workers” (wywolywany niedoborem sity roboczej w pewnych sektorach, na prze-
kor wysokiej stopie bezrobocia wérdd rdzennej ludnosei). Programy poziomu mikro mozna lepiej dosto-
sowac do okreslonych warunkéw sektorowych lub regionalnych, jakkolwiek tworza one problemy admini-
stracyjne zwiazane z wielo$cia regut obowiazujacych w poszczegdlnych programach. Przyktadami mikro-
programow sa programy dotyczace delegowania pracownikéw w Niemczech, programy pracy sezonowej
lub zielonej karty, umowy dwustronne Francji dotyczace przyjmowania sezonowych pracownikéow rol-
nych lub program sektorowy dla hotelarstwa i przetworstwa zywnosci w Wielkiej Brytanii.

Istnieje kilka kategorii tymczasowych migrantéw zarobkowych: niektoérzy z nich sa pracownikami
sezonowymi, inni to pracownicy transgraniczni, inni za$ przybywaja na czas nieokreslony. Kazda z tych
kategorii mozna dalej podzieli¢ na pracownikéw sezonowych w rolnictwie i hotelarstwie, osoby dojezdza-
jace do pracy przez granicg (jak w Alzacji/Lotaryngii lub na granicy dunsko-niemieckiej) oraz nowych
migrantéw wahadtowych w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Jeszcze inni przyjezdzaja w celu
odbycia stazu, na kontrakty lub dla wypehienia tymczasowych luk na rynku pracy krajéw przyjmujacych.
Moga mie¢ wysokie lub niskie kwalifikacje i czgsto zwiazani sa ze specyfika sektora gospodarki.
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Jakkolwiek generalizacja nie jest atwa, zazwyczaj migranci tymczasowi sa mlodzi, samotni i do$¢
mobilni. Wielu przyjezdza w ramach specjalnych programow, ktore moga prowadzi¢ do osiedlania si¢ na
state. Czasami liczba takich migrantow kontrolowana jest przez system kwotowy (zezwolenia na pracg
okreslonej liczby przybyszow).

W kategoriach rynku pracy migranci tymczasowi zapewniaja sprawniejsze jego funkcjonowanie,
pomagajac przezwycigzac ,,waskie gardla” i niedobory ludzi o okreslonych kwalifikacjach, co z kolei
prowadzi do zwigkszenia efektywnos$ci dziatan danej firmy. W przypadku oséb o wysokich kwalifikacjach
tymczasowa migracja zarobkowa moze by¢ postrzegana zarowno przez pracodawcow, jak i przez pracow-
nikow, jako czeg$¢ rozwoju kariery. Odwrotnie, w przypadku oséb o niskich kwalifikacjach migracja tym-
czasowa nie jest raczej postrzegana jako zapewniajaca ciaglto$¢ pracy i kariery, dajac w rezultacie catko-
wicie odmienna percepcj¢ charakteru podejmowanej pracy.

Plynny charakter migracji tymczasowej odréznia zwigzane z nia nastgpstwa od skutkéw migracji o
charakterze bardziej statym. Migranci tymczasowi zazwyczaj wynajmuja mieszkania, nawet jezeli maja
wysokie kwalifikacje. Przyczyniaja si¢ do szybkiego obrotu nieruchomosciami i ich duza mobilno$¢ moze
nadawaé lokalnym obszarom szczegdlny charakter. Czasami jednak mieszkaja w hotelach tworzonych
specjalnie w celu zapewnienia miejsca zamieszkania na krotki czas.

Wplyw na resort szkolnictwa zalezy od stopnia, w jakim przemieszczenia migracyjne obejmuja rodzi-
ny. Szkoty na terenach, w ktérych wystepuja gwaltowne naplywy imigrantdw moga charakteryzowac si¢
duza mobilnoscia ucznidow, niepowiazang ze standardowymi okresami roku szkolnego, co negatywnie
wplywa na mozliwos¢ zapewnienia wysokiego poziomu nauczania, porownywalnego do szkot bez dzieci
imigrantow. Przyptyw imigrantéw moze powodowac takze zmiany sasiedztwa, ze wzglgdu na opuszczanie
danego miejsca przez ludnos$¢ rdzenna. W obszarach zamieszkanych przez duza liczbg imigrantow ko-
nieczne moze by¢ tworzenie szkot o charakterze migdzynarodowym, ktére uczytyby w oparciu o progra-
my obowiazujace w innych krajach lub zapewniatyby program, taki jak matura migdzynarodowa (IB —
International Baccalaureate Organization)'. W rejonach o duzej koncentracji wojskowych mozliwe jest
wystgpowanie w szkotach duzej mobilnosci, zwiazanej z przenoszeniem personelu wojskowego.

Poniewaz wigkszo$¢ migrantow tymczasowych to ludzie mtodzi i zazwyczaj w dobrej kondycji zdro-
wotnej, skutki zwiazane z korzystaniem przez nich ze stuzby zdrowia sa zazwyczaj niewielkie. W
rzeczywistosci, poprzez optacanie sktadki w systemie ubezpieczen spotecznych moga wnosi¢ wktad do
systemu. Moga takze korzysta¢ z dwustronnych uméw dotyczacych ochrony zdrowia. W przypadku
innych, ich pracodawcy zapewniaja im prywatne ubezpieczenie zdrowotne podczas pobytu za granica.
Migranci tymczasowi, tacy jak pielggniarki lub lekarze (réwniez na stazu) i inny personel medyczny moga
takze $wiadczy¢ ushugi w shuzbie zdrowia.

2.2.5. Implikacje migracji zarobkowej: podsumowanie

W $wietle wezesniejszej dyskusji o roznych strumieniach migracji zarobkowe;j, tabela 6 zawiera probg
podsumowania gtownych obszarow (rynek pracy, edukacja, stuzba zdrowia i mieszkalnictwo), w ktorych
mozna stwierdzi¢ nastgpstwa pobytu imigrantéw zarobkowych ujetych catosciowo, dla krajéow przyjmuja-
cych, w trzech wymiarach zaprezentowanych w ramach wstgpnych rozwazan: przestrzennym, instytucjo-
nalnym i spotecznym.

Jakkolwiek tabela 6 traktuje kazdy z czterech obszaréw osobno, sa one wyraznie potaczone. Na przyktad,
udana integracja rynku pracy (mierzona w kategoriach stopy bezrobocia, zarobkow i stopnia aktywnosci
zawodowej) wymaga rownego dostgpu do prawa wykonywania zawodu i pracy, edukacji i stazu, jak rowniez
zagwarantowania mieszkania i ubezpieczenia spotecznego dla cudzoziemcow, tak aby mogli oni konkurowac
na takich samych warunkach, jak obywatele danego panstwa. Oznacza to, Ze ostateczna integracja zalezy od
tego, czy rézne strumienie wejSciowe migrantdw, przechodzace przez rézne procesy, dochodza do tego
samego celu. Werner (2003) podaje, ze w Niemczech stopa bezrobocia wsérdd obcokrajowcow jest wyzsza,
mlodzi migranci w wigkszym stopniu dotknigci sa obnizeniem mozliwosci doskonalenia zawodowego niz
sami Niemcy, obcokrajowcy o nizszych kwalifikacjach sa proporcjonalnie w wigkszym stopniu dotknigei
redukcjami zatrudnienia, a szczegolnie trudna jest sytuacja kobiet obcokrajowcow.

! Dyplom nadawany przez wtadze uniwersyteckie absolwentom szkét srednich po ztozeniu specjalnych egzaminéw, uprawniajacy do
studiow w szkotach wyzszych (w przyblizeniu odpowiada maturze (Nowa Encyklopedia Powszechna PWN).
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Tabela 6. Migranci zarobkowi — obszary oddzialywania

Przestrzenne Spoteczne
Instytucjonalne
krajowe lokalne indywidualne wspolnotowe
Rynek pracy e zwigkszenie e specyfika e pracodawcy e mobilnos¢ e niszowa
konkurencyjnosci  sektorowa i o zwiazki ekonomiczna i dziatalno$¢
ekonomicznej obszarowa zawodowe spofeczna ekonomiczno-
o likwidacja e gospodarka o krajowa i e konkurowanie z  -spoleczna (np.
niedoborow lokalna lokalna rdzennymi specjalistyczne
kadry o e regiony administracja mieszkancami sklepy i
okreslonych nadgraniczne, rzadowa restauracje)
kwalifikacjach gdzie wystepuje| o organizacje o efekty
e wymiana sity praca zawodowe generacyjne
roboczej transgraniczna | e agencje i pod-
e stopien wykonawcy
uczestnictwa
réznych grup
e systemy
zezwolen na
pracg
Edukacja o nauka jezykow | e dostarczanie e pracaw szko- | e szkolenie i o ckwiwalencja
(nauczyciele nauczycieli, fach, na uniwer-| rozwdj kariery edukacyjna
obcokrajowcy) wyktadowcow, sytetach itp. pomigdzy
e korzystanie badaczy e zapotrzebowa- migrantami i
rodzin ze szkot | ¢ mobilnos¢ nie na miejsca ludnoscia
itp. uczniow w w szkotach, na rdzenna
o likwidacja szkotach, uniwersytetach e porownywalny
niedoborow potencjalnie itp. r0ZwW0j
kadry o wplywajaca na cudzoziemcow
okreslonych jakos¢ i rdzennych
kwalifikacjach nauczania obywateli
(nauczyciele e koncentracja w
itp.) miastach
Zdrowie e udzialowcy o likwidacja e uslugobiorcyi |e skrocenie list e pielggnowanie
netto w planach niedoboréw ustugodawcy w oczekujacych wielokultu-
ubezpieczenia kadry o okre- szpitalach (pracownicy rowosci w
zdrowotnego $lonych e ustugobiorcy i stuzby zdrowia) stuzbie zdrowia
e korzystanie z kwalifikacjach ustugodawcy | e zapewnienie e wspieranie
prywatnych (pracownicy ustug lekarzy specjalistow prywatnej
planow stuzby zdrowia |  ogélnych, (pracownicy stuzby zdrowia
ubezpieczenia itp.) dentystow itp. stuzby zdrowia)
zdrowotnego e zapewnianie e pracodawcy
e prawo do specjalistow e organizacje
publiczne;j jezykowych i szkolace i kwa-
opieki innych ustug w lifikacyjne
zdrowotnej stuzbie zdrowia |  (pracownicy
e wypeknienie stuzby zdrowia)
niedoborow
kadrowych
zwigzanych z
ksztatceniem
pracownikow w
ilo$ciach
niewystarcza-
jacych dla rea-
lizacji popytu
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Tabela 6. Migranci zarobkowi — obszary oddzialywania (dok.)

Przestrzenne ) Spoteczne
- Instytucjonalne - -
krajowe lokalne indywidualne wspolnotowe
Mieszkalnictwo | e ilo$¢ mieszkan |e polityka wladz | e budownictwo |e dostep do ® nowe
(konieczny lokalnych prywatne mieszkan mozliwos$ci po
wzrost) o wkiad w * wynajmujacy o jako$¢ mieszkan| stronie podazy
e posiadanie podatki od e agenci (pracowplcy
wlasnosci nieruchomosci I_Judowmctwa)
mieszkaniowej | e blisko$¢ pracy 1 popytu '
(najem, zakup, |e wplyw na ceny (kqnsumpqa)
domy mieszkan ® dmazdy d?
noclegowe) pracy i bliskos¢
e sektor prywatny miejsca_ .
; zatrudnienia
a publiczny : s
migrantow

2.3. Migracje zwigzane z rodzina

Migranci, ktorzy sig przemieszczaja ze wzgledu na powiazania rodzinne sa zazwyczaj dzieleni na dwie
kategorie: tworzacy rodziny i faczacy si¢ z cztonkami rodziny. Inaczej niz w przypadku migracji zarob-
kowej, zadna z nich nie ma bezposrednio odniesienia do warunkéw ekonomicznych, tak wigc modele
rynku pracy nie sa specjalnie przydatne do prognozowania migracji zwiazanej z taczeniem rodzin czy jej
tworzeniem. Moga jednakze istnie¢ zwiazki posrednie migdzy tym typem imigrantdéw a rynkiem pracy. Na
przyktad, tworzenie rodzin jest bardziej prawdopodobne, gdy gospodarka rozwija sig, a migrantom dobrze
si¢ powodzi. Laczenie rodzin ma miejsce czgsto w odwrotnej sytuacji gospodarczej, gdy legalni samotni
migranci zamiast wrdoci¢ do domu, $ciagaja swoich krewnych w okresie recesji, bojac si¢, ze nie zostana
wpuszczeni z powrotem. Czasami emigruja cale rodziny. W przeszlosci byla to charakterystyczna cecha
osadnictwa na terenach dajacych wielka szanse w Nowym Swiecie. Obecnie wyjazdy rodzin sa zréznico-
wane i rozciagaja si¢ od poszukujacych azylu az do wysoko wykwalifikowanej kadry pracujacej dla kor-
poracji i stazystow. W wigkszosci wypadkow wyjazd taki konczy si¢ osiedleniem na state, jakkolwiek w
pozniejszym etapie zycia moze nastapi¢ powr6dt do kraju pochodzenia na emeryturg.

Tworzenie rodzin obejmuje osoby, ktoére wyjezdzaja za granicg, zazwyczaj do kraju pochodzenia, do
narzeczonych lub matzonkéw, z zamiarem osiedlenia si¢ w swoim kraju docelowym. Z definicji osoby
takie sa stosunkowo mlode, zazwyczaj w wieku okoto 20 lat i wiaza si¢ z osobami o podobnych korze-
niach etnicznych lub kulturowych. Czgsto kontakt nawiazywany jest poprzez istniejace sieci migracji,
gdzie przemieszczanie si¢ i matzenstwo powoduja powstawanie kolejnych efektow tancucha migracji, na
przyktad przyjazdy rodzicéw lub rodzenstwa partnera w ramach laczenia rodzin.

Laczenie rodzin nastgpuje zazwyczaj w rezultacie pierwotnego wyjazdu zonatego mezczyzny
w celach zarobkowych. Obecnie jednakze wydaje si¢ to zmienia¢, w miarg jak coraz wigcej kobiet
wyjezdza za granicg. Laczenie rodzin obejmuje rézne generacje, w tym dzieci, matzonkéw, rodzenstwo
i dziadkow.

2.3.1. Tendencje w migracji rodzinnej

Statystyki dotyczace liczby migrantéw przybywajacych w celu taczenia rodzin nie sa tatwo dostgp-
ne dla wielu krajow, a jesli sa, to brak jest danych z poszczegdlnych lat (tabela 7). W wigkszosci przy-
padkow, kraje zachodnie odczuwaja wigkszy naptyw rodzin niz ich wschodni sasiedzi. Jednak, zgodnie
z danymi OECD (2004), ostatni wzrost migracji zarobkowej skutkowat spadkiem udzialu migracji
rodzinnej w niektorych krajach. W Wielkiej Brytanii udzial migracji rodzinnej w tacznym strumieniu
imigracyjnym spadt z prawie potowy w 1999 r. do jednej trzeciej w 2000 r.; dla Szwajcarii wartosci te
wynosilty 46 i 41 procent w 1999 i 2001 r.; we Francji, tradycyjnie bedacej najwigkszym krajem przyj-
mujacym rodziny, naptyw cztonkéw rodzin spadt z 79 procent w 2000 r. do 71 procent w roku 2001
(OECD, 2004).
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Tabela 7. Naplyw z powodu laczenia rodzin w wybranych krajach europejskich, w tysiacach

1998 1999 2000 2001 2002 2003
AUSETIA oo - - - - - 27,0
CZEChY oo - - - - - 8,7
Dania® ... 9,7 9,4 12,6 11,0 8,2 -
Francja ..o - - - 45,4 - -
LAtWa oo - - - - 2.5 1,8
Niderlandy .....cccocvvveerveinieiereerene - - - 34,6 354 -
NOTWEEZIA . - - - 13,1 9,4 -
SLOWACA” oo 1,5 1,3 0,8 0,8 - 0,6
SZWECIA v - — 22,8 24,4 - -
SZWAJCATIA .veneeiiciciceeeeeeee - - - - 43,2 -
Wielka Brytania” ..............coooverrvernnnn. 48,2 59,8 75,7 69,0 68,6 83,9

a Przyznanie zezwolenia na pobyt po raz pierwszy. b Nowo wydane zezwolenia na pobyt dlugoterminowy lub staty. ¢ Zezwolenia na
pobyt przyznane bliskim krewnym. d Osoby, ktore otrzymaty zezwolenia na pobyt z uwagi na taczenie rodzin.

Zrédla: rozne zrodta krajowe, OECD (2004).

2.3.2. Charakterystyka migracji rodzinnej

Niemozliwe jest oddzielenie migracji rodzinnej od innych strumieni, poniewaz sa one nierozerwalnie
powiazane. Migracje rodzinne jednakze maja pewna charakterystyke dotyczaca regut i praw obowiazuja-
cych przy imigracji, ktdra czyni koniecznym ich uwzglgdnienie, analizg ich konsekwencji oraz oddzielenie
od innych strumieni.

Wraz z zahamowaniem nowych migracji zarobkowych w latach siedemdziesiatych, taczenie rodzin
stato si¢ gtdéwnym legalnym sposobem przybycia do szeregu krajow. Panstwa chg¢tnie pozwalaly na to,
poniewaz przybywanie cztonkoéw rodzin umozliwialo samotnym migrantom zarobkowym prowadzenie
normalnego Zycia rodzinnego, a jednoczesnie stanowilo wktad w integracjg. W ostatnich dziesigcioleciach
powstato wiele przepisow migdzynarodowych okreslajacych wspolne zasady prawne dla taczenia rodzin,
jakkolwiek ich interpretacje sa rézne. Mimo ze kraje przyjmujace zgadzaja si¢ w mniejszym badz wigk-
szym stopniu, iz powinno si¢ traktowa¢ odmiennie statych i czasowych migrantow zarobkowych. W przy-
padku stalych migrantéw taczenie rodzin jest duzo latwiejsze (w zaleznosci od réznych okreséw pobytu
pierwszego migranta), podczas gdy pracownicy tymczasowi podlegaja wigkszym ograniczeniom i nawet
w przypadku zezwolenia na przyjazd czlonkéw rodziny nie daje si¢ im prawa podejmowania pracy.
W ciagu ostatnich mniej wigcej dziesigciu lat szereg krajow europejskich wprowadzito nowe lub zmodyfi-
kowane przepisy dotyczace taczenia rodzin, tak jak Finlandia w 1997 r., Francja, Wlochy i Niderlandy
w 1998 r. Oczywiscie, na mocy prawa wspdlnotowego, cztonkowie rodzin moga swobodnie poruszac sig
i osiedla¢ w innych krajach. Wigkszo$¢ krajow przyjeta podejscie bardziej faworyzujace uchodzcow
w stosunku do innych migrantow.

2.3.2.1. Uprawnienie do uczestniczenia w lqczeniu rodzin

Definicja okre$lajaca, kto jest cztonkiem rodziny, nie jest kwestia, co do ktorej istnieje zgoda wsrod
panstw. Pojecie malzonka mozna roéznie interpretowaé, a w jeszcze wigkszym stopniu pojecie osoby ko-
habitujacej, biorac pod uwage wzajemne relacje, jak i dtugo$¢ wspolnego zamieszkiwania. Tabela 8,
opracowana na podstawie danych OECD (2001a), probuje przedstawia¢ rozwigzania dotyczace uprawnien
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do uczestniczenia w procedurze taczenia rodzin. Najwigksze restrykcje stosowane sa wobec partnerow,
ktorzy nie pozostaja w formalnym zwiazku matzenskim, najmniejsze wobec matoletnich dzieci. Osoby
starsze pozostajace na utrzymaniu sa cz¢sto pozbawione prawa korzystania z taczenia rodzin, jakkolwiek
wigkszo$¢ rzaddw stosuje w tych wypadkach w pewnym zakresie politykg uznaniowa. Rodziny studentow
réwniez nie moga migrowac do niektorych krajow (Hiszpania i Szwajcaria), do innych za$§ moga, o ile nie
podejmuja pracy (Niderlandy), podczas gdy gdzie indziej sytuacja zalezy od $rodkéw utrzymania i
zakwaterowania, jakimi dysponuje osoba zapraszajaca czlonka rodziny (Belgia). We wszystkich jednak
krajach rodziny uchodZcéw maja pelne prawo do uczestniczenia w taczeniu rodzin.

Tabela 8. Czlonkowie rodzin majacy prawo do Korzystania z procedur aczenia rodzin w wybranych

krajach europejskich
Matzonkowie Part1:1erzy Malqletme Rodzice Rodzenstwo Inni
bez §lubu dzieci
Belgia tak tak tak (jedynie tylko w
obywateli wyjatkowych
belgijskich) przypadkach
Butgaria tak tak
Czechy tak tak Tak tak
Finlandia tak (para musi | tak tak tylko w tylko w tak (narzeczeni)
mieszkac wyjatkowych | wyjatkowych
razem najmniej przypadkach przypadkach
2 lata)
Francja tak tak
Hiszpania | tak tak
Niderlandy | tak tak (réwniez tak tak
partnerzy ho-
moseksualni)
Niemcy tak tak
Stowacja tak tak
Szwajcaria | tak tak tak
Wiochy tak tak tak tak tak (rodzice na
utrzymaniu —
tylko pierwsza,
druga i trzecia
generacja)

Zrédlo: OECD (2001a).

Warunki, ktore musza by¢ spetnione przed rozpoczgciem taczenia rodziny sa rézne w zaleznosci
od danego kraju (tabela 9). Przed wydaniem zezwolenia na pobyt wymagany jest zawsze minimalny
okres pobytu. Zwykle taczenie rodzin nie moze si¢ wiazaé¢ z korzystaniem z funduszy publicznych,
tak wigc wnioskodawcy powinni przedstawia¢ odpowiedni poziom zasobdéw finansowych i/lub za-
kwaterowania.

Prawa przyshugujace cztonkom rodzin po wydaniu zgody na pobyt zostaly zestawione w tabeli 10. W
wigkszosci krajow prawa te obejmuja prawo do pracy, jakkolwiek wymagany moze by¢ minimalny okres
pobytu, zanim mozliwe bedzie podjgcie pracy. Istnieje wigksze zréoznicowanie w kwestii dostgpu do ubez-
pieczen spolecznych, ochrony przed wydaleniem i zmian warunkow sponsora/porgczyciela.
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Tabela 9. Warunki wymagane w wybranych krajach europejskich od migrantéw przybywajacych
w ramach procedur laczenia rodzin

. Warunki
Wymagany status pobytowy/ Minimalny okres pobytu Warunki mieszkanio-
/zezwolenie finansowe we
Belgia 3-miesigczne zezwolenie na n/d
pobyt
Bulgaria zezwolenie na pobyt staly n/d
Czechy zezwolenie na pobyt staty n/d tak tak
Finlandia n/d w/d
Francja zezwolenie na pobyt roczny lub | uzyskanie prawa pobytu tak tak
staty (10 lat) tymczasowego wystarczy do
rozpoczgeia procedury
Hiszpania zezwolenie na pobyt staly 6 lat tak
(studenci sa wigc wykluczeni)
Niderlandy zezwolenie na pobyt wazne n/d tak tak
powyzej 1 roku
Niemcy zezwolenie na pobyt staty zezwolenie na pobyt mozna tak tak
uzyskac po 8 latach legalnego
pobytu
Stowacja obcokrajowcy pochodzenia n/d tak
stowackiego, uchodzcy,
dyplomaci
Szwajcaria zezwolenie na pobyt staty 10 lat (5 lat w pewnych tak tak
(studenci sa wigc wykluczeni) wyjatkowych przypadkach)
Wiochy roczne zezwolenie na pobyt 5 lat tak tak
wydane dla celéw podjgcia pracy
lub zezwolenie na pobyt staty

Zrédlo: OECD (2001a).

2.3.3. Konsekwencje migracji rodzinnej

Skutki imigracji rodzinnej dla rynku pracy sa zréznicowane i zaleza od czynnikow takich, jak: struktu-
ra wiekowa, przynalezno$¢ kulturowa i narodowo$¢, poziom wyksztatcenia i umiejgtnosci zawodowe oraz
zakres uprawnien. W niektorych krajach czlonkowie rodzin obcokrajowcoéw maja automatycznie wstgp na
rynek pracy. W przypadkach, gdy pierwszym migrantem by} pracownik wysoko wykwalifikowany, moz-
liwe jest ,,rozcienczenie” strumienia kwalifikacji, jezeli czlonkowie rodziny z nizszym wyksztalceniem
beda mieli prawo do pracy.

Tym, co odréznia migracj¢ rodzinna od bezposredniej migracji zarobkowej w zakresie dostgpu do
rynku pracy jest mozliwos¢ legalnego zatrudnienia krewnych i dzieci. W wigkszosci panstw europejskich
czlonkowie rodzin obywateli krajow trzecich posiadajacych zezwolenie na pracg, maja prawo do podjgcia
pracy, ale w pewnych przypadkach z ograniczeniami.
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Tabela 10. Uprawnienia osob, ktore biora udzial w procedurach Igczenia rodzin w wybranych

krajach europejskich

Przyznane zezwolenie

Ponowne sprawdzenie

na pobyt Dostep do | Ubezpieczenia Ochro(rila polaczenia rzﬁzmy
rynku pracy spoleczne przec — W przypacku
wydaleniem $mierci
staty CZasowy rozwodu
sponsora
Belgia 1 rok tak tak tak tak (jezeli
wystapi w
ciagu 1 roku)
Bulgaria 5 lat tak tak (jezeli
wystapi w
ciagu 2 lat)
Czechy 5 lat tak
Finlandia jezeli taki 1 rok tak” tak (jezeli
jest status wystapi w
sponsora ciagu 2 lat)
Francja zezwolenie | 1 1ok, jezeli | tak” tak tak przypadki sa | tak (jezeli
na 10 lat, sponsor ma traktowane | wystapi w
jezeli taki takie odpowiednio | ciagu 1 roku)
jest status zezwolenie do meritum,
sponsora ze wspot-
czuciem
Hiszpania n/d n/d tak tak
Niderlandy 1 rok tak tak (jezeli
wystapi w
ciagu 3 lat)
Niemcy 1 rok (3 lata |1 rok dla tak tak tak (jezeli
dla cztonkéw | uzyskania wystapi w
rodziny Betugnis; 4 ciagu 4 lat)
obywatela) | lata dla uzy-
skania Aufen-|
halterlau-
bnis; 6 lat dla
uzyskania
nieograniczo-|
nego dostgpu
do rynku
pracy
Stowacja 1 rok tak $mier¢ jest | tak
traktowana
tak samo jak
rozwod
Szwajcaria 2 lata (pobyt | tak $mier¢ jest | tak
staty) lub 1 traktowana
rok, jezeli tak samo jak
whnioskodawca| rozwod
ma zezwolenie
na pobyt
CZasowy
Wriochy jezeli taki jezeli sponsor| tak (z tak
jest status ma takie wyjatkiem
sponsora zezwolenie | rodzicow)

a Prawo podjecia pracy jest przyznawane od razu matzonkom Finéw, uchodzcom i innym osobom, ktore uzyskaty prawo wjazdu z po-
wodow humanitarnych. b Czlonkowie rodziny przyjezdzajacy ze sponsorem nie maja jednakze prawa do pracy.

Zrédio: OECD (2001a).
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Migracje rodzinne wptywaja w wigkszym stopniu na system edukacyjny, mieszkalnictwo i ochrong
zdrowia niz migracje osob samotnych. Jezeli rodziny migrantow posiadaja wigcej dzieci niz ludnosé
rodzima, co jest powszechne we wczesnych fazach strumienia migracji, pojawiaja si¢ istotne konse-
kwencje zwiazane z koniecznosécia zapewnienia im edukacji. Tendencja rodzin migrantéw do groma-
dzenia si¢ w okre$lonych miastach lub czg$ciach miast oznacza, ze pewne szkoty moga zostaé przez
nich zdominowane. Nauczanie moze by¢ utrudnione z powodu pojawienia si¢ dzieci postugujacych sig
réznymi jezykami, zwlaszcza gdy jezyk uzywany w domu rézni si¢ od jezyka kraju docelowego. W
przypadku imigrantow z dzie¢mi w wieku szkolnym moze wystapi¢ potrzeba przyjmowania dzieci w
trakcie trwajacego roku szkolnego, co czgsto powoduje obnizanie poziomu nauczania w stosunku do
innych uczniéw. Konsekwencje przemieszczania sig¢ uczniow sa jeszcze wigksze, jezeli brak jest doku-
mentacji wynikéw nauczania uczniow w poprzednich szkotach lub jest ona niepetna. Oczywiscie, skut-
ki w sferze szkolnictwa zaleza tez od innych czynnikéw migracji, od tego, czy dzieci naleza do miej-
scowego systemu szkolnego, czy do szkot migdzynarodowych. Czgsto rodziny migrantdéw tymczaso-
wych korzystaja raczej ze szkot prywatnych, a nie publicznych. Powoduje to poszerzanie oferty eduka-
cyjnej danego kraju.

Wiele badan prowadzonych w ostatnich latach pokazato zwiazek pomigdzy migracja rodzinng a szkol-
nictwem. Porownanie osiagni¢¢ edukacyjnych dzieci imigrantéw i rodzimych obywateli w szesciu krajach
Europy wykazato, ze problemy edukacyjne wydaja si¢ wynikaé¢ z tla spoteczno-ekonomicznego kraju
pochodzenia, zdolno$ci uczniéw do komunikowania si¢ w jezyku kraju przyjmujacego, czasu zamieszki-
wania w kraju przyjmujacym oraz stopnia integracji rodzicow (Schnepf, 2004). Studium poswigcone
Turkom i Pakistanczykom mieszkajacym w Danii wykazato, ze malzonkowie migranci rzadko posiadali
kwalifikacje zawodowe (Celikaksoy i in., 2004).

Najbardziej oczywistym wymaganiem dotyczacym mieszkania dla rodzin migrantow jest jego do-
pasowanie do wielko$ci rodziny. Konsekwencje istnienia tego typu migracji dla rynku nieruchomosci
zaleza od charakterystyki gospodarstwa domowego. Jezeli migranci rodzinni sa wysoko wykwalifiko-
wani, moga wybiera¢ zamieszkanie w dzielnicach, w ktérych wynajmowane sa mieszkania o wysokim
standardzie lub nawet naby¢ nieruchomo$¢ na wilasnos¢. W obu przypadkach przemieszczenia moga
wiaza¢ si¢ z decyzjami podejmowanymi przez pracodawcoéw, a takze by¢ subsydiowane. Istnienie
pewnych pozadanych czynnikow, takich jak atrakcyjne szkoty krajowe lub migdzynarodowe, ustugi
transportowe lub powiazania z dana spotecznoscia moze mie¢ wpltyw na wybdr miejsca zamieszkania.
W niektérych miastach najwigksze rozproszenie mozna zaobserwowaé wsrdd grup pochodzacych z
najbogatszych panstw. W przeciwienstwie do tego, biedniejsze rodziny z jednego kraju pochodzenia
czgsto gromadza si¢ w najbardziej zaniedbanych czgsciach miast. Pokoleniowy sktad rodzin migrantow
jest rowniez istotnym czynnikiem wplywajacym na rodzaj mieszkania. W niektorych przypadkach
rodziny wielopokoleniowe zyja razem, czgsto ze wzgledu na mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci i rozto-
zenia kosztow.

2.3.3.1. Specjalna sytuacja starszych migrantéw

Zwiazki pomigdzy migracja a starzeniem si¢ ludnosci sa ztozone i zmienne. Specjalna sytuacja star-
szych migrantéw zostata zbadana przez Warnesa (2004), ktory zasugerowal typologig, sktadajaca si¢
z czterech grup, rozrozniajaca pochodzenie, wiek, w ktorym zdecydowali sig na przeprowadzke do innego
kraju oraz dominujace motywy wyjazdu (tabela 11). Dwie z tych grup to europejscy i nieeuropejscy imi-
granci zarobkowi, ktorzy weszli na miejscu w wiek emerytalny, dwie za$ obejmuja migrantéw rodzinnych
i imigrantdw emerytow, ktorzy zmienili miejsce zamieszkania, szukajac lepszych warunkow dla siebie w
starszym wieku (amenity-seeking international retirement migrants).

Istniejq istotne réznice w ramach kazdej z tych grup, zaleznie od szerokiego zakresu charakterystyk
indywidualnych i powiazan. Warnes, na przyktad, poréwnuje Portugalczykéw z rejonow wiejskich, o
stabych umiejetnosciach jezykowych mieszkajacych w Niemczech z migrantami z Afryki Wschodniej,
pochodzacymi z klasy $redniej, mieszkajacymi w Wielkiej Brytanii. Ogdolnie mowiac, schemat dostarcza
jednak uzytecznego podsumowania zr6znicowanych presji na systemy pomocy, opieki i lecznictwa, wy-
wieranych przez rézne typy starszych migrantéw rodzinnych.
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Tabela 11. Wymagania dotyczace pomocy, opieki i lecznictwa dla starszych mi¢dzynarodowych
imigrantow w Europie

Grupy starszych migrantow migdzynarodowych

europejscy migranci
zarobkowi

nie europejscy migranci
zarobkowi

rodzinni
migdzynarodowi
migranci emeryci

szukajacy lepszych
warunkow zycia
migranci emeryci

Czynniki niskie wyksztatcenie, niskie wyksztalcenie, zrdznicowany status | bogaci, dobrze wy-
warunkujace przerwana historia przerwana historia spoteczno-ekono- ksztatceni, z umie-
zatrudnienia i nieckom- | zatrudnienia i nie- miczny i dochodo- | jetnoscia zarzadza-
pletna historia zamie- kompletna historia wy, zorientowanie | nia finansami, nowi
szkania (wptywajaca na | zamieszkania (brak na rodzing, nowi imigranci o ograni-
uprawnienia do uprawnien do korzy- imigranci o czonych uprawnie-
korzystania ze §wiad- stania ze $wiadczen ograniczonych niach do korzystania
czen spotecznych), spotecznych), powazne |uprawnieniach do | ze §wiadczen spote-
choroby zawodowe, trudnosci jezykowe, korzystania ze cznych, wigkszos¢
trudnosci jezykowe choroby zawodowe, $wiadczen jest zdolna i gotowa
dyskryminacja religijna i | spotecznych do ponownej
kulturowa oraz przeprowadzki
niezrozumienie
Potrzeby

Wsparcie finansowe

Megzczyzni powyzej sredniej; wysokie; niskie aktywa i | rednie (dla wieku | ponizej $redniej (dla
umiarkowane aktywa uprawnienia emerytalne | i stanu cywilnego) | wieku i stanu cywil-
i uprawnienia emerytalne nego)
Kobiety wysokie; male aktywa i | bardzo wysokie; $rednie (dla wieku i | ponizej $redniej (dla
uprawnienia emerytalne | minimalne zasoby stanu cywilnego) wieku i stanu cywil-
i uprawnienia emerytalne| nego)
Spoteczne/emocjo-
nalne
Mgzczyzni $rednie; wysokie w $rednie; wysokie w niektorzy maja wysokie wsrod
grupie pracujacych grupie pracujacych wysokie potrzeby: | spotecznie izolowa-
kawalerow kawalerow migracja ,,maksyma-| nych wdowcow
lizuje” mozliwosci
Kobiety wysokie z uwagi na wysokie z uwagi na niektore maja wysokie wérod mi-
izolacjg spoteczna izolacjg spoteczna wysokie potrzeby: | grantow niechgtnych
bezdzietnych lub gdy bezdzietnych lub gdy migracja i spotecznie izolo-
dzieci pozostaty w kraju | dzieci pozostaty w kraju | ,,maksymalizuje” wanych wdow
mozliwosci
Opieka niejasne; wysoka niejasne; wysoka $rednie Srednie
dlugoterminowa zapadalno$¢ na choroby, | zapadalno$¢ na choroby,

ale krotka spodziewana
diugos¢ zycia; w
ograniczonym stopniu
zaspokajanie przez
organizacje spoteczne

ale krotka spodziewana
dlugos¢ zycia; w
ograniczonym stopniu
zaspokajanie przez
organizacje spoteczne

Opieka medyczna

wysoka zapadalno$¢ na
choroby i w wysokim
stopniu niezaspokojone
potrzeby; zaleznos¢

od zawodu 1 ubostwa

bardzo wysoka
zapadalno$¢ na choroby
i w wysokim stopniu
niezaspokojone
potrzeby; zalezno$¢ od
zawodu i ubostwa

normalny poziom
potrzeb i wspot-
czesne oczekiwania
wobec opieki
zdrowotnej

normalny poziom
potrzeb i wspot-
czesne oczekiwania
wobec opieki
zdrowotne;j

Zrédlo: Warnes A. (red.), 2004.
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Ta typologia uwzglednia dalej oczekiwania starszych imigrantow w odniesieniu do migdzypokolenio-
wej pomocy i opieki. Rozréznia ona kapital ludzki mezczyzn i kobiet, jesli chodzi o zapewnianie opie-
ki, r6zne role i dziatania, oddziela zapewnianie pomocy finansowej od zapewniania pomocy spotecznej
i osobistej. Cztery grupy maja pewne charakterystyki warunkujace. Wspolne dla nich sa status finansowy
i spoleczno-emocjonalny oraz wymagania dotyczace dlugoterminowej opieki i lecznictwa. Na przyktad,
nieeuropejscy migranci zarobkowi m¢zczyzni generalnie maja mniejsze aktywa i uprawnienia emerytalne,
a przez to wymagania pomocy sa w ich przypadku; wyzsze w odrdéznieniu od nich migdzynarodowi imi-
granci wyjezdzajacy z kraju ze wzgledu na korzystniejsze warunki zycia na emeryturze za granica zazwy-
czaj maja wystarczajace aktywa wiasne i dlatego ich wymagania pomocy sa ponizej sredniej. Obie katego-
rie migrantow emerytow maja podobny poziom potrzeb w zakresie opieki medyczne;j.

2.3.4. Migracja rodzinna: podsumowanie skutkéw

Przestrzenne, instytucjonalne i spoteczne skutki migracji zwigzanej z rodzing zostaly podsumowane

w tabeli 12.

Tabela 12. Migranci rodzinni — obszary oddzialywania

Przestrzenne . Spoteczne
Instytucjonalne
krajowe lokalne indywidualne wspolnotowe

Rynek pracy e prawo do za- e duze miasta e rodzinne e rodzinne sieci | ® sieci biznesowe
trudnienia mal- | e wybrane regio- interesy informacyjne dla r6znych
zonka lub in- ny gospodarcze | @ samozatrudnie- narodowosci
nych krewnych i lokalizacje nie

Edukacja o korzystanie ¢ lokalna mie- e szkoty, e rownosé o tworzenie
Z systemu pu- szkanka. naro- uniwersytety mozliwosci ,klasy nizszej”
blicznego i fif’w"éc}’ kultur | o 1754 (lokalnyi |e przediuzone e polaryzacja
prywatnego 1 JQZ)_’kOW krajowy) $wigta/wakacje do$wiadczen

e rownowazno$¢ | ® mob1_lnos’c’ e specjalne powodujace w grupach
skutkow dla uczniow w potrzeby nieobecnos¢ imigrantow
obcokrajowcow | szkofach edukacyjne uczniow w
i rodzimych ¢ system ) o szkoty miedzy- szkotach
obywateli przyjmowania narodowe ® zmiana pomig-

e prawo do ustug do szkot dzy pierwsza i
edukacyjnych druga generacja
odpowiednio do
wieku

Zdrowie e konsumenci e potrzeba pomo- | ® szpitale e specjalna oferta | @ system opieki
netto ustug cy wdomu itp. | e praktyka ogdl- dla os6b rodzinnej
sthuzby zdrowia | e lokalna oferta na, dentysci itp. starszych o domy starcow

dostosowana do | e ustugi e opieka nad e opicka domowa
wieku (macie- specjalistyczne matka

rzyfnstwo, no-

worodki, starsi)

Mieszkalnictwo | e typ i forma e popyt lokalny |e wladze lokalne |e dostep do e stopien
wlasnosci e poszerzony e instytucje nieruchomosci segregacji i
mieszkania efekt rodziny finansowe jakosciowych integracji

e ceny domow e prawo do miesz- | e organizacje e system przyj- e getta”

kan komunal- spoleczne mowania i

nych

fatwos¢ uzyska-
nia mieszkania
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2.4. Studenci obcokrajowcy

Jednym z gtéwnych nurtdéw wzrostu migracji w ostatnich latach byla migracja studentéw obcokrajow-
cow. Rosnaca liczba studentdow korzysta z mozliwosci studiowania w innych krajach w ramach szeregu
kurséw 1 programéw. Poprawa umiejgtnoscei jezykowych (zwlaszcza dotyczaca jezyka angielskiego) jest
postrzegana przez wielu mlodych ludzi jako klucz do awansu na stanowiska kierownicze. Ponadto, do-
$wiadczenia kulturowe zdobyte podczas studiowania za granica, sa dodatkowa zaleta dla mtodych ludzi
pragnacych dosta¢ si¢ na rynek pracy. Studiowanie za granica stato si¢ tatwiejsze, od kiedy kraje przyjmu-
jace zaczely konkurowaé w celu przyciagnigcia zagranicznych studentow i od kiedy w systemach szkol-
nictwa wyzszego obowiazuje zasada ,,edukacji jako towaru” a nie ,,edukacji jako pomocy”. Internacjonali-
zacja systemow edukacyjnych skutkuje wigksza ztozono$cia i zréznicowaniem oraz pojawianiem si¢
nowych programéw, jak rdwniez duzo wigksza kosmpolitycznoscia studentéw (OECD, 2001b). Na po-
ziomach krajowych studenci obcokrajowcy powoduja, ze na edukacje patrzy si¢ przez pryzmat korzy-
$ci ekonomicznych; wywieraja oni ponadto istotny wplyw na lokalna gospodarke, poprzez korzystanie
z ustug mieszkaniowych, towarow detalicznych i §wiadczenie zatrudnienia w niepelnym wymiarze go-
dzin. Biorac pod uwage potencjalng mozliwo$¢ wejscia studentow obcokrajowcow, po uzyskaniu dyplo-
mow, na rynek pracy krajow goszczacych, mozna stwierdzié, ze mobilno$¢ studentoéw jest jedna z form
mobilnosci pracownikow wysoko wykwalifikowanych. Wejscie na rynek pracy jest utatwione przez (zwy-
kle) znajomos$¢ jezyka obcego, zdolno$¢ dostosowywania sig, umiejg¢tnosci badawcze i analityczne oraz
znajomo$¢ zwyczajow i kultury kraju goszczacego, w ktorym studiowali.

2.4.1. Tendencje w migracji studentow

Liczba studentéw jest rozna w zaleznos$ci od kraju pochodzenia i kraju docelowego (OECD, 2001b).
Wielkos¢ kraju i jego geograficzna blisko$¢ ponownie okazuja si¢ odpowiada¢ modelowi grawitacyjnemu,
ale rolg odgrywa takze szereg innych czynnikéw, w tym takze polityka UE dotyczaca swobody poruszania
sig, uznawalno$ci dyploméw (obecnie dyskutowane w ramach procesu bolonskiego), programéw 1 sieci
wymiany, takich jak Socrates/Erasmus. Dane OECD (2001b) wskazuja, ze pewne kraje, zwlaszcza Wielka
Brytania, Austria, Dania, Francja i Niemcy, goszcza znaczna liczbg studentéw zagranicznych w stosunku
do wiasnej ludnosci. Istnienie wezesniejszych powiazan studenckich, opartych na kanatach instytucjonal-
nych, zwigksza ich naptyw.

Dziwi¢ moze fakt, ze statystyki dotyczace naptywu studentéw zagranicznych w poszczeg6lnych latach
sa niepelne (tabela 13). Inaczej to wyglada w odniesieniu do danych dotyczacych ogolnej liczby studen-
tow obcokrajowcow w wybranych krajach europejskich. Liczba ta jest obecnie znaczaca w catej Europie
(tabela 14). Jednak z uwagi na to, ze ewidencja studentéw obcokrajowcow jest mocno zréznicowana w
poszczegblnych krajach, nalezy zachowaé ostrozno$¢ podczas prob ich pordwnania. Niekwestionowanym
liderem rynku jest Wielka Brytania, ale Niemcy i Francja stanowia rowniez gtowne kraje docelowe. Ogol-
nie, liczba studentéw zagranicznych w Europie wynosi 862200.

Tabela 15 pokazuje obcokrajowcoéw w wybranych krajach europejskich w odniesieniu do poziomu
wyksztalcenia. Wystgpuje generalnie nadreprezentacja cudzoziemcow z niskim i wyzszym poziomem
wyksztalcenia, przy czym rozktad rézni si¢ w zaleznosci od kraju goszczacego. W kilku krajach ponad 40
procent cudzoziemcow w wieku od 25 do 64 lat ma w najlepszym przypadku jedynie wyksztalcenie po-
nadpodstawowe (lower secondary education), na przyktad, w Belgii i Francji warto$ci te wynosza odpo-
wiednio 54 1 55 procent (OECD, 2004). W odréznieniu od tego, w pewnych krajach proporcja obcokra-
jowcow z wyksztatceniem wyzszym (tertiary education) jest znaczna, na przyktad, w Wielkiej Brytanii
(35 procent) i Norwegii (31 procent).

2.4.2. Charakterystyka studentéw obcokrajowcow

Istnieje znaczacy brak systematycznej informacji dotyczacej wewngtrznej struktury spotecznosci
studentow i stazystow cudzoziemcow, ale jasne jest, ze stanowig oni grupg zréznicowana. Wigksza uwaga
zwrdcona jest na te grupy, ktore obejmuja osoby przed i po dyplomie, biorace udziat w kursach o réznej
dhugosci. Wiele z tych osob to stazysci, wysytani do innych krajow przez pracodawcow lub przemieszcza-
jacy si¢ z chegci rozwoju swojej kariery zawodowej. Duza grupg stanowia studenci szkot jezykowych.
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Istotny podzbiér stanowia pracownicy wakacyjni, czgsto wyjezdzajacy w okresie poprzedzajacym podje-
cie studiow, podrozujacy w ramach specjalnych planéw rzadowych skierowanych do réznych grup wie-

kowych.

Tabela 13. Naplyw studentéw obcokrajowcéw do wybranych krajow europejskich, w tysiacach

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Austria - - - - - 4.5
Czechy - - - - - 2,9
Dania’ - - - 3,7 53 -
Francja - - - 40,0 - -
Litwa - - - - 0,2 0,7
Niderlandy 6,1 6,2 6,3 7,7 9,3 -
Stowacja” 1,4 1,6 0,6 0,8 - 3.2
Szwecja“ - - 3,1 4,0 - -
Szwajcaria“ - - - - 11,6 -
Wielka Brytania - 78,4 65,3 81,4 96,9 -

a Przyznanie zezwolenia na pobyt po raz pierwszy. b Nowo-przyznane zezwolenia na pobyt. ¢ Zezwolenia na pobyt przyznane studen-

tom. d Studenci i uczniowie.

Zrédla: roime zrédta krajowe, OECD (2004).

Tabela 14. Liczba studentéw obcokrajowcéw w wybranych krajach europejskich, w tysiacach

Zrédlo: OECD (2004).

Kraj

2001

Francja ....

Hiszpania
Islandia ..o
Irlandia ... .
Niderlandy .......cocccceeeennnnee

Norwegia .
Polska ..ooveieiieieee
Stowacja ...oovveevveeieiiieens

Szwajcaria ..

Wegry .

31,7
38,2
7.8
12,5
6,3
147,4
39,9
04
8,2
16,6
199,1
8,8
6,7
1,7
27.8
26,3
16,7
11,2
225,7
292
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Tabela 15. Liczba obcokrajowcéw z podzialem na poziom wyksztalcenia w wybranych krajach
europejskich, rok 2001 lub ostatni dostgpny

.. o . Srednie wyzsze
Nizsze niz $rednie . ., - .
wyzsze i powyzej sre(.imego, Wyzsze Nieznane
ale nie wyzsze

liczba procent liczba procent liczba procent
AUSHIA . 456032 49,4 362918 39,3 104742 11,3 -
Belgia .c.cccoevevnniiices 443045 54,2 197573 24,2 176917 21,6 201779
Czechy ..o 164538 38,4 208718 48,8 54766 12,8 4212
Dania ......cccoeevveeneceeenes 155216 48,6 101842 31,9 62243 19,5 -
Finlandia® ........................ 59374 52,7 31940 28,4 21322 18,9 -
Francja .....ccccoeeeveceeenee 3066864 54,8 1521910 27,2 1011424 18,1
Grecja ... 448046 44,8 399653 39,9 153083 15,3 -
Hiszpania . .| 1029435 55,4 423225 22,8 404387 21,8 -
Irlandia ......... . 92939 29,6 92011 29,3 128762 41,0 19292
Luksemburg ..........coc..... 40499 36,7 45807 41,6 23916 21,7 19539
Niderlandy .........ccccc..... 629462 53,0 349889 29,4 208863 17,6 -
NICMCY .ocvveveiririiicicenes 3870908 43,7 3612460 40,8 1372254 15,5 -
Norwegia .......ccccceueuenene 38466 18,3 106590 50,6 65535 31,1 80830
Polska ...ccovevniniiccee 348750 47,9 293537 40,3 86385 11,9 9067
Portugalia .........cceueveneee 320778 54,7 151806 25,9 113348 19,3 -
Stowacja ......cccoevervenennne 32933 29,3 63013 56,1 16424 14,6 805
Szwajcaria ..o 485466 41,6 405183 34,7 276791 23,7 286745
SZWEC)A ..eceevveveieiriririae 253195 29,6 395962 46,2 207558 24,2 75394
Turcja ...cccevvevvveviciicnes 479520 49,3 331728 34,1 161557 16,6 -

113250 41,1 107779 39,1 54465 19,8 -
1602168 40,6 968116 24,5 1374370 34,8 558667

a ,Nizsze niz $rednie wyzsze” obejmuje ,,nieznany” poziom wyksztalcenia.
Uwaga: poziomy wyksztatcenia dotycza osob w wieku od 16 do 74 lat; inni wlaczeni sa do kategorii ,,nieznane”.
Zrédlo: Dumont i Lemaitre (2004).

Reprezentowani sa zarowno me¢zczyzni, jak i kobiety. Gtownie sa to osoby mtode i samotne, w wigk-
szosci przypadkow majace zamiar migrowac¢ na stosunkowo krotki okres. Kieruja sig¢ gtéwnie do okreslo-
nych krajow (gtéwnie anglojezycznych), zazwyczaj do duzych miast, gdzie znalezé mozna najbardziej
wszechstronne oferty edukacyjne.

Na poziomie szkolnictwa wyzszego (tertiary level) studenci wybieraja raczej dyscypliny ogdlne, a nie
zawodowe, ktore odzwierciedlaja krajowa specyfike zawoddéw i uniemozliwiaja transfer kwalifikacji
(OECD, 2001b). Sa takze bardziej zainteresowani kursami konczacymi sig¢ uzyskaniem dyplomu, niz tymi
nizszego stopnia. Ponadto przyciagani sa przez migdzynarodowe centra nauki. Jakkolwiek moze to ulegac
zmianie, w miarg jak coraz wigcej instytucji wprowadza¢ bedzie specjalne, zindywidualizowane progra-
my. Kursy dyplomowe sa atrakcyjne, poniewaz zapewniajq tatwiejszy wstgp na rynki pracy krajow gosz-
czacych (Dustmann, 1993).

2.4.3. Nastepstwa przyjmowania studentéw obcokrajowcéw

Udziat studentow w rynku pracy jest zroznicowany w zalezno$ci od kraju, regulacji prawnych i zasad
dotyczacych imigracji. Wigkszo$¢ rzadow zezwala na pracg w niepelnym wymiarze czasu. Istnieje w
ostatnich latach tendencja, zgodnie z ktdra rzady utatwiaja wchodzenie na rynek pracy studentom, ktorzy
zdobywaja dyplomy. W ten sposob pracodawcy moga rekrutowaé pracownikow posiadajacych poszuki-
wane kwalifikacje, za§ gospodarka jako calos$¢ staje si¢ bardziej konkurencyjna, dzigki wprowadzaniu
0s0b posiadajacych nowsze kwalifikacje przy niskim koszcie rekrutacji.
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Konsekwencje obecnosci studentéw obcokrajowcow staja sig coraz bardziej znaczace dla szkolnictwa,
w miarg jak uczelnie zaczynaja konkurowaé, ubiegajac si¢ o ich ksiazeczki czekowe. Czgsto studenci ci
wybieraja prestizowe uczelnie, co prowadzi do poglebiania si¢ nieréwnosci w systemach edukacyjnych na
poziomie krajowym. Wystgpuje takze duzy ruch w branzy zapewniajacej zakwaterowanie studentom.
Zazwyczaj wynajmuja oni mieszkania i sa w stanie przelicytowac starajace si¢ takze o nie rodziny, a w
rezultacie zamieniaja pewne rejony w ,,getta” studenckie. W niektorych przypadkach studenci wybieraja
mieszkanie w akademikach, ktore sa tworzone dla nich i staja si¢ czynnikiem szczeg6lnie przyciagajacym
w konkurencji pomi¢dzy uczelniami.

Ogolne nastgpstwa zwiazane ze strumieniem migracji studentow obcokrajowcow podsumowane zosta-
ty w tabeli 16.

Tabela 16. Studenci obcokrajowcy — obszary oddzialywania

Przestrzenne Spoteczne
Instytucjonalne
krajowe lokalne indywidualne wspolnotowe

Rynek pracy e migdzynarodo- | ® braki kadry o ® pracodawcy ® dualizm na rynku | ® redukcja brakow
wa konkurencja | okreslonych ® brak zaangazo- pracy (role kadry o
absolwentow kwalifikacjach wania zwiaz- wymagajace i okreslonych

® praca w niepet- w gospodarkach | kéw zawodo- nie wymagajace | umiejgtnosciach
nym wymiarze lokalnych wych kwalifikacji) prowadzaca do
czasu ® koncentracja poprawy ustug
® przejsciowosé okreslonych
® obecnos$¢ w grup
okreslonych ® centra
sektorach gos- innowacyjnosci
podarki (np. parki
o legislacja doty- naukowe)
czaca uczest-
nictwa
Edukacja ® edukacja jako e koncentracja w | ® uniwersytety ® rozw0j kariery, w| ® spotecznosé
towar pewnych ® szkoty tym szkolenie lokalna
® zysk finansowy instytucjach ® centra jezykowe goszczaca
dzigki optatom | @ centra wiedzy szkoleniowe studentow
za studia ® [okalna ® kanaty zagranicznych
® przyjmowanie mieszanka instytucjonalne
zaleznie od typu | spoteczna (np. Socrates)
kursow
® konkurencja dla
studentow
zagranicznych

Zdrowie ® dostep do ® rejestracja ® szpitale ® rozw0j kariery | ® redukcja brakow
krajowego praktyk ogol- o praktyki lokalne | (studenci kadry o
systemu stuzby nych, dentysty- | ® oferta ustug medycyny) okreslonych
zdrowia cznych itp. zdrowotnych umiejgtnosciach

o staze dla ® ushugi zdrowo- uniwersytetow prowadzaca do
studentow tne $wiadczone | ® staze w szpita- poprawy ustug
medycyny przez studen- lach (studenci

tow medycyny)

Mieszkalnictwo | ® mozliwos¢ o oferta lokalna o wiadze lokalne | ® zwykle ® konkurowanie z
dziatania w ® mieszkanie w o prywatny sektor | krotkoterminowe| mieszkancami
sektorze grupach najmu ® wspolne za- lokalnymi
nieruchomos$ci | @ lokalne ® oferta mieszkiwanie ® tworzenie

® zazwyczaj najem| koncentracje uniwersytetow lokalnych

® mozliwosé (itp.) wspolnot
subsydiowania studenckich
przez pracodaw- o transformacja
cOW W przy- rejondow najmu
padku stazy
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2.5. Ubiegajacy si¢ o azyl

Jest to kolejna zroznicowana grupa, charakteryzujaca si¢ duzym stopniem nieprzewidywalnosci co do
przysztosci jej cztonkdéw. Inaczej niz w przypadku innych omoéwionych strumieni, w wigkszos$ci krajow
osoby ubiegajace si¢ 0 azyl podlegaja specjalnym konwencjom i regulacjom prawnym, zazwyczaj uzgod-
nionym na poziomie migdzynarodowym. Dtugos¢ ich pobytu w kraju docelowym jest niepewna i zale-
zy zardwno od ocenionej potrzeby ochrony, jak i od warunkéw w ich kraju ojczystym. W ostatnich latach
w przypadku wigkszosci ubiegajacych si¢ o azyl uznano, ze nie ma podstaw do przyznania statusu uchodz-
cy, jednakze mimo tego wielu pozostato w kraju goszczacym.

2.5.1. Tendencje dotyczace liczby ubiegajacych si¢ o azyl

Liczba 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl jest znaczna (tabela 17) i nie da si¢ tatwo okresli¢ jakichkolwiek
spojnych tendencji w Europie. Dlatego tez konsekwencje obecnosci ubiegajacych si¢ o azyl w sferze
pracy, edukacji, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa sa rézne w zalezno$ci zaréwno od czasu, jak i miej-
sca. Tabela wskazuje na wystgpujace w ostatnich latach tendencje spadkowe 0sob ubiegajacych sig¢ o azyl
w krajach Europy Zachodniej i zarazem ich wzrost w Europie Srodkowej i Wschodniej, jakkolwiek warto-
$ci sg wcigz mate.

Tabela 17. Ubiegajacy si¢ o azyl w wybranych krajach europejskich

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Austria 13,8 20,1 18,3 30,1 39,4 32,3
Belgia 22,0 35,8 42,7 24,6 18,8 16,9
Bulgaria 0,8 1,3 1,8 2.4 2,9 1,6
Czechy 4,1 7,3 8,8 18,1 8,5 114
Dania 9,4 12,3 12,2 12,5 6,1 4,6
Finlandia 1,3 3,1 3,2 1,7 34 3,1
Francja 22,4 30,9 38,8 47,3 51,1 51,4
Grecja 3,0 1,5 3,1 5,5 5,7 8,2
Hiszpania 6,7 8,4 7,9 9,5 6,3 5,8
Irlandia 4,6 7,7 11,1 10,3 11,6 7,9
Niderlandy 452 42,7 43,9 32,6 18,7 13,4
Niemcy 98,6 95,1 78,6 88,3 71,1 50,5
Norwegia 8,4 10,2 10,8 14,8 17,5 16,0
Polska 34 3,0 4,6 4,5 52 6,9
Rumunia 1,2 1,7 1,4 2,4 1,2 1,1
Stowacja 0,5 1,3 1,6 8,2 9,7 10,3
Stowenia 0,5 0,9 9,2 1,5 0,7 1,1
Szwajcaria 41,3 46,1 17,6 20,6 26,1 21,1
Szwecja 12,8 11,2 16,3 23,5 33,0 31,4
Wegry 7,1 11,5 7,8 9,6 6,4 2,4
Wielka Brytania 58,5 91,2 98,9 91,6 103,1 61,1
Wrtochy 11,1 33,4 15,6 9,6 7,3 -

Uwaga: wybrane kraje, to kraje, w ktorych srednia ubiegajacych si¢ o azyl wynosi od 1500 0s6b wzwyz na rok.
Zrédlo: dane rzadowe, UNHCR. Kompilacja: UNHCR Genewa (Departament Danych Ludnosciowych/PGDS).

2.5.2. Charakterystyka ubiegajacych si¢ o azyl

Grupa obejmuje zarowno me¢zczyzn jak i kobiety, jakkolwiek generalnie na §wiecie dominuja kobiety
(IOM, 2004). W Europie ubiegajacy si¢ o azyl naleza do kazdej grupy wiekowej, niemniej jednak wigk-
szo$¢ stanowia ludzie mtodzi. Ubiegajacy si¢ o azyl przybywaja najcz¢sciej samotnie, ale wielu uczestni-
czy nastgpnie w laczeniu rodzin. Na razie niewielkim, ale rosnacym problemem jest przyjazd malolat-
nich bez opiekunéw, przy czym wydaje sig, ze niektérzy z nich moga by¢ ofiarami handlu zywym towa-
rem. Pochodzenie ubiegajacych si¢ o azyl jest rowniez bardzo zréznicowane i zalezy od wielu czynnikow,

56



w tym od jezyka, zwiazkoéw historycznych i bliskosci geograficznej. Zdarza sig takze, ze kraje docelowe
sa wybierane przez $wiadczacych ustugi transportowe (przemytnikéw i handlarzy), a nie przez samych
ubiegajacych sig o azyl.

2.5.3. Konsekwencje dla panstwa zwiazane z osobami ubiegajacymi si¢ o azyl

Wplyw ubiegajacych sig o azyl na rynek pracy zalezy od rozwiazan prawnych dotyczacych ich zatrud-
niania. Wigkszo$¢ krajow nie pozwala na natychmiastowy dostep do rynku pracy, ale osoby ubiegajace si¢
o azyl moga zatrudnia¢ si¢ po pewnym okresie (np. sze$ciu miesigcy), jezeli nie podjeto decyzji dotycza-
cej ich przypadku. Po przyznaniu statusu uchodzcy moga pracowac. Jednakze w przypadku wielu oséb o
wysokich kwalifikacjach istnieje problem z uznaniem tych kwalifikacji i dochodzi do marnotrawienia
kapitatu ludzkiego (,,brain waste”). Stosunkowo duzy procent ubiegajacych si¢ o azyl, ktorych wnioski
zostaty odrzucone, nie wraca do domu, ale pozostaje i pracuje nielegalnie.

Wigkszos$¢ krajow pozwala dzieciom 0sob ubiegajacych si¢ o azyl na korzystanie z systemu edukacyj-
nego. Istnieja jednakze negatywne konsekwencje dla szkot, spowodowane mobilnoécia uczniéw oraz
brakiem rejestrow osiagni¢¢ szkolnych przed przybyciem do kraju przyjmujacego.

Wiele rzaddw opracowuje obecnie plany rozmieszczania w réznych miejscach 0sob ubiegajacych sig o
azyl, czgsto przekazujac odpowiedzialno$¢ za zapewnienie mieszkania wladzom lokalnym. W rezultacie
moze to doprowadzi¢ do wigkszego rozproszenia geograficznego, jednakze istnieja dowody na dalsze
przemieszczenia ubiegajacych si¢ o azyl, poniewaz rozmieszczeni na roznych terenach maja tendencje do
podazania w strong¢ obszaréw zamieszkiwanych przez swoich rodakow. W niektorych krajach istnieja
specjalne osrodki, w ktorych zamieszkuja osoby ubiegajace si¢ o azyl az do czasu podjgcia decyzji w ich
sprawach. W innych panstwach, osoby te konkuruja skutecznie z lokalnymi mieszkancami przy wynajmie
mieszkan.

Istnieja takze konsekwencje dla sektora zdrowotnego. Wiele 0sob ubiegajacych sig¢ o azyl ma proble-
my ze zdrowiem psychicznym i fizycznym. Czgsto rozciagaja si¢ one na calg rodzing. Zwalczanie tych
problemoéw jest niekiedy trudne z uwagi na réznice jezykowe. Pozytywna strona jest to, ze ubiegajacy sig
o0 azyl czgsto posiadaja kwalifikacje poszukiwane w krajach docelowych, m.in. rézne zawody medyczne,
ktoére moga pozwoli¢ czasami na zatrudnienie w pelnym wymiarze, ku obopolnej korzysci.

Tabela 18 podsumowuje przestrzenne, instytucjonalne i spoteczne implikacje zwiazane z osobami
ubiegajacymi si¢ o azyl w czterech polach objetych tym badaniem.

Tabela 18. Ubiegajacy si¢ o azyl — obszary oddzialywania

Przestrzenne Spoteczne
Instytucjonalne
krajowe lokalne indywidualne wspolnotowe
Rynek pracy ® potencjalna sita | ® wymuszone ® uznawanie ® poziom umie- ® postrzeganie
robocza bezrobocie kwalifikacji jetnoscei i prawo przez ludnos$¢
® marnotrawstwo | @ lokalna do pracy rdzenna
mozgoéw dostgpnosé ® nieformalna
zawodow gospodarka i
sieci
Edukacja o fundusze ® mobilnos¢ ® potrzeba i oferta | ® prawo do ® spoteczne grupy
specjalne uczniow, specjalnych edukacji wsparcia
wplywajaca jednostek o brak rejestrow zapewniajace
potencjalnie na edukacyjnych szkolnych pomoc i
jakos¢ edukacji | o pomoc jezykowa pomagaj‘?(ce w
e specjalne Integracj1
wymagania,
takie jak jezyk i
radzenie sobie z
urazami
® umieszczanie w
niepopularnych
szkotach
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Tabela 18. Ubiegajacy si¢ o azyl — obszary oddzialywania (dok.)

Przestrzenne ) Spoteczne
- Instytucjonalne - -
krajowe lokalne indywidualne wspolnotowe
Zdrowie ® brak wptat do e moze wplywa¢ | e szpitale e prawo do opieki | ® spoteczne grupy
krajowego sys- na _listy ocze- o ustugi lokalnej zdrowotnej wsparcig )
temu ubezpie- | kujacych shuzby zdrowia |  maloletni bez | Zapewniajace
czen zArowol- | ¢ podaz poprzez P opiekunow pomoc 1
nych praktyki ogalne, | *Orgemizacie | pomagajace w
o zdrowi praktyk1 0g0In¢, | - noz7arzadowe i integracii
zdrowie dentystyczne itp. charytatywne
psychiczne i .
potrzeba
fizyczne [T
o specjalistow
® zakres i _wu_al— jezykowych
kos¢ wejscia
Mieszkalnictwo | ® rzadowe plany | ® porozumienia ® osrodki zakwa- | @ prawo do ® spoleczne grupy
rozpraszania rzadow terowania mieszkania wsparcia
e zapewnienie lokalnych o micjsca zapewniajace
pomocy w o bliskos¢ do zatrzymania pomoc 1
zakresie punktu wjazdu | e wiadze lokalne pomagajace w
mieszkalnictwa | o anoazowane ® towarzystwa tniegracy!
(pieniadze, glownie obszary | mieszkaniowe o 51;01 0s6b hsi
najem) miejskie ® organizacje g al;:gla Jacycl sie
pozarzadowe i ] Y ) )
charytatywne ® migracja wtorna

SEKCJA 3. PODSUMOWANIE

Wida¢ wyraznie, nawet na podstawie stosunkowo powierzchownego przegladu typéw migracji i po-
wiazanych z nimi strumieni wej$ciowych przedstawionych tutaj, ze istnieje niebezpieczenstwo niewtasci-
wej ich interpretacji w przypadku jakiegokolwiek redukcjonizmu, ktory nie bedzie w stanie uchwycic¢
ztozono$ci roznych strumieni migracyjnych. Zwiazki pomigdzy strumieniami wejsciowymi migracji oraz
obszarami rynku pracy, edukacji, stuzby zdrowia i mieszkalnictwa sa skomplikowane i stwarzaja wiele
dylematow politycznych dla rzadow, zaré6wno na poziomie krajowym jak i lokalnym. W zaleznosci od
kraju w réznoraki sposob wpltywaja na poszczegolne rynki. Dlatego tez rzady stoja w obliczu potrzeby
zorientowania swojej polityki zgodnie z okre$lona konstelacja naptywow, ktéra moze by¢ inna niz wyste-
pujaca w panstwach sasiednich.

Charakter tego referatu nie pozwala na latwe wyciagnigcie wnioskow. Czgsciowo jest to konsekwen-
cja zastosowanego poziomu uogdlnienia. Przy oszacowywaniu implikacji strumieni migracji wazne jest,
aby wzia¢ pod uwage fakt, iz migranci sa zar6wno dostawcami, jak i konsumentami ustug. Bilans jest
jednakze nie tylko ekonomiczny. Istnieja znaczace implikacje spoleczne, ktdre takze sg zrdéznicowane w
zalezno$ci od strumienia wejsciowego.

Referat brat pod uwage perspektywe indywidualnych strumieni migrantow, prezentujac skutki napty-
wOwW W postaci szeregu zwigztych tabel. W tej koncowej sekcji podsumowujacej tabele sa jakby naktadane
jedna na druga tak, ze kazda komoérka moze zosta¢ sprawdzona, w celu podjgcia proby zidentyfikowania
glownych réznic pomigdzy strumieniami migrantéw dla kazdego z czterech kluczowych sektorow: rynku
pracy, edukacji, zdrowia i mieszkalnictwa.

3.1. Konsekwencje dla rynku pracy

Na poziomie krajowym rézne strumienie wejsciowe maja réozne implikacje dla rynku pracy. Osoby
przyjezdzajace, szczegdlnie jako legalni imigranci zarobkowi, ogdlnie zwigkszaja konkurencyjnos¢ go-
spodarki, pomagaja zwalcza¢ niedobory kadrowe i moga by¢ postrzegani jako zast¢pcza sita robocza. Nie
wszyscy uczestnicza jednakze w rynku pracy w tym samym stopniu i czasami wystepuja znaczne réznice
dotyczace stopy bezrobocia pomigdzy grupami narodowymi lub etnicznymi. W celu kontrolowania wjaz-
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dow takich osob rzady przygotowuja systemy zezwolen na pracg na poziomie krajowym, z ktorymi moga
by¢ powiazane badania regionalnych rynkow pracy.

O ile opracowywana jest, przez rzady i pracodawcoéw, specjalna polityka dotyczaca strumienia wej-
Sciowego migracji zarobkowej, dostosowana do rynku pracy, to nie dzieje si¢ tak w przypadku innych
strumieni. Osoby ubiegajace si¢ o azyl stanowia czgsto raczej potencjalng (lub nielegalng) a nie aktywna
sit¢ robocza i czgsto dochodzi w ich przypadku do marnotrawstwa kapitatu ludzkiego. Konsekwencje
migracji rodzinnej sa blisko zwiazane z prawem do pracy malzonkow i innych czlonkéw rodziny. Stru-
mien wejsciowy studentow jest $cisle powiazany z migdzynarodowa konkurencja absolwentow, postrze-
ganych w coraz wigkszym stopniu jako stojacych na przejsciowej pozycji pomigdzy edukacja/za-
trudnieniem tymczasowym z jednej strony a trwatym wejsciem na rynek pracy z drugiej. Uczac sig, wielu
studentéw jednoczesnie pracuje w niepelnym wymiarze czasu, zazwyczaj (ale nie tylko) z mniej regulo-
wanym czasem pracy w sektorach (takich jak hotelarstwo, gastronomia) duzych miast, w ktoérych miesz-
cza sig instytucje edukacyjne. Mozliwos$¢ legalnej pracy studentow zalezy od regulacji prawnej okreslaja-
cej warunki ich uczestnictwa w rynku pracy.

Na poziomie lokalnym migranci zarobkowi czgsto stanowia wazny czynnik podtrzymujacy miejscowa
gospodarke, czasami na rynkach niszowych lub w sektorach specyficznych dla okreslonych obszarow.
Koncentracja przestrzenna jest szczegdlnie widoczna w regionach nadgranicznych, w tym takze w tych, w
ktorych wystgpuje zjawisko dojezdzania do pracy za granicg. Migranci rodzinni stanowia potencjalnie
wazny element w wybranych regionach gospodarczych i lokalizacjach, zwlaszcza w duzych miastach.
Konsekwencje obecno$ci 0sob ubiegajacych si¢ o azyl dla lokalnego rynku pracy zaleza do pewnego
stopnia od rzadowej polityki ich rozmieszczania oraz lokalnej dostgpnosci pracy, jak rowniez od miejsco-
wych mozliwoéci zatrudnienia nieformalnego. Skutki naptywu studentéw zwiazane sa z lokalizacjq insty-
tucji edukacyjnych, koncentracja okreslonych typow studentéw oraz brakami kadry w okreslonych zawo-
dach w gospodarce lokalnej, ktore moga motywowac pracodawcoéw do rekrutowania studentéw obcokra-
jowcdw zaraz po uzyskaniu przez nich dyploméw. W tym ostatnim przypadku jako katalizatory nie tylko
zatrudnienia po zakonczeniu edukacji, ale takze podstawowe czynniki przyciagajace studentow obcokra-
jowcow moga stuzy¢ centra innowacyjnosci, takie jak parki naukowe.

Instytucje, dla ktdrych migracja zarobkowa ma najwigksze implikacje, to podstawowi partnerzy spo-
feczni — rzad, pracodawcy i zwiazki zawodowe — wraz z organizacjami zawodowymi, zwlaszcza tymi,
ktore okreslaja i monitoruja kwalifikacje. Te ostatnie sa rowniez istotne dla okreslania, czy osoby ubiega-
jace si¢ o azyl i uchodZcy maja uprawnienia do wykonywania zawodu. Rézne agencje zatrudnienia i re-
krutacji tworza kanaty przepltywu, a gtéwna rolg w kierowaniu migracjami i wprowadzaniu pracownikow
na rynek pracy zwlaszcza w pewnych sektorach, odgrywaja podwykonawcy rozmaitych robot. Strumien
wejsciowy rodzin jest zalezny w sposob istotny od mozliwosci zatrudnienia w rodzinnym biznesie i samo-
zatrudnienia. W przypadku zatrudnienia studentéw duze korzysci czerpia pracodawcy; w wigkszosci
przypadkéw studenci nie wlaczaja sig w dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych.

Spoteczne implikacje strumieni wchodzacych na rynek pracy sa rowniez zrdznicowane. Kolejne gene-
racje migrantow zarobkowych czgsto wchodza do réznych sektorow, wykazujac przy tym rosnacy poziom
umiej¢tnosci i mobilnosci spotecznej. Migranci zarobkowi moga takze kreowac niszowe dziatania gospo-
darcze i spoteczne (takie jak wyspecjalizowane sklepy i restauracje). Moga taczy¢ si¢ z migracja rodzinng
poprzez tworzenie sieci biznesowych dla grup o réznym pochodzeniu narodowosciowym. W odréznieniu
od tej sytuacji, osoby ubiegajace si¢ o azyl czgsto biora udzial w gospodarce nieformalnej (jedynym miej-
scu, w ktorym moga znalez¢ zatrudnienie); uczestnicza w rdznych sieciach spotecznych i ich ogdlna rola
ekonomiczna moze by¢ ksztattowana przez sposob ich postrzegania przez rdzenna ludno$é. Korzysci
spoteczne zatrudnienia studentow wiaza si¢ z ich mobilnoscia i krotkoterminowym charakterem zatrud-
nienia, dzigki ktérym mozliwe jest likwidowanie niedoboréw kadry o okreslonych umiejgtnosciach
i poprawa oferty ustug.

Na rynku pracy mamy do czynienia takze z innymi zjawiskami na poziomie indywidualnym, ktore
zwiazane sg z réznymi strumieniami wejsciowymi migrantdw. Pracownicy cudzoziemscy czgsto konkuru-
ja z rodzimymi o miejsca pracy. Istnieja dowody potwierdzajace, ze prowadzi to do wigkszej ekonomicz-
nej i spotecznej mobilnosci obu tych grup. Osoby ubiegajace sig o azyl cierpia z powodu braku prawa do
pracy, ktéra odpowiadataby ich kwalifikacjom. Poszczeg6lni migranci rodzinni moga odczuwac niekiedy
zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia dzigki ich rodzinnym powiazaniom informacyjnym. Studenci obco-
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krajowcy odgrywaja podwdjna rolg na rynku pracy — zajmuja zaréwno stanowiska wymagajace kwalifika-
cji, jak i te gdzie nie sa one niezbedne.

3.2. Konsekwencje dla sektora edukacyjnego

Na poziomie krajowym migranci zarobkowi sa zaréwno konsumentami (poprzez swoje dzieci), jak i
dostawcami ustug edukacyjnych. W tej drugiej roli moga przyczyniaé si¢ do likwidacji niedoboréw kadry
o okreslonych umiej¢tnosciach, zwtaszcza w srddmiejskich obszarach duzych miast. Czgsto sa nauczycie-
lami jezykow obcych. Wplyw migrantow rodzinnych na system edukacyjny uzalezniony jest od przyzna-
nych okreslonym grupom wiekowym uprawnien do korzystania z edukacji. W przypadku braku takiego
uprawnienia migranci moga korzysta¢ ze szkot prywatnych i réznych form szkoél migdzynarodowych.
Popularny jest zwlaszcza ten drugi sposob. Kluczowym zagadnieniem edukacyjnym jest ekwiwalencja
wynikow edukacyjnych cudzoziemcow i ludnosci rdzennej. Ci pierwsi osiagaja czgsto gorsze wyniki
1 opuszczaja szkoty majac nizsze kwalifikacje. Dotyczy to zwlaszcza dzieci 0osob ubiegajacych sig o azyl,
ktore nierzadko maja trudnosci jezykowe. Niektore kraje probuja temu zaradzié, zapewniajac specjal-
ne fundusze pomocowe dla dzieci azylantéw. Ze strumieniem wej$ciowym studentdéw zwiazana jest od-
rebna grupa zagadnien edukacyjnych. Traktowanie edukacji jako towaru czgsto stanowi wynik intensyw-
nego konkurowania o studentéw zagranicznych. Wyraza sig to zwlaszcza w szerokim asortymencie kur-
sow, w tym kursow jezykowych, MBA i doktoranckich. W niektorych krajach systemy szkolnictwa wyz-
szego w coraz wigkszym stopniu opieraja si¢ na stalym lub rosnacym naptywie studentéw zagranicznych.

Strumien migracji zarobkowej rodzi znaczace lokalne implikacje przestrzenne dla sektora edukacyjne-
go. Sa one uzaleznione od geograficznej koncentracji migrantdéw. Mamy do czynienia zaréwno ze $wiad-
czeniem (nauczyciele, wyktadowcy, pracownicy naukowi), jak i konsumpcja ustug (cztonkowie rodzin),
przy istniejacej zazwyczaj koncentracji w pewnych obszarach miejskich. Niektore szkoly moga odczuwaé
presje wywolywana przez mobilno$¢ uczniéw zwiazang z przyjazdami i wyjazdami migrantéw i ich ro-
dzin. Strumien rodzinny rodzi takze konieczno$¢ zapewnienia systemu przyjmowania do szkot osob przy-
bywajacych w terminach niestandardowych, co nierzadko powoduje duze koszty. Migranci rodzinni wno-
sza jednak takze swoj wklad w system edukacyjny wspolnoty lokalnej bgdacej ,,mieszanka” narodowosci,
kultur i jezykéw. Koszty ekonomiczne zwigzane z wymienionymi zjawiskami kompensowane sa wzboga-
ceniem spoleczenstwa, ktore jest rezultatem przybycia migrantow.

Kazdy strumien migrantow wptywa na gtowne instytucje edukacyjne poprzez popyt, jaki powoduja
m.in. w szkotach czy uniwersytetach. Oddziatywanie to moze przybiera¢ rézne formy. Migranci zarobko-
wi czgsciej niz inni pracuja w sektorze edukacyjnym jako nauczyciele i pracownicy naukowi; migranci
rodzinni maja specjalne potrzeby edukacyjne, w zwiazku z czym nalezy im zapewni¢ specjalne szkoty
(takie jak szkoty migdzynarodowe). Osoby ubiegajace si¢ o azyl wymagaja nauki jezyka lub innych form
pomocy, moga powodowac takze szczegdlne obciazenia zwiazane z mobilnoscia uczniow. W przypadku
studentéw opracowano specjalne programy (m.in. Socrates), ktore tworza kanaty dla mobilnosci, stworzo-
no rowniez migdzynarodowe sieci instytucjonalne. Piaty i szosty ramowy program badawczy UE stymu-
lowaty mobilnoé¢ pracownikoéw akademickich w ramach duzych sieci wspotpracy.

Roézne strumienie migracji powoduja w sektorze edukacyjnym takze szersze spoleczne implikacje.
Mozna m.in. zauwazy¢, ze poziom i natura wyksztatcenia zdobytego przed migracja wptywa na ekono-
miczny i spoteczny rozwdj cudzoziemcow i moze stanowi¢ podstawe dalszego réznicowania migrantow
i rdzennych obywateli. Migranci rodzinni i osoby ubiegajace si¢ o azyl moga sta¢ sig klasa nizsza, ktora to
charakteryzuje si¢ niskim poziomem wyksztatcenia 1 kwalifikacji. Stanie si¢ tak, o ile nie zostana im
zapewnione specjalne formy pomocy, takie jak uczenie jgzyka i inne dziatania edukacyjne, majace na celu
wsparcie i pomoc w integracji. Zagraniczni studenci sa niekiedy go$¢mi lokalnych rodzin i wspdlnot.
Przynosi to nie tylko korzys$ci ekonomiczne obu stronom, ale pomaga réwniez w zrozumieniu kultur
narodowych.

Na poziomie indywidualnym réznice pomigdzy poszczegdlnymi strumieniami migracji rowniez sa
wyrazne. Niektorzy migranci zarobkowi przyjezdzaja w celu odbycia szkolenia czy dla rozwoju kariery.
Istnieje wigc symbioza pomigdzy sektorami edukacyjnym i zatrudnienia. Migranci rodzinni zyskuja dzig-
ki lepszej ofercie edukacyjnej, czego wyrazem jest m.in. migdzygeneracyjna poprawa sytuacji ekonomicz-
nej 1 spolecznej. Z drugiej strony, przedtuzone $wigta/wakacje, zwiazane z wyjazdami do kraju pochodze-
nia (rowniez w celach matzenskich), powoduja przerwy w nauce, co przynosi szkody edukacyjne nie tylko
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miodym ludziom, ale takze ich szkotom. Uprawnienie do edukacji 0sob ubiegajacych sig o azyl jest zroz-
nicowane. Nawet jezeli uczestnicza w zajgciach szkolnych, brak rejestrow dotyczacych ich wczeéniejszej
edukacji stanowi jak dotad powazny problem zar6wno dla nich, jak i dla szkot.

3.3. Konsekwencje dla sektora opieki zdrowotnej

Roéznice migdzy rodzajami migrantéw sa widoczne szczegdlnie wyraznie w sektorze opieki zdrowot-
nej. Zwlaszcza migranci zarobkowi wypelniaja braki sily roboczej, ktoére wynikaja z niedostateczne;j,
w stosunku do popytu, ilosci ksztalconych pracownikoéw rodzimych. Wnosza oni swdj wktad do krajo-
wych systemow ubezpieczen zdrowotnych. Podobnie zagraniczni studenci medycyny wyzszych lat poma-
gaja uzupetniad braki kadry o okre§lonych umiejgtnosciach. Zréznicowany jest dostgp migrantéw do ustug
opieki zdrowotnej. Czg§¢ migrantdw zarobkowych i ich rodzin korzysta z prywatnych plandéw opieki
zdrowotnej, wigkszo$¢ jednak, ptacaca podatki i sktadki ubezpieczeniowe, ma prawo do korzystania
z ustug publicznych. Dostgp studentéw do bezptatnej opieki zdrowotnej jest zréznicowany w zaleznosci
od kraju. Migranci rodzinni sa gtéwnie konsumentami netto opieki zdrowotnej (przynajmniej do czasu,
gdy nie zaczna pracowac), uzaleznione jest to takze od ich struktury wiekowej. Implikacje dla opieki
zdrowotnej powodowane przez osoby ubiegajace si¢ o azyl roznia si¢ pod wieloma wzglgdami od skutkow
przybycia innych migrantéw. Przy wjezdzie i w trakcie pobytu nie ptaca oni sktadek do systemu krajowe-
go. Zazwyczaj przybywaja falami, co skutkuje powstawaniem szczegdlnych czasowych obciazen. Mi-
granci tego rodzaju nierzadko maja powazne problemy ze zdrowiem psychicznym i fizycznym, ktore
moga wynikac¢ z przesladowan, konfliktow militarnych i tortur, ktoérych doswiadczyli wezesnie;.

Roéznice pomigdzy strumieniami migrantéw na poziomie krajowym sa powielane lokalnie. W pew-
nych regionach migranci zarobkowi stanowia wazny element uzupehiajacy braki kadry o okreslonych
umiej¢tnosciach. Dotyczy to m.in. medycznego personelu pomocniczego w duzych miastach, zwitaszcza
w tych, ktore doswiadczaja starzenia si¢ ludnosci, wypetniaja takze funkcje pomocy jezykowej (thumacze-
nia) w szpitalach i innych instytucjach. Migranci rodzinni natomiast wymagaja, zré6znicowanej w zalezno-
$ci od wieku lokalnej oferty ustug stuzby zdrowia (macierzynstwo, noworodki, osoby starsze), w tym
takze pomocy w domu, $wiadczonej przez osoby znajace jezyk i rozumiejace kultur¢ migrantow. Studenci
nie sg grupa, ktdra szczegodlnie obciaza lokalng stuzbeg zdrowia, cho¢ takze oni rejestruja si¢ u lokalnych
lekarzy i dentystow. Czg¢sto objgci sa specjalng oferta ustug medycznych, zapewniang przez ich instytucje
edukacyjne. Osoby ubiegajace si¢ o azyl powoduja skutki podobne do migrantéw rodzinnych. Jezeli kon-
centruja si¢ w okreslonych obszarach, moga wptywaé na wydtuzanie si¢ list oczekujacych na zabiegi,
wymagac ushug jezykowych i dodatkowo obciazaé opieke lekarska.

Strumienie migrantow rodza potencjalne obciazenie dla gtownych instytucji opieki zdrowotnej, takich
jak szpitale czy praktyki ogdlne. Wplyw ten jest jednak zrdéznicowany. Szpitale uniwersyteckie w szcze-
gblnosci stanowia centra, w ktorych lekarze bez specjalizacji koncza staze i gdzie po ich ukonczeniu moga
podja¢ pracg. Przyciagaja one réwniez studentow medycyny. Osoby ubiegajace si¢ o azyl czgsto korzysta-
ja z ustug organizacji pozarzadowych i charytatywnych, bezposrednio i posrednio zwiazanych ze stuzba
zdrowia.

Poszczegodlne strumienie migracji wywoluja zréznicowane implikacje spoteczne w sektorze opieki
zdrowotnej. Zagraniczni migranci zarobkowi przyczyniaja si¢ do rozwijania wielokulturowosci w ofercie
ustug zdrowotnych. Dziataja oni rowniez na korzy$¢ prywatnych systemow opieki zdrowotnej, ktore
zyskuja dzigki wigkszej liczbie ludnosci. Rekrutacja studentow obcokrajowcoéw do stuzby zdrowia zmniej-
sza niedobory kadry o okreslonych kwalifikacjach, powoduje takze ogdlng poprawe poziomu ustug. Mi-
granci rodzinni, zwlaszcza w pewnych kulturach, zapewniaja opieke domowa, poprzez oparte na rodzinie
grupy wsparcia. Zmniejszaja tym samym nacisk na inne sposoby dostarczania ustug dla oséb starszych
i chorych. Osoby ubiegajace si¢ o azyl stwarzaja odmienne problemy niz powodowane przez inne stru-
mienie migrantéw. Korzystaja m.in. ze spolecznych grup wsparcia, ktoére zapewniaja im pomoc i pomaga-
ja w integracji, zmniejszajac w ten sposob obciazenie stuzby zdrowia.

Wydaje sig, ze spoteczne implikacje dla sektora zdrowotnego sa bardziej odczuwane na poziomie indy-
widualnym. Migranci zarobkowi przywoza ze soba indywidualne umiejetnosci, czgsto bardzo specjalistycz-
ne. Implikacje migracji indywidualnej rodziny zalezne sa gldwnie od wieku, a takze sktadu rodziny — tego,
czy obejmuje dzieci, matki oczekujace dzieci, osoby starsze czy wymagajace specjalnych typow ustug.
Wplyw studentow medycyny na sektor opieki zdrowotnej uzalezniony jest od $ciezki ich kariery i specjaliza-
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cji, w ktorej si¢ szkola. W przypadku osob ubiegajacych si¢ o azyl, inaczej niz w poprzednich przypadkach,
kluczowymi kwestiami sg prawo do ustug zdrowotnych (przewaznie jedynie w naglych, zagrazajacych zyciu
przypadkach), a takze specjalne okoliczno$ci zwigzane z matoletnimi pozbawionymi opiekunow.

3.4. Konsekwencje dla sektora nieruchomosci

Wiele z konsekwencji migracji zwigzanych z sektorem nieruchomosci jest wspolnych dla wszystkich
strumieni migracji. Wielko$¢ migracji z zagranicy ma wptyw na ogoélne zasoby mieszkaniowe. Ma to zna-
czenie zwlaszcza tam, gdzie migracja stanowi decydujacy element zmiany populacji krajowej czy lokalne;.
W poczatkowej fazie imigracji wigkszo$¢ migrantéw decyduje si¢ na wynajem mieszkania. Dla lepiej sytu-
owanych czy tych, ktérzy zamierzaja osiedli¢ si¢ w danym miejscu na state, kuszacy staje si¢ zakup nieru-
chomosci na wlasnos¢. Mozliwo$¢ taka uzalezniona jest jednak od dostgpu migranta do droég finansowania.
Samotni migranci zarobkowi, zwlaszcza mlodzi, czgsto decyduja si¢ zamieszkiwaé wspdlnie. Obnizaja tym
samym koszty indywidualne, jednocze$nie jednak przelicytowuja rodziny na rynku wynajmu. Migranci
rodzinni potrzebuja wigkszych mieszkan niz samotni migranci zarobkowi, podczas gdy osoby ubiegajace sig
0 azyl czgsto uzyskuja mieszkania w ramach rzadowych planéw ich rozmieszczenia.

Skutki przestrzenne migracji w wigkszym stopniu dotycza sektora nieruchomosci na poziomie lokal-
nym. Migranci podlegaja wptywom polityki wladz lokalnych, ktore nierzadko staraja si¢ ograniczy¢ do-
stgp do mieszkan komunalnych tylko do ludno$ci rdzennej. Migranci zarobkowi placa podatki zwiazane
z nieruchomos$ciami 1 wptywaja na ceny domow. Czgsto szukaja mieszkan potozonych w poblizu miejsca
pracy, co moze prowadzi¢ do koncentracji grup narodowosciowych na danym terenie, zwlaszcza gdy
okreslone grupy narodowosciowe pracuja dla okreslonych pracodawcow. Niektorzy pracodawcy staraja
si¢ zapewni¢ mieszkania swoim cudzoziemskim pracownikom. Czynig to w sposob bezposredni lub po-
$redni, np. wyplacajac specjalne zasitki. Odrgbnym zagadnieniem jest zapotrzebowanie na wigksze miesz-
kania dla rodzin wielopokoleniowych czy lokalna koncentracja studentow w pewnych miastach i rejonach
tych miast, a takze wspolzamieszkiwanie. Mieszkania dla 0sob ubiegajacych si¢ o azyl czgsto sa zapew-
niane na podstawie umow z administracja lokalna, ktora przeznacza na ten cel czgs¢ swoich zasobow
mieszkaniowych lub subsydiuje prywatny najem. Warto zauwazy¢, ze osoby ubiegajace si¢ o azyl wybie-
raja, na czas rozpatrywania ich sprawy, miejsca zamieszkania potozone niedaleko punktu wjazdu.

Szereg instytucji sektora nieruchomosci zostato stworzonych dla migrantéw lub podlega ich wpty-
wom. Migranci zarobkowi korzystaja z ustug posrednikow, osob wynajmujacych czy prywatnych firm
budowlanych. Migranci zarobkowi i rodzinni korzystaja z instytucji finansowych i pomocy organizacji
spotecznych, moga mieé takze dostep do oferty mieszkaniowe] lokalnego rzadu, podobnie jak studenci
obcokrajowcy. Ci ostatni czesto korzystaja z prywatnego sektora wynajmu, maja takze dostgp do zakwate-
rowania oferowanego przez instytucje edukacyjne czy szkoleniowe. Osoby ubiegajace si¢ o azyl mieszka-
ja niekiedy w osrodkach zakwaterowania i zatrzymania, a takze w nieruchomosciach stanowiacych wia-
sno$¢ towarzystw mieszkaniowych lub organizacji spotecznych.

Na szerszym wspolnotowym poziomie, konsekwencje obecnosci migrantéw widoczne sg szczegdlnie
w dwoch obszarach: segregacji oraz konkurencji pomigdzy migrantami i ludno$cia rdzenna. Na wymie-
nione obszary wplyw wywieraja wszystkie strumienie imigrantow. W pewnych obszarach sektora nieru-
chomosci to oddziatywanie jest jednak zréznicowane. Migranci zarobkowi sa zar6wno producentami (jako
robotnicy budowlani), jak i konsumentami. Rodziny czgsto osiedlaja si¢ w rejonach, w ktérych juz mamy
do czynienia z koncentracja migrantéw. Studenci obcokrajowcy konkuruja ze studentami miejscowymi,
koncentrujac si¢ jednoczes$nie na okreslonym terenie. Moga tym samym przeksztalca¢ rejony wynajmu
potozone wzglednie blisko instytucji edukacyjnych. Osoby ubiegajace si¢ o azyl zyskuja na tworzeniu
lokalnych sieci wsparcia, podejmuja takze dalsze migracje, aby zy¢ blizej swoich rodakow.

Na obszarze sektora nieruchomosci obserwuje si¢ takze pewne implikacje dotyczace jednostek. Obej-
muja one w szczegolnoscei prawo do oferty komunalnej (publicznej), zwtaszcza w przypadku oséb ubiega-
jacych si¢ o azyl, poszukujacych pracy i cztonkow ich rodzin. Podobne znaczenie ma kwestia dostgpu do
mieszkan o odpowiedniej jako$ci. Dla pewnych grup migrantéw, zwlaszcza dla migrantow rodzinnych,
opracowano systemy przyjmowania, majace na celu pomoc w zdobyciu mieszkania. Mieszkania dla stu-
dentéw, ze wzgledu na odmienny charakter tej grupy, musza roézni¢ si¢ od mieszkan dla innych migran-
tow. Kluczowymi elementami jest zwlaszcza tymczasowy charakter zamieszkiwania oraz obecne wsrod
tej grupy tendencje do wspotzamieszkiwania.
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1. Wprowadzenie

W roku 2003 liczba ludnosci na $wiecie zwigkszyta si¢ o kolejne 60 miliondw, co jest rownowazne
dodaniu do istniejacej populacji $wiatowej ludnosci kolejnej ,,Francji”. Oznacza to, ze kazdego dnia liczba
mieszkancow naszego globu powigksza sig o ok. 166 000 osob.

W 1950 roku jedna osoba na trzy zyta w kraju rozwinigtym; pigcédziesiat lat p6zniej w kraju gospodar-
czo rozwinigtym mieszka juz tylko co piaty cztowiek, za$ ponad 80% zyje w krajach slabiej rozwinigtych
(ONZ, World Population Prospect. The 2002 Revision). W ciagu pigcdziesigciu lat odsetek ludnosci swia-
ta zyjacej w ubdstwie zwigkszyl sig¢ o 12 procent. Proporcjonalnie, liczba ludnosci w Afryce 1 Azji rosta
szybciej niz w innych czgsciach swiata. Faktycznie, w roku 1950 na tych dwoch kontynentach zylo dwie
trzecie ludnosci $wiata, podczas gdy na poczatku obecnego stulecia obszary te zamieszkuje trzy czwarte
ludzkiej populacji.

Na poczatku 2002 r. w pigtnastu panstwa cztonkowskich UE przebywato w charakterze imigrantow
okoto 20 milionéw cudzoziemcoéw. Liczba ta nie uwzglednia nielegalnych imigrantéw, osob, ktdre otrzy-
maly obywatelstwo i matoletnich. Wigkszos$¢ z tych imigrantow (66%) zamieszkiwala w trzech krajach:
w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Francji. Ponad potowa imigrantéw przybyta z Europy, przy czym jedna
trzecia z nich stanowili obywatele krajow UE. 16,1% wszystkich migrantow w UE pochodzilo z Afryki,
11,5% z Azji, 5,6% z Ameryki i 0,7% z Australazji.

Wspodlezynnik dzietnosci na catym $wiecie spada. O ile zjawisko wystegpowato do tej pory w krajach
rozwinigtych, to obecnie spadek dzietnosci w krajach stabiej rozwinigtych jest do§¢ gwaltowne. Po raz
pierwszy dywizja ludnosciowa (Population Division) ONZ przewiduje, ze w tym stuleciu poziom dzietno-
$ci w krajach rozwijajacych si¢ spadnie prawdopodobnie ponizej 2,1 dziecka na kobietg, tj. poziomu ko-
niecznego dla zapewnienia dlugoterminowe;j zastgpowalnosci pokoleniowej (UN, World Population Pro-
spect. The 2002 Revision).

Inna rewolucyjna zmiana spowodowana jest wptywem epidemii HIV/AIDS. Stworzono modele prze-
biegu epidemii dla 53 krajow (8 wigcej niz w poprzedniej prognozie) i oczekuje sig, ze dynamika rozwoju
epidemii nie ulegnie zmianie przed rokiem 2010. Pézniej nastapi prawdopodobnie jej systematyczny
spadek, ale wciaz pozostanie na dos¢ wysokim poziomie do potowy stulecia.

Dalsze obnizanie si¢ wspdtczynnika dzietnosci, zgodnie z prognoza przedstawiona w cytowanym
wyzej dokumencie ONZ z 2002 r., bedzie mialo znaczacy wplyw na ludnos¢ krajow rozwijajacych sig,
starzejaca si¢ w szybkim tempie. Globalnie liczba 0s6b w starszym wieku (po 60 roku zycia) prawdopo-
dobnie potroi si¢ przed koncem pierwszej potowy stulecia: z 606 milionow w 2000 r. do 1,9 miliarda
przed rokiem 2050.

W krajach bardziej rozwinigtych obecny odsetek oséb w wieku powyzej 60 lat wynosi 19% i oczekuje
sig, ze osiagnie 32% do potowy stulecia. W tych obszarach ludno$¢ starsza juz przekracza liczebnie
ludnos$¢ mioda (osoby w wieku 0—14 lat) i do roku 2050 na kazde dziecko przypada¢ beda dwie osoby
starsze.

Przeptywy migracji migdzynarodowej pozostana prawdopodobnie na wysokim poziomie w ciagu
pierwszych 50 lat XXI wieku i oczekuje sig, ze bardziej rozwinigte regiony, w tym Europa, pozostana
odbiorcami netto migrantow migdzynarodowych.

Tabela 1. Przewidywana ludno$é §wiata, grupy rozwoju i gléwne rejony. Wariant Sredni

2003 2050
Region ludno$é . ludno$é )
w milionach w% w milionach W%

Swiat 6301 100,0 8919 100,0
Regiony bardziej rozwinigte 1203 19,1 1220 13,7
Regiony mniej rozwinigte 5098 80,9 7 669 86,3

Kraje najmniej rozwinigte 718 14,1 1675 21,8
Inne kraje stabo rozwinigte 4380 85,9 6 025 78,2

Afryka 851 13,5 1 803 20,2

Azja 3823 60,7 5222 58,6

Ameryka Lacinska i Karaiby 543 8,6 768 8,6
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Tabela 1. Przewidywana ludno$é §wiata, grupy rozwoju i glowne rejony. Wariant sredni (dok.)

2003 2050
Region ludnos¢ . ludnosé .
w milionach w% w milionach w %
Europa 726 11,5 632 7,1
Ameryka Poinocna 326 5,2 448 5,0
Australazja 32 0,5 46 0,5

Zrédlo: ONZ, World Population Prospect. The 2002 Revision.

Zgodnie z przewidywaniami ONZ populacja $wiatowa osiagnie okoto 9 miliardow ludzi (w oparciu o wariant
sredni) w polowie tego wieku. Liczba ludzi zyjacych w czgsci $wiata, w ktorej panuja lepsze warunki ekonomiczne,
spadnie o ponad 5 procent. Na poczatku XXI wieku co piata osoba zyje w kraju bardziej rozwinigtym, podczas gdy
w roku 2050 tylko jedna na siedem bedzie zyta w takich uprzywilejowanych obszarach. Liczba ludnos$ci najbied-
niejszej podwoi si¢, z 718 milionéw do 1675 miliondéw. Zamiast zmniejszac si¢, réznice pomig¢dzy krajami zwigk-
sz si¢. Z duzym prawdopodobienstwem zwigkszy to presj¢ migracyjna.

Tabela 1 pokazuje, ze w 2050 r. odsetek ludnos$ci §wiata we wszystkich obszarach kontynentalnych
spadnie, z wyjatkiem Afryki, w ktorej gwaltownie wzrosnie. W rzeczywistosci udziat Afryki w liczbie
ludnos$ci zmieni si¢ z 13,5% na poczatku stulecia do 20,2% w jego potowie.

Tabela 2. Przewidywana liczba ludnoS$ci w krajach Rady Europy. Wariant Sredni

Ludno$¢ w tysigcach

Stopa wzrostu w %"

Oczekiwana dlugos$¢ zycia

Kraj (przy narodzinach)a
2000 2025 2050 2000 | 2025 | 2050 2000 2025 2050

Albania 3113 3629 3670 -0,46 045| 0,19 72,8 76,9 79,9
Andora n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Armenia 3112 2 866 2334| -1,32]-0,56| -1,09 71,4 75,6 77,9
Austria 8102 7979 7376 0,14 -0,11| 0,39 77,7 81,7 83,6
Azerbejdzan 8157 10 222 10 942 092] 0,69 0,04 70,9 75,4 78,0
Belgia 10251 10516 10221 022 0,03]| -0,19 77,9 81,4 83,8
Bosnia i Hercegowina 3977 4183 3564 3,02 -0,33| -0,80 73,3 76,5 78,9
Bulgaria 8099 6 609 5255| -0,75| —0,81 | —1,00 70,9 75,1 78,7
Chorwacja 4 446 4 088 3587 -0,03]-0,48| —0,58 73,3 77,3 79,6
Cypr 783 892 892 1,03| 0,28| -0,12 77,6 80,2 82,2
Czechy 10 269 9 806 8553 -0,12| -0,41| —0,65 74,3 79,7 81,4
Dania 5322 5469 5273 0,36 0,04| -0,24 75,9 79,7 81,4
Dawna Federacyjna

Republika Jugostawii 2024 2199 2 156 0,61 0,13 -0,23 72,7 76,4 79,5
Estonia 1367 1017 657 -1,12| -1,37| 2,04 70,1 76,0 79,4
Federacja Rosyjska 145612 | 124428 101456| -0,34|-0,73 | —0,86 66,1 69,9 74,2
Finlandia 5177 5289 4941 0,27] -0,02 | —0,31 77,2 81,4 83,0
Francja 59 296 64 165 64 230 0,39| 0,18]| 0,12 78,1 81,5 84,0
Grecja 10903 10 707 9 814 0,84 | —-0,25| —0,48 77,8 80,3 82,3
Gruzja 5262 4429 3472 -0,34]-0,69| —1,17 72,7 76,3 78,3
Hiszpania 40 752 40 369 37336 041] -0,22 | —0,48 78,4 81,6 84,1
Islandia 282 325 330 1,09 041| -0,10 79,3 81,4 83,4
Irlandia 3819 4 668 4996 1L13| 0,52 0,13 76,1 79,3 81,4
Liechtenstein n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Litwa 3501 3035 2526| —0,36|-0,62| —0,80 71,4 76,6 79,7
Luksemburg 435 580 716 1,44 1,04 0,70 77,4 81,2 83,7
Lotwa 2373 1857 1331] -1,03| -1,10 | —1,51 69,3 75,6 79,1
Malta 389 418 402 0,59 0,10| -0,21 77,3 81,2 83,7

a Wartosci dotycza okresow 1995-2000, 2020-2025, 2045-2050
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Tabela 2. Przewidywana liczba ludnos$ci w krajach Rady Europy. Wariant sredni (dok.)

L, . a Oczekiwana dtugos¢ zycia
) Ludno$¢ w tysiacach Stopa wzrostu w % . a
Kraj (przy narodzinach)
2000 2025 2050 2000 | 2025 | 2050 2000 2025 2050

Motdawia 4283 4096 3580| -0,26| -0,33| -0,66 67,3 73,5 77,8
Niderlandy 15 898 17123 16 954 0,56 0,18]| -0,15 77,9 80,2 82,2
Niemcy 82282 81959 79 145 0,15 -0,08 | —0,15 77,4 80,9 83,5
Norwegia 4473 4859 4895 051 0,29 -0,10 78,1 81,2 83,7
Polska 38671 37337 33 004 0,04 | -0,27 | 0,61 72,8 77,4 80,1
Portugalia 10 016 9834 9027 0,20 | 0,22 | —0,49 75,2 78,8 81,0
Rumunia 22 480 20 806 18063| -0,18| -0,43 | -0,70 70,5 74,5 77,3
San Marino n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Serbia i Czarnogora 10 555 10230 9371 0,01| -0,25 | —0,45 72,2 76,0 79,1
Stowacja 5391 5397 4948 0,10 —0,11| —0,48 72,2 76,7 79,6
Stowenia 1990 1 859 1569 0,00 | —0,41| —0,84 75,2 79,8 81,9
Szwecja 8 856 9055 8700 0,07 0,06| -0,18 79,3 82,1 84,6
Szwajcaria 7173 6801 5810 0,15| -0,33| -0,72 78,6 80,9 82,9
Turcja 68 281 88 995 97 759 1,591 0,75| 0,10 69,0 74,9 78,5
Ukraina 49 688 40 775 31749 | -0,73|-0,88 | —1,11 68,1 74,2 78,2
Wegry 10012 8 865 7589| -0,40| —0,51| —0,68 70,6 76,0 79,3
Wielka Brytania 58 689 63 287 66 166 034| 032 0,12 77,2 81,1 83,0
Wtochy 57 536 52939 44 875 0,08 —0,49| -0,80 78,2 80,6 82,5

a Wartosci dotycza okresow 1995-2000, 20202025, 2045-2050.
Zrodilo: ONZ, World Population Prospect. The 2002 Revision. Tom I.

54 kraje w strefie Rady Europy zamieszkiwane byly na poczatku trzeciego tysiaclecia przez 800 milionow
mieszkancow. W potowie wieku liczba ta spadnie do okoto 740 milionow. Stopa wzrostu w 2050 roku bedzie
ujemna w catlym obszarze z wyjatkiem: Azerbejdzanu, Irlandii, Luksemburga, Turcji i Wielkiej Brytanii. O ile
jednakze udziat demograficzny pierwszych trzech krajow bedzie niewielki, to udziat Wielkiej Brytanii 1 Turcji
bedzie znacznie wigkszy. W ciagu pigédziesigeiu lat populacja Wielkiej Brytanii moze wzrosna¢ o 7,5 miliona,
co stanowi do$¢ ograniczony wzrost, jezeli porownamy go z Turcja, w ktorej wzrost moze wynies¢ 29,5 miliona.
Moze to zmieni¢ obecna sytuacj¢ zwiazang z rozktadem ludnosci w Europie.

W 2003 r. UE osiagngeta porozumienie dotyczace taczenia rodzin. We wrze$niu 2003 r. przyjeto dyrek-
tywe w sprawie laczenia rodzin (2003/86/WE), ale wzbudzila ona jednoczesnie wiele krytyki. Na przy-
ktad, nie zdefiniowano $cisle prawa do taczenia rodzin, tak wigc pozostato ono w kompetencjach panstw
i okres oczekiwania moze by¢ bardzo dlugi (nawet trzy lata). Termin ,,laczenie rodzin” [oryg. reunifica-
tion] oparty jest na bardzo restryktywnej koncepcji rodziny, ktora nie uwzglednia modeli rodziny innych
niz nuklearne, to jest takie, ktore sa ogdlnie akceptowalne dla obywateli UE.

Migracja to bardzo szeroki termin, obejmujacy rozne typy ruchu, zalezace glownie od przyczyny
i motywacji ruchu. Najwazniejszym typem jest migracja ekonomiczna, ktora obejmuje polowe, a czgsto
nawet wigcej niz potowg, tacznej liczby migrantéw. Ludzie szukajacy pracy, zarowno jako pracownicy
najemni jak i w postaci samozatrudnienia, stanowig wigkszo$¢ strumieni naptywajacych.

Migracja nieekonomiczna moze by¢, i czgsto jest, rOwnie wazna. Istnieje szereg réznych powodow,
ktére motywuja wiele roznych rodzajow ludzi do przemieszczenia sig; powodami takimi moga by¢: tacze-
nie rodzin, adopcje, ochrona zdrowia i leczenie. Do grupy tej moga tez naleze¢ wigzniowie, osoby oskar-
zone i1 oczekujace na wyrok, misjonarze, studenci, urzednicy publiczni i pracownicy, sportowcy lub eme-
ryci, ktorzy decyduja si¢ na zamieszkanie w innym kraju. Migranci nieekonomiczni sg klasyfikowani
w wielu podkategoriach, ktore oddzielnie nie sa szczegélnie istotne, ale rozpatrywane tacznie nabierajg
znaczenia. Proces integracji moze r6zni¢ si¢ w zaleznos$ci od grupy, jak réwniez zaleznie od zakresu od-
powiedzialnosci rzadu, ktdry musi radzic¢ sobie z przybyszami.
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2. Migracja: konsekwencje

2.1. Odpowiedzialno$¢ i problemy krajow przyjmujacych

Zaréwno narodziny jak i imigranci zwigkszaja bilans demograficzny kraju. Obie kategorie stanowia
czynniki dodawane do populacji juz istniejacej. O ile nowo narodzone dziecko bedzie rosto w obrgbie
wspolnoty i stopniowo przyswajalo sobie kulturg ludnosci lokalnej, imigrant przywozi ze soba wiasng
kulturg i oczekuje si¢ od niego jej porzucenia i przyjgcia miejscowej. Na tym polega idea asymilacji.
Nowo narodzone dziecko jest zasymilowane catkowicie, poniewaz otrzymuje od swojej rodziny i od
wspolnoty informacje i reguly dotyczace zachowania wymaganego przez spoteczenstwo, w ktérym dora-
sta, ale od migranta nie nalezy oczekiwa¢ gwattownego odejscia od jego przesztosci, dziedzictwa kultu-
rowego, stylu zycia, sposobu myslenia, ktore wyksztatcit w innym $rodowisku spotecznym.

Kraj przyjmujacy powinien pomoc migrantom rozwiazaé¢ ich codzienne problemy w poczatkowym
okresie po ich przybyciu. Mieszkanie, szkota, opiecka zdrowotna i dostgpnos¢ ustug publicznych stanowia
najbardziej palace zagadnienia. Wladze centralne i lokalne musza wzia¢ odpowiedzialno$¢ za te problemy,
w celu utatwienia procesu integracji i pokonania obaw ludnosci rdzenne;.

Nie ma jednakze jednego rozwiazania tych probleméw, poniewaz obejmuja one szereg czynnikow,
takich jak specyfika terazniejszoséci (historical momentum), ogoélne warunki gospodarcze i spoleczne,
presja na rynek pracy i presja strumieni migrantow. Prawdopodobnie znalezienie punktu rGwnowagi po-
migdzy podaza i popytem na rynku pracy mogloby przyczyni¢ si¢ do wspomozenia systemu. Jezeli firmy
jasno okres$la swoje potrzeby dotyczace zatrudnienia, mozliwe byloby wskazanie, ilu pracownikoéw zagra-
nicznych byloby pozadanych i wladze publiczne, zardwno na poziomie centralnym jak i lokalnym, mo-
glyby poczyni¢ przygotowania na przybycie nowej sily roboczej i zorganizowac zaplecze dla tych nowych
obywateli. Bardzo czgsto jednak jest zbyt wiele 0sob poszukujacych pracy i obciazenie systemu $swiadczen
jest tak duze, ze ma on tendencje do przeciazenia.

Inna trudno$¢ dotyczaca polityki migracyjnej wiaze si¢ ze sposobem podziatu réznych funkcji i uprawnien
wiadz centralnych i administracji lokalnych. Systemy réznia si¢ w poszczeg6lnych krajach; w niektorych wiadze
lokalne sa dwupoziomowe, w innych maja trzy lub wigcej poziomow i odpowiedzialno$¢ za te problemy moze
by¢ podzielona pomigdzy je wszystkie lub moze by¢ skoncentrowana na jednym okreslonym poziomie.

Czesto administracja lokalna ma duze trudnosci finansowe zwiazane z problemami imigrantow.
W obszarze migracji wladze centralne okreslaja polityke migracyjna, definiujac ogdlne wytyczne dotyczace
przyjmowania i integracji imigrantow we wspolnotach lokalnych. Lokalne jednostki administracyjne jednakze
sa odpowiedzialne za wdrazanie tej polityki na nizszym poziomie, mowiac dokladniej, musza zajmowac si¢
lokalnymi skutkami tego zjawiska. Z kolei wyzsze jednostki administracji przekazuja do nizszych decyzje lezace
w ich kompetencjach, ktorym moze, ale nie musi, towarzyszy¢ wsparcie finansowe. Wladze wyzszego stopnia
sa odpowiedzialne za planowanie i zarzadzanie zasobami, podczas gdy wladze nizszego szczebla musza wyko-
nywac, na dolnych poziomach, decyzje zardwno centralne, jak i lokalne.

Ten model ,,0dgérny” ma swoja logikg i moze dziala¢. Ale nie jesteSmy w stanie wykluczy¢ mozliwo-
$ci, ze czasami, lub nawet dos¢ czgsto, konieczny bedzie model przeciwny, ,,oddolny”. Wyzsze poziomy
administracji lokalnej moga nie by¢ w petni §wiadome rzeczywistego zakresu zjawiska. Jezeli brak im
wiedzy lub wiedza ta jest nickompletna lub nieaktualna, instrukcje i oferty nie b¢da dopasowane do po-
trzeb. Model ,,0dgérny” prawdopodobnie zawiedzie. W tym przypadku nalezy odwroci¢ porzadek decy-
zyjny. Najpierw wtadze nizszego szczebla powinny wyrazi¢ swoje opinie, opierajac si¢ na rzeczywistych
problemach na poziomie lokalnym, nastgpnie wladze szczebli wyzszych powinny przeksztalcic¢ te realia na
programy, ktore biora pod uwagg ogolna polityke, okreslona przez wladzg centralng lub parlament.

2.2. Integracja migrantéw

Integracja jest procesem wzajemnej akceptacji, a nie adaptacji tylko jednej ze stron. Integracja ozna-
cza, ze kazda jednostka ma szansg¢ na swoj rozwoj i polepszenie swojej pozycji, ale takze musi zrezygno-
wac z czgSci swych wezesniejszych swobdd.

Idea integracji nie jest taka sama w kazdym miejscu i w kazdym czasie. Opracowano teorie dla roz-
nych modeli integracji. Zamieszczona ponizej tabela, zaczerpnigta z pracy Ambrosiniego (2001), zawiera
kroétkie spojrzenie na najwazniejsze z nich:
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Tabela 3. Modele integracji imigrantow

nych stanowisk

przyjmujacego

Obszar integracji Tymczasowy Asymilacyjny Wielokulturowy  |Domniemany/implicite
Koncepcja integracji | Sita robocza po- | Osoby dopuszczone | Ochrona Oficjalnie niekonie-
trzebna do zapehie- | do zostania obywa- | dyskryminowanych | czny. Faktycznie wy-

nia tymczasowo wol- | telami spoteczefistwa | mniejszosci korzystywany zarow-

no w regularnych,
jak i ukrytych posta-
ciach

Dopuszczenie do sta-

Trudne i czeSciowe

Catkiem tatwe (jus

Dos¢ obojgtne (zwy-

Trudne i niepewne

zezwoleniem na po-
byt i zezwoleniem na

cyjne, ro6wnos¢ trak-
towania

wy. Zachgcanie do
przedsigbiorczosci

tusu obywatela (jus sanguinis) soli) kle uzyskiwane z
czasem)
Relacje  pomigdzy | Izolacja Dyskryminacja/ Tolerancja. Ambiwalencja  po-
ludno$cia rdzenna i /obojetnosc Tendencje migdzy  humanitar-
imigrantami separacyjne nym przyjeciem i
nietolerancja

Polityka dotyczaca | Aktywna rekrutacja. | Wybér  naptywow, | Dziatania pozytyw- | Réwna placa w
zatrudnienia Zwiazek pomigdzy | populacje asymila- | ne. System kwoto- | regularnych  zawo-

dach. Duza toleran-
cja dla pracy niere-

pracg. Rowna ptaca gularnej.
Fragmentaryczne
dziatania promocyjne

na poziomie lokal-

nym
Polityka spoteczna Gwarancja  miesz- | Niekonkretne. Ten- | Tendencja do wzmac- | Niezbyt rozwinigte,
kania dla pracow- | dencja do ufatwiania | niania wspolnot et- | ochotnicze, gtéwnie

nika. Trudno$ci w | wejscia jednostek i | nicznych, roéwniez | przekazane wiadzom
Iaczeniu rodzin i na- | ostatecznej natura- | poprzez $wiadczenie | lokalnym i trzeciemu
turalizacji lizacji; rozpraszanie | ustug  imigrantom | sektorowi
terytorialne przez ich rodakow
imigrantdw

Zrédlo: Ambrosini, 2001.

Pierwszym z modeli jest fymczasowy model imigracji, uzywany na przyktad do okreslenia sytuacji
w Niemczech przed reformg z 1999 r., gdy migracja byla uznawana za przejSciowa. Imigranci byli
zapraszani w celu zaspokajania pewnych konkretnych potrzeb rynku pracy, ale bez zamiaru zatrzymy-
wania ich na stale. Oczekiwano, ze opuszcza kraj, gdy tylko przestang by¢ potrzebni. Model ten oparty
jest na funkcjonalistycznej koncepcji imigracji, zwiazanej jedynie z korzys$ciami i zyskami spoteczen-
stwa przyjmujacego. Obywatelstwo jest przyznawane w oparciu o zasadg jus sanguinis (prawo krwi);
integracja jest na poziomie minimalnym; zagwarantowana jest zasadniczo rdwna ptaca i dobre warunki
pracy, ale laczenie rodzin nie jest tatwe (czgsto utrudnione); brak jest inwestycji socjalnych utatwiaja-
cych wiaczenie imigrantdw do spotecznosci lokalnej. Druga i trzecia generacja nie uzyskuja automa-
tycznie obywatelstwa.

Drugi model, asymilacyjny, mozna zauwazy¢ we Francji (lub dawniej w Ameryce). Jego celem jest
jak najwigksza asymilacja, rowniez w sensie kulturowym. Obywatelstwo przyznawane jest do§¢ tatwo
i staje si¢ automatyczne poczawszy od drugiej generacji, zgodnie z zasada jus soli (prawo ziemi), tj. kaz-
dy, kto urodzit si¢ w danym kraju, staje si¢ jego obywatelem. Model, ktory zaklada asymilacj¢ cudzo-
ziemca jako jednostki stosowany jest przez panstwo, ktorego celem jest zapobieganie tworzeniu si¢ grup
mniejszo$ciowych, traktowanych jako zagrozenie dla tozsamos$ci narodowe;j.

Trzeci model, zwany wielokulturowym, jest elastyczny i pluralistyczny. Mozna go taczy¢ z Wielka
Brytania lub obecnymi Stanami Zjednoczonymi, a zwlaszcza z Kanada, Niderlandami i Szwecja. Mnigj-
szo$ci etniczne silnie zaznaczaja swoja obecno$¢ i szeroko akceptowana jest idea tolerancji wobec imi-
grantéw i ich kultury. Istnieje tendencja w kierunku budowania pluralistycznej organizacji spoleczenstwa,
przyktadajacej duza wage do tworzenia wspolnot i stowarzyszen imigrantow. Specjalisci jednakze zaczy-
naja dokonywa¢ ponownej ewaluacji takiego catkowicie pozytywnego podejscia, w wyniku poréwnania
z dwiema innymi formami. Nacisk na utrzymanie pierwotnego j¢zyka i kultury imigranta, motywowany
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konkretnymi programami edukacyjnymi, moze ogranicza¢ mtode pokolenia. Z jednej strony, pozostaja oni

w swoich enklawach etnicznych i uzyskuja pewna pozycjg, ale w ramach tej samej grupy etnicznej

Z drugiej strony, moga napotyka¢ pewne przeszkody, gdy zapragna kontynuowa¢ naukg i wej$¢ na rynek

pracy. Proces moze zamkna¢ ich w putapce kulturowej przynaleznosci, niezaleznie od ich ambicji i ocze-

kiwan. Moze to powodowa¢ pewna izolacj¢ i segregacj¢ mniejszosci zamiast wilaczania i dwustronnej
komunikacji.

Model ostatni, domniemany (Implicit), mozna potaczy¢ z nowymi krajami imigracji. Nie jest on
specjalnie zaprojektowany przez instytucje polityczne ani nie jest tworzony intencjonalnie, ale raczej
w sposob nieokreslony i niepewny. Posiada nastepujaca charakterystyke:

e imigranci przybywaja i zostaja spontanicznie; brak jest rekrutacji sity roboczej lub jakiegokolwick
efektywnego planowania przyjazdow;

e kontrola imigracji jest bardzo ograniczona. Legislacja jest stosowana gtéwnie do regulowania sytuacji
imigrantow nielegalnych zamiast zapobiegania i kontroli ich wjazdu do kraju;

e cigzar odpowiedzialnosci spoczywa na organizacjach lokalnych. Agencje rzadowe sa (prawie)
nicobecne. Migracja zajmuja si¢ zazwyczaj administracje lokalne, stowarzyszenia, organizacje
ochotnicze, koscielne i zwiazki zawodowe. Wszystkie dziataja w celu rozwiazania pojawiajacych sig
nagle problemdéw zwiazanych z nowymi przyjazdami;

e przyjecie, z jakim spotykaja si¢ imigranci, odzwierciedla ogdélne mieszane nastawienie spoteczenstwa
goszczacego: motywy humanitarne sa réwnowazone przez nasilajace si¢ wrogie zachowania
powodowane poczuciem niepewnosci co do wlasnej sytuacji;

e mozliwosci zatrudnienia sa poczatkowo nieformalne i tymczasowe, ale stopniowo przeradzaja sig
w coraz bardziej regularne;

e dos¢ gwaltowna ewolucja w kierunku bardziej dojrzatej fazy cyklu migracji z konsolidacja tancuchow
migracji, taczeniem rodzin, narodzinami drugiej generacji i jej wejsciem do lokalnego systemu
szkolnictwa;

e tworzenie rozlegltych spontanicznych sieci wzajemnej pomocy, zwlaszcza stowarzyszen etnicznych,
bardzo zréznicowanych, ale generalnie niezbyt rozwinigtych i efektywnych.

Proces integracji dotyczy roznych aspektow codziennego zycia. Niektore z nich nie sa traumatyczne,
inne sa. Egzotyczne potrawy przybyszow moga wzbudzaé ciekawos$¢ ludnosci rdzennej, podobnie jak
$piewy, instrumenty i rytmy muzyki etnicznej, nie tworzac przy tym zadnego rodzaju sporéw. To samo
moze dotyczy¢ opowiesci i basni, dzigki ktorym dzieci moga uczy¢ si¢ poréwnywania réznych tradycji
kulturowych. Imprezy, na ktérych rézne grupy etniczne prezentuja swoje narodowe potrawy, muzyke
i ubiory moga by¢ uzytecznym sposobem prezentacji ich kultury innym ludziom.

Niektore jednak obszary moga rodzi¢ konflikty. Obszarem konfliktow jest religia. Porownywanie
religii, zamiast zbliza¢ do siebie ludzi, czgsto prowadzi do konfliktéw migdzy kulturami.

Jezyk to podstawowa kwestia w procesie integracji. Z tego powodu zachgca sig rzady do organizowa-
nia kurséw jezykowych dla dorostych.

Innym powaznym problemem na $ciezce integracji jest mieszkalnictwo. Kazdy potrzebuje dachu nad
glowa. Ale na poczatku drogi migracyjnej, gdy migrant jest samotny, dach ten moze by¢ tymczasowy,
a przestrzen pod nim zatloczona i niezdrowa. W miarg jak pobyt staje sig staty, wymagania mieszkaniowe
migranta beda wzrastaly. Waznym zadaniem witadz centralnych, jak i lokalnych, staje si¢ uczynienie
z mieszkania jednego z gltéwnych zagadnien integracji. Obie te kwestie, kursy jezykowe i mieszkanie,
zostang omoOwione w nastgpnych sekcjach.

3. Zagadnienia integracyjne: szkolnictwo

Szkolnictwo dla imigrantow stanowi parasol, ktory obejmuje szereg kwestii. Trzy gldwne zagadnienia to:
a) szkolnictwo dla uczniow obcokrajowcow,
b) edukacja i szkolenie dorostych,
¢) studenci uniwersyteccy
i dotycza one bardzo réznych rodzajow imigrantéw. Uczniowie i studenci zagraniczni stanowia druga
generacjg¢ migrantdw, co oznacza, ze wzigli udziat w migracji w ramach taczenia rodzin lub w nastgpstwie
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tworzenia nowej rodziny. Stanowia oni wskaznik integracji, poniewaz sa znakiem, ze migracja staje si¢
bardziej stabilna i prawdopodobnie w dtuzszym okresie nawet stata.

Kwestia edukacji dorostych dotyczy pierwszej generacji imigrantdw i obejmuje trzy glowne aspekty:

o znajomos¢ jezyka,
o uzyskanie kwalifikacji edukacyjnych wymaganych na rynku pracy i uznawanych przez organy krajowe,
e ponowne przeszkolenie zawodowe wymagajace uczestniczenia w kursach szkolnych.

Imigranci maja za soba pewna liczbg lat nauki w szkole. Zwykle nie sg analfabetami, potrafia czytaé
i pisaé, ale nie obejmowat ich krajowy system szkolnictwa panstwa przyjmujacego. Musza wigc zdoby¢
podstawowa wiedze o lokalnej kulturze i historii oraz bardzo czgsto odswiezy¢ swoje wiadomosci zawo-
dowe. Stosunek do edukacji rowniez jest wskaznikiem integracji. Dla imigranta tymczasowego, ktoéry ma
zamiar zosta¢ tylko przez okres potrzebny do poprawy swojej sytuacji materialnej, a nastgpnie wroci¢ do
domu, uczgszczanie do szkoly nie jest wazne, podczas gdy przy dtuzszym pobycie i statej pracy dla firmy,
imigrant zwykle docenia znaczenie posiadania oficjalnie uznanej edukacji i podniesienia swoich kwalifi-
kacji. Potrzeby te rosna w miarg¢ zwigkszania si¢ stopnia integracji imigranta.

Jesli chodzi o punkty a) i b) warto zauwazy¢, ze nie jest to proces jednokierunkowy, obejmujacy sa-
mego migranta. Zaangazowany jest tu caly system szkolnictwa i proces musi by¢ dwustronny: z jednej
strony imigranci (oni sami lub ich dzieci) musza wej$¢ do nowego systemu szkolnictwa, z drugiej strony,
system szkolnictwa musi poradzi¢ sobie z problemami powstajacymi w zwiazku z potrzebami nowych
uczestnikow.

Trzecia grupa imigrantéw — studenci uniwersyteccy — stanowi zlozone zagadnienie. W krajach,
w ktorych imigracja jest zjawiskiem nowym, studenci uniwersyteccy stanowia migrantow pierwszej
generacji, ktorzy sa pozostawieni samym sobie. Wjezdzaja do danego kraju na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy ze wzgledu na studia i pozostaja w nim do czasu ich zakonczenia. Niektorzy z nich moga
pozostac na stale i znalez¢ pracg na lokalnym rynku pracy. Wielu wraca do domoéw. Inni natomiast moga
przenies¢ si¢ do innego obcego kraju, poszukujac pracy lub kontynuujac studia na innym uniwersytecie.
Wszyscy oni sa jednakze migrantami, nawet jezeli sa dobrze wyksztatceni.

Drugi segment studentow obcokrajowcow sktada si¢ z tych, ktorzy przed rozpoczeciem edukacji
w szkotach wyzszych ksztalcili si¢ w systemie szkolnictwa kraju przyjmujacego, w taki sam sposdb, jak
obywatele tego kraju. Innymi stowy, sa to uniwersyteccy studenci (obcokrajowcy z uwagi na obywatel-
stwo), ktorzy chodzili do takich samych szkot i na takich samych zasadach, jak studenci miejscowi. Sa oni
migrantami drugiej (trzeciej, czwartej itd.) generacji. Sa dobrze zintegrowani, tak jak i ich rodziny. Sa oni
wskaznikiem informujacym, ze migracja przerodzita si¢ w migracjg stalg i ze migranci sa zintegrowani ze
spotecznoscia lokalna.

3.1. Uczniowie obcokrajowcy w szkolach
3.1.1. Ilu ich jest?

Gdy méwimy o uczniach obcokrajowcach, pierwsze pytania, jakie powinny si¢ pojawi¢, brzmia: ilu
ich jest? Oraz czy szkot jest dostatecznie duzo i czy sa one gotowe na ich przyjecie? Odpowiedzi na te
pytania réznig si¢ w duzym stopniu, jezeli zanalizujemy zjawisko zardéwno w kontekscie czasu, jak i prze-
strzeni. W rzeczywistosci, kazdy kraj ma swoja specyficzng sytuacjg, ktéra zmienia si¢ w czasie z mniej-
sza lub wigksza predkoscia. Niektore z tych krajow nie sa zainteresowane problemami szkolnymi obcokra-
jowcow, poniewaz naptyw migrantéw do tych krajow nie jest znaczacy. Tak, jak w przypadku Ukrainy,
gdzie ekspert odpowiadajacy na nasze pytania powiedzial: Ukraina nie jest atrakcyjnym krajem dla mi-
grantow. Dlatego wladze nie poswiecajq zbyt duzej uwagi polityce imigracyjnej. W jednych krajach liczba
nowych przybyszow gwattownie wzrasta, podczas gdy w innych zwigksza si¢ stabilnie. W jeszcze innych
uczniowie obcokrajowcy dopiero zaczynaja wchodzi¢ do szkét. W niektorych krajach wystgpuje nie tyle
imigracja, co emigracja, i dlatego kraje te nie stoja w obliczu tych probleméw. Sa tez kraje, ktore do-
$wiadczaja podobnej sytuacji, ktora jest nowa, ale tymczasowa, poniewaz sa one krajami tranzytowymi
dla migrantoéw i ich dzieci.
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Niezaleznie od réznych nastawien krajow, zagadnienie powyzsze stawalo si¢ coraz bardziej palace
i ostatecznie zwrocono na nie uwagg. W celu znalezienia odpowiedzi na pytanie ,,Jak systemy edukacyjne
staraja si¢ zintegrowac uczniow imigrantéw?”, przy finansowym wsparciu Komisji Europejskiej stworzo-
no specjalna grupg robocza (Eurydice European Unit). Niedawno (w czerwcu 2004 r.) grupa ta opracowa-
fa dokument, zatytulowany Integrating immigrant children into schools in Europe (Integracja dzieci imi-
grantow w szkolach w Europie), w ktorym podniesiono gtéwne zagadnienia integracji szkolnej. Mowiac
geograficznie, sie¢ Eurydice obejmuje 30 panstw cztonkowskich i dlatego pokrywa obszar wigkszy niz
Unia Europejska.

Jak wskazano w raporcie, istnieje wiele powodow, dla ktorych trudno jest opracowac poréwnywalne
statystyki uczniow obcokrajowcoéw w szkotach lokalnych:

e rozne sposoby gromadzenia danych moga wptywac na ich dostgpnosc i rzetelnosé,

e niektdre panstwa nie interesuja si¢ naptywem imigrantéw,

e definicje, na ktorych opiera si¢ gromadzenie danych moga si¢ rézni¢ i czgsto znacznie si¢ rdznig
migdzy soba.

Na przyktad, raport Eurydice definiuje ,,dziecko imigranckie, jako dziecko z jakiegokolwiek innego
kraju (europejskiego lub nieeuropejskiego), ktorego rodzice lub dziadkowie mogli osiedli¢ si¢ w kraju
goszczacym lub ktorzy moga ubiegaé sig o azyl, mie¢ status uchodzcy lub by¢ imigrantami nielegalnymi.
Dzieci z rodzin osiadtych w kraju goszczacym przez wigcej niz dwa pokolenia nie sa wigc objgte zakre-
sem badania. Informacje w badaniu obejmuja poziom nauczania przedszkolnego, podstawowego i obo-
wiazkowego Sredniego w sektorze szkolnictwa publicznego i panstwowego”.

We Francji istnieje rozroznienie pomigdzy /'enfant d'immigres, l'enfant de refugies i le nouvel arrival.
L'enfant d'immigres normalnie pochodzi z rodziny, w ktorej ojciec mowi po francusku, ma pracg i miesz-
kanie i jest dobrze zintegrowany ze spotecznos$cia lokalna. L'enfant de refugies odnosi si¢ do ludzi, ktorzy
przebyli dluga i bolesna podréz z takich obszarow geograficznych, jak Azja Poludniowo-Wschodnia,
Bosnia, Iran lub Algieria. Nouvel arrival to uczen, ktory wlasnie przyjechat bez jakiejkolwiek znajomosci
jezyka francuskiego i pochodzi z kraju, ktory nie ma zadnych politycznych lub historycznych zwiazkoéw
z Francja. Termin ,,nouvel” jest uzywany do odrdznienia nowo przybytych imigrantdw i tych, ktorzy
dorastali we Francji: pierwsi reprezentuja poczatek, drudzy kontynuacjg. Ale jest to status tymczasowy,
poniewaz normalnie sg uznawani za ,,nowo przybyltych” jedynie przez pierwsze dwa lata.

W Stowenii obecna legislacja klasyfikuje dzieci imigrantow na dwie kategorie, odpowiednio do prawa
pobytu:

e dzieci 0s6b posiadajacych prawo statego pobytu;

e dzieci 0s6b posiadajacych prawo tymczasowego pobytu. Ta kategoria obejmuje:

— maloletnich z prawem azylu tymczasowego. Status ten obowiazywat do 26 lipca 2002 r. i obejmowat
weczesniejszych uchodzcow z Bosni i Hercegowiny,

— maloletnich ubiegajacych si¢ o azyl i dzieci, ktérym przyznano specjalng formg¢ ochrony,

— maloletnich uchodzcéw: zagraniczni uchodzcy otrzymuja azyl, a przez to zezwolenie na pobyt staty
w oparciu o przyczyny okreslone Konwencja Genewska i Protokotem Nowojorskim dotyczacym
statusu uchodzcy.

W badaniu pojawia si¢ takze co$, co moze wydawac sig raczej dyskusyjne. PISA (Programme for
International Student Assessment) jest migdzynarodowym badaniem ankietowym prowadzonym pod
auspicjami OECD w 32 krajach na catym $wiecie. Celem tego badania jest zmierzenie poziomu czytania
oraz wiedzy z zakresu matematyki i nauk przyrodniczych uczniéw ponizej 15 roku zycia. Badanie to nie
zaktadato sprawdzenia wszystkich uczniéw w tej grupie wiekowej, ale bylo oparte na reprezentatywnych
probkach 15-letnich uczniow szkot srednich, wybranych przez swoje szkoty.

Jesli chodzi o ewaluacjg statystyczna poszczegolnych krajow, warto wymieni¢ Danig, jako przyktad
zastosowania bardzo nowoczesnego systemu. Statbank, stworzony przez Urzad Statystyczny, opracowuje
swoje wlasne tabele w oparciu o informacje wprowadzone do bazy danych. Dzigki temu mozliwe jest,
poprzez wprowadzenie do zbioru danych dostgpnych zmiennych, zapytanie o okreslona tabelg, ktora
zostanie skompilowana w czasie rzeczywistym. Ale nawet w przypadku bardzo nowoczesnego i funkcjo-
nalnego systemu, w pewnych przypadkach niemozliwe jest udzielenie odpowiedzi na pytanie ogodlne ,,ilu
jest?”, poniewaz informacje o zagranicznych uzytkownikach systemu szkolnictwa nie sa dostarczane na
wszystkich poziomach szkolnictwa.
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Innym przykladem jest Stowacja, gdzie rowniez gromadzone sa informacje statystyczne dotyczace
zagranicznych ucznidow i studentdw. Zamieszczona ponizej tabela zawiera podsumowanie najnowszych
oszacowarl.

Tabela 4. Dzieci i uczniowie obcokrajowcy w przedszkolach, szkolach podstawowych, Srednich w Slowacji (wrzesien 2003)

Szkoty publiczne Szkoty prywatne Szkoty koscielne
Poziom
edukacji WSZyscy | uczniowie wo | wszyscy uczniowie w% | wszysey uczniowie W%
uczniowie |obcokrajowcy ® |uczniowie | obcokrajowcy ® | uczniowie [obcokrajowey| ’
Przedszkola 149 728 237| 0,16 318 1] 031 672 1 0,15
Szkoty pod-
stawowe 553 249 861 0,16 503 19] 3,78 25259 27 0,11

Szkoty $red-
nie: technika,
licea zawodo-
we 127 202 87| 0,07 4859 0 0 423 0 0
Szkoty $red-
nie:  szkoly

specjalistycz-
ne i konser-
watoria 87524 100 0,11 3436 71 0,20 2393 5 0,21
Gimnazja 83 072 170 0,20 3240 32| 0,99 13 745 21 0,15

Zrédlo: Tnstytut Informacji i Prognoz Edukacyjnych, Stowacja.

We Wtoszech Ministerstwo Edukacji, we wspotpracy z Krajowym Instytutem Statystycznym, prowa-
dzi coroczne badania ankietowe dotyczace konkretnie dzieci imigrantéw, tak wigc mozliwe jest uzyskanie
informacji o tym, ilu zagranicznych uczniéw jest na réznych poziomach szkolnictwa, zaréwno publiczne-
go jak i prywatnego oraz w rdznych rejonach administracyjnych (regionach, prowincjach, miastach).

Ponizsza tabela dotyczy sytuacji we Wloszech w ciagu ostatnich dwudziestu lat. Na poczatku lat
80. gdy Wtochy przeksztatcaly si¢ z kraju emigranckiego w kraj imigrancki, liczba obcokrajowcow w
szkotach byta bardzo ograniczona i wynosita nieco powyzej 6000. Ale dwadziescia lat pozniej liczba
ucznidow obcokrajowcoéw siggneta prawie 300 000. Wskaznik (rok bazowy 1983/84) osiagnat warto$¢
4631 w roku szkolnym 2003/04. Udziat uczniow nie-Wlochoéw poczatkowo byt znikomy: mniej niz jeden
na tysigc. W latach 1998 i 1999 osiagnat warto$¢ 1%, w ostatnim roku (2003/04) 3,5%. Szybko$¢ wzrostu
jest coraz wigksza (wskaznik 5816), z uwagi na jednoczesne zmniejszenie liczby uczniéw rodzimych.

Tabela 5. Liczba i pochodzenie uczniéw obcokrajowcow we wszystkich szkolach we Wloszech w latach 1983-2003

Wspodlnota Europejskal Nie-UE* Odsetek uczniow

Rok szkolny La(czn_ie uczni_owie Wskaznik nie-Wio_c_h(')w
nie-Wtosi (1983/84=100) | w populacji szkol-

warto$¢ w % warto$¢ w % nej

1983/84 2706 | 44,33 3398 55,67 6104 100 0,06
1984/85 2792 | 43,17 3676 58,63 6468 106 0,06
1985/86 2915| 41,35 4135 58,65 7050 115 0,07
1986/87 3097 41,72 4327 58,28 7424 122 0,07
1987/88 3605 40,20 5362 59,80 8967 147 0,09
1988/89 4559 | 38,67 7232 61,33 11791 193 0,12
1989/90 4988 | 36,449 8 680 63,51 13 668 224 0,14
1990/91 6044 32,16 12 750 67,84 18 794 308 0,19
1991/92 8351 32,42 17 405 67,58 25756 422 0,27
1992/93 11045| 36,16 19 502 63,84 30 547 500 0,32
1993/94 14938 | 39,86 22 540 60,14 37478 614 0,41

a Wiacznie z bezpanstwowcami.
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Tabela 5. Liczba i pochodzenie uczniéw obcokrajowcow we wszystkich szkolach we Wloszech w latach 1983-2003 (dok.)

Wsp6lnota Europejskal Nie-UE" Odsetek uczniow

Rok szkolny Lacznie uczniowie Wskaznik nie-Wtochow
nie-Wtosi (1983/84=100) | w populacji szkol-

warto$¢ w % wartos¢ w % nej

1994/95 18161 | 42,42 24 655 57,58 42 816 701 0,47
1995/96 21736 | 43,19 28 586 56,81 50 322 824 0,56
1996/97 24423 | 42,40 33172 57,60 57595 944 0,66
1997/98" 30134 | 42,65 40 523 57,35 70 657 1158 0,81
1998/99¢ 35687 | 41,73 49 835 58,27 85522 1401 1,09
1999/2000 51361 42,92 68318 57,08 119 679 1961 1,47
2000/01 64342 | 43,65 83064 | 56,35 147 406 2415 1,84
2001/02 80622 | 4435| 101145 55,65 181767 2978 2,31
2002/03 103717 | 44,56 | 129049 55,44 232 766 3813 2,96
2003/04 131104| 46,38| 151579 53,62 282 683 4631 3,49

a whacznie z bezpanstwowcami. b dane o szkotach $rednich sg szacowane poprzez zastosowanie tej samej stopy wzrostu co w dwoch
poprzednich latach szkolnych. ¢ z wyjatkiem niepanstwowych szkot §rednich.

Zrédlo: Istat do 1993/94; Istat i Sistema Informativo Ministerstwa Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego i Badan (MIUR) od 1994/95 do
1996/97; Sistema Informativo Ministerstwa Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego i Badan (MIUR) od 1998/99.

Sytuacja demograficzna w calej Europie staje si¢ coraz powazniejsza. Liczba urodzin drastycznie
spada i na poczatku nowego stulecia (i tysiaclecia) ogolny wspotczynnik dzietnosci, z wyjatkiem dwoch
krajow — Turcji (2,5 w 2000 r.) i Islandii (2,08 w tym samym roku), byl nizszy niz poziom prostej zastg-
powalnosci pokolen. Oznacza to, ze udziat uczniéw rodzimych w populacji szkolnej spada praktycznie
w calej Europie i oczywiscie w tym samym czasie ro$nie udzial ucznidow imigrantow.

Czes¢ druga tabeli 6, dotyczacej sytuacji we Wtoszech, podaje nam inne uzyteczne informacje o udziale
uczniéw obcokrajowcow w tacznej populacji uczniéw na réznych poziomach szkolnictwa. W odniesieniu do
catych Wtoch, obcokrajowcy stanowia 3,83% wszystkich dzieci w przedszkolach. Najwyzszy odsetek wystepu-
je w szkotach podstawowych, gdzie obcokrajowcow jest 4,47%. W szkotach $rednich pierwszego stopnia odse-
tek ten jest dosy¢ wysoki i wynosi 4,01%, podczas gdy w szkotach $rednich drugiego stopnia spada do 1,87%.
Aby zrozumie¢ sytuacje w kraju musimy wziaé pod uwage fakt, ze szkoty podstawowe i Srednie (pierwszego
stopnia) stanowia cz¢$¢ edukacji obowiazkowej. Szkoty srednie drugiego stopnia sa wybierane dowolnie przez
ucznidw 1 ich rodziny. W konsekwencji liczba ucznioéw w okresie objgtym obowiazkiem nauki jest oczywiscie
wyzsza niz w szkotach $rednich drugiego stopnia. Z uwagi na ogo6lne warunki ekonomiczne imigrantow, ktorzy
sa generalnie gorzej sytuowani niz ludno$¢ lokalna, nie wszystkie rodziny obcokrajowcdw moga pozwoli¢ sobie
na wysylanie dzieci do dalszej nauki w szkotach $rednich.

Tabela 6. Uczniowie obcokrajowcy we Wloszech: udzial odpowiednio do rozkladu geograficznego i odsetek
uczniéw nie-Wlochéw w populacji szkolnej i réznych rodzajach szkot w roku szkolnym 2003/04

Uczniowie Rodzaj szkoty

Rejon geograficzny | wartosci % dszkol szkoty $rednie I $rednie 11 i .

absolutne | v /° | Preedszioa podstawowe stopnia stopnia acznie
Pétnocno-zachodni 107 976 38,20 6,19 6,98 6,46 2,98 5,61
Péinocno-wschodni 81097 28,60 6,24 7,71 6,87 3,44 6,05
Centralny 67260 23,70 5,04 597 5,68 2,68 4,73
Poludniowy 19059 | 6,74 0,83 1,11 1,02 0,41 0,83
Wyspy 7291 2,58 0,76 0,85 0,78 0,31 0,66
Wilochy 282 683 1100,0 3,83 4,47 4,01 1,87 349

Zrédlo: Sistema Informativo Ministerstwa Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego i Badafh (MIUR), Wtochy.

Konieczne jest takze rozwazenie innej waznej kwestii — porownanie sytuacji opisanej w tabeli z sytu-
acja sprzed paru lat pokaze rosnaca obecno$¢ uczniéw obcokrajowcow takze w wyzszych szkotach sred-
nich. W latach 80. i 90. odsetek ten w szkotach $rednich drugiego stopnia byl bardzo ograniczony, nie
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tylko z powodow wspomnianych powyzej, ale glownie z uwagi na niewielka liczbg uczniow. Rodziny
migrantéw byty mtode lub bardzo mlode, z matymi dzieémi, ktore ciagle jeszcze chodzily do szkoly pod-
stawowej. W nieopublikowanym studium ustalilismy, ze w roku szkolnym 1991-92 trzy czwarte dzieci
cudzoziemcow bylo w wieku ponizej 11 lat i 90% w wieku ponizej 13 lat, stanowigcym gorna granicg
obowiazkowej edukacji (CSER, 1992). W roku szkolnym 1999/2000 udzial uczniéw zagranicznych
w szkotach $rednich drugiego stopnia wynosit 0,58% (Caritas, 2001), podczas gdy cztery lata pdzniej,
w roku szkolnym 2003/04, odsetek ten potroit sig.

W miarg jak proces migracji staje si¢ stabilniejszy i bardziej stalty, dzieci przechodza przez system
edukacyjny poczawszy od najnizszych pozioméw, stopniowo wypetniajac poziomy wyzsze. Gdy tylko
migranci maja szansg¢ wejscia do spolecznosci lokalnej, tzn. gdy maja pracg, mieszkanie i dostgp do
$wiadczen, wkrotce staja si¢, wraz ze swoja rodzina, jej czgscia. Proces integracji przebiega w tym wy-
padku bardzo sprawnie. Innymi stowy, dzieci w szkole stanowia dobry wskaznik integracji.

W przypadku Lichtensteinu dostgpna jest informacja o ogdélnym udziale cudzoziemcoéw w lacznej
populacji uczniow.

Tabela 7. Odsetek uczniéw obcokrajowcéw. Liechtensteinie

Rok szkolny Odsetek obcokrajowcow
1995/96 42,07
1996/97 42,88
1997/98 37,61
1998/99 34,73
1999/2000 33,47
2000/01 32,14
2001/02 32,73
2002/03 31,77
2003/04 36,81

Zrédlo: Liechtenstein dla Eurydice.

Trend spadkowy proporcji dzieci obcokrajowcow w okresie 19962000 byt spowodowany wprowadze-
niem poprawki do Aktu nabycia i utraty obywatelstwa narodowego (Amendment of the Act on the Acquisition
and Loss of National Citizenship). W ostatnim roku szkolnym (2003/04) calkowita liczba dzieci w szkotach
w Liechtensteinie wynosilta 4 382, z czego 1 575 bylo dzieémi obcokrajowcow. Dla przeszto potowy z nich
(59%) jezyk niemiecki byt jezykiem ojczystym, posiadali oni dobra znajomos¢ jezyka niemieckiego. Dla pozo-
statej czesci jezyk niemiecki nie byt jezykiem ojczystym, ani tez dzieci te nie postugiwaly si¢ nim w sposob
plynny. Ta grupa liczyta 646 uczniow, co stanowito 13,3% catkowitej liczby uczniow.

Innym krajem, ktory zwraca duza uwage na przyjmowanie uczniéw obcokrajowcow do szkot lokal-
nych jest Cypr, ktory przekazal nam nast¢pujace informacje:

Rok szkolny Liczba studentéw dwujgzycznych
1999/2000 1330
2000/01 1600
2001/02 2843
2002/03 2570

Studenci postugujacy si¢ na Cyprze dwoma jezykami pochodza z szeregu zréznicowanych obszaréw
jezykowych. Z badan ankietowych przeprowadzonych w roku 2001 wynika Ze studenci obcokrajowcy
pochodza z 96 réznych krajow i mowia 13 réznymi jezykami (Ministerstwo Edukacji i Kultury, Cypr).

Jak wspomniano powyzej, w tej chwili nie jest mozliwe sporzadzenie podobnego obrazu dla wszyst-
kich krajow europejskich Dla niektérych panstw Rady Europy dostepne sa jedynie informacje o udziale
uczniéw obcokrajowcoéw w szkotach §rednich drugiego stopnia. Dane te zostaty przedstawione w tabeli 8.
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Tabela 8. Uczniowie obcokrajowcy w szkolach srednich w niektérych panstwach Rady Europy

Uczniowie Udziat .
obcokrajowey LeZnioW Kontynent pochodzenia
Kraj i%ig?;i{?‘;" Ameryka |Ameryka Niedo-
MF %F wszysFlfich Afryka Pn. Pd. Azja |Europa |Australia stepne
uczniow

Austria 31682 51 13 965 554 320| 388525777 29 152
Azerbejdzan 2224 8 1 7 1 n/d| 1742 474 n/d -
Belgia 38150 49 1110973 485 646 | 2609 | 22 690 17 730
Butgaria 8130 41 3 146 20 10| 1555| 6399 - -
Cypr 2472 39 21 105 29 2| 1595 734 -
Czechy 9753 47 3 226 102 77 820 | 6474 3 2051
Finlandia 6288 | 43 716 294 69| 1666| 3465 27 51
Francja 147 402 8|75 465 5242 4253 (19828 |41 404 200 1010
Niemcy 219039 | 49 1020723 5422 4656 | 75500 110 621 349 1768
Wegry 11783 46 3 167 319 21| 1776 9495 5 -
Irlandia 8207 52 5 415 2044 21| 1399 4247 81 -
Wiochy 29228 55 2| 2186 612 1233 | 346320857 26 851
Lotwa 7917 8 12 24 41 7124 753 — -
Motdawia 2909 31 3 97 - - —| 1568 - 1244
Niderlandy 16589 | 49 41 2559 348 1079 | 3308| 9205 42 48
Norwegia 8834 | 46 5 733 393 149 1017 | 5067 21 1454
Polska 7380 54 - 271 567 581 1112 5367 5 -
Portugalia 11177 50 3| 6093 601 1846 142| 2314 25 156
Rumunia 11 669 42 691 155 331 1681 9086 4 19
Federacja

Rosyjska 70 735 / 30676 | 17394 22 665
Stowacja 1463 41 / 118 16 9 408 | 1092 - -
Hiszpania 44860 | 56 2| 4364 3195 8451 | 114927661 38 2
Szwecja 28664 | 46 7 661 1472 605| 255817211 234 5923
Szwajcaria 27765 44 17| 1802 697 866 | 2175|21070 58 1097
Ukraina 17210 1 — — — — — — 17210
Wielka 109

Brytania 225722 | 48 10| 18134 | 18564 2926 | 74 400 454 1790 454
Biatoru$ 2601 1 118 26 38| 2105 177 n/d 137

Zrédlo: UNESCO, Recueilde donnees mondiales sur I'education 2004

Moéwiac ogolnie, wigkszy odsetek uczniow obcokrajowcow w wyzszych stopniach szkoét $rednich
mozna znalez¢ w Europie Zachodniej, podczas gdy nizszy w Europie Wschodniej. Dokladniejsze dane
pokazuja, ze wszgdzie, z wyjatkiem Belgii (11%), Cypru (21%), Niemiec (10%), Szwajcarii (17%) oraz
Wielkiej Brytanii (10%), jest on ponizej 10%, a w takich krajach, jak Azerbejdzan, Federacja Rosyjska,
Stowacja, Ukraina i Biatorus, odsetek ten wynosi okoto 1%.

Lista krajow pochodzenia migrantéw moze by¢ bardzo dluga. We Wtoszech, w ostatnim roku szkol-
nym, obejmowata 191 panstw, tak wigc mozemy powiedzie¢, ze uczniowie obcokrajowcy pochodza
praktycznie z catego $§wiata. W Rzymie i Mediolanie reprezentowanych byto ponad 150 narodowosci.
Latwo mozna sobie wyobrazi¢, ze gdy w gr¢ wchodzi tak ogromna liczba krajéw pochodzenia, podejscie
wielkokulturowe staje si¢ bardzo skomplikowane.

Nie ma pojedynczego modelu wyjasniajacego terytorialng dystrybucje migrantow. Czasami migranci
wola przyjechad i zosta¢ w stolicy lub w wigkszych miastach, poniewaz tatwiej jest im tam znalez¢ state
zatrudnienie, jezeli wjechali do kraju legalnie lub sa tam mniej widoczni, jezeli wjechali nielegalnie. Inny
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model bierze pod uwage mozliwosci i koszty mieszkania. Na poczatku migrant bedzie szukat zakwatero-
wania tymczasowego, ale gdy tylko jego pobyt nabierze bardziej stalego charakteru, bedzie szukat bar-
dziej zadowalajacego i ekonomicznego rozwiazania. Powody praktyczne moga pchna¢ imigranta na
przedmiescia duzych miast lub miasteczek, poniewaz nie bedzie miat zadnej alternatywy. Centra miast
(duzych) zazwyczaj oferuja miejsca pracy i mieszkania dla wszystkich, zaré6wno miejscowych jak i mi-
grantéw, podczas gdy przedmiescia stanowia obszary mieszkalne. Niektorzy specjalisci podkreslaja zna-
czenie, jakie pewna liczba migrantow przyktada do odtworzenia swoich wlasnych spotecznych i kulturo-
wych wspdlnot, dzigki ktorym moga zy¢ w bliskim kontakcie ze swoimi rodakami.

Tabela 9 pokazuje dane uzyskane w badaniach ankietowych PISA. Dotycza one dystrybucji uczniow
w wieku lat 15 w réznych lokalizacjach, odpowiednio do ich rozmiaru (wie$, mate, $rednie i wielkie mia-
sto). Generalnie, uczniowie obcokrajowcy skoncentrowani sa w $rednich i wigkszych miastach. Na dowod
tego, co wlasnie powiedziano, mozemy wybra¢ przypadek Danii, gdzie ponad polowa ucznidw rdzennych
mieszka w wioskach a 36,5% w wigkszych miastach. Bardzo podobna sytuacja wystgpuje w Austrii, Por-
tugalii, Finlandii, Stowenii, Wielkiej Brytanii i Norwegii.

Tabela 9. Odsetek 15-letnich imigrantow w stosunku do uczniéw rodzimych w tym samym wieku odpowiednio
do lokalizacji szkoly w 2000 r.

Wies Mate miasto Miasto Duze miasto
Kraj uczniowie |, . . | uczniowie |. . . | uczniowie | . . . | uczniowie L .
rdzenni  |muigranci | T imigranci rdzenni imigranci rdzenni imigranci
Austria 44,5 19,9 27,4 22,6 14,5 18,1 13,6 39,4
Belgia —

Walonia 35,6 16,8 374 274 27,0 55,8 0,0 0,0
Belgia —

Flandria 28,1 17,3 60,3 56,8 11,2 17,1 0,4 8,8
Czechy 33,1 16,7 36,5 59,3 16,9 16,7 13,5 7,4
Bulgaria 16,3 31,8 34,6 24,6 38,1 22,7 11,0 21,0
Dania 57,2 22,1 26,0 29,1 6,5 12,3 10,4 36,5
Finlandia 39,2 11,1 33,4 12,6 7,0 7,5 20,4 68,9
Francja 29,9 18,3 51,6 58,6 14,8 16,7 3.8 6,4
Grecja 21,6 12,1 46,8 29,8 17,2 16,9 14,4 41,2
Hiszpania 20,7 23,3 32,8 26,5 36,8 24,5 9,7 25,7
Irlandia 60,6 52,9 13,5 26,0 7,7 1,2 18,2 20,0
Luksemburg 35,1 25,7 18,4 18,1 46,5 56,2 = 1
Niemcy 36,4 28,2 41,8 38,7 15,9 27,4 59 5,7
Norwegia 68,0 39,6 21,7 30,0 10,4 30,4 . -4
Polska 19,5 16,4 40,7 36,4 31,5 473 8,3 0,0
Portugalia 40,7 28,0 38,0 28,9 13,6 23,2 7,7 19,9
Rumunia 23,6 15,4 30,6 51,8 38,6 17,4 73 15,4
Stowenia 51,3 252 33,8 37,0 9,1 22,0 5,8 15,8
Wielka

Brytania 29,5 7,9 37,9 18,2 18,0 30,1 14,6 438
Wegry 18,3 12,5 40,2 31,6 21,9 242 19,6 31,7
Wilochy 18,3 16,5 52,1 42,6 18,0 17,3 11,6 23,6

a Brak miast o tej wielkosci
Zrodto: OECD, baza danych PISA 2000.

3.1.2. Reakcja szkot

Gdy imigracja jest nowym zjawiskiem w danym kraju, przybyszami sa w wigkszosci dorosli. General-
nie, gdy migracja staje si¢ bardziej ,,zinstytucjonalizowana” i stata, dorosli $ciagaja swoje rodziny i wtedy
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pojawiaja si¢ tez pierwsi uczniowie. W konsekwencji, szkoty staja w obliczu nowej sytuacji, ktora stwarza

z poczatku problemy, dlatego ze szkoty nie wiedza, jak sobie radzi¢ z tymi uczniami i nie maja informacji

o tym, co maja robi¢. Czasami jednakze problemy wydaja sig¢ by¢ wigksze niz sa w rzeczywistosci, jak

pokazato jedno z badan (CSER, 1992). Do wloskiej szkoty po raz pierwszy w jej historii trafit uczen ob-

cokrajowiec, ktory nie mowit w ogole po wlosku. Nauczyciele, personel administracyjny i lokalne rodziny
nie wiedzieli jak rozwiaza¢ ten problem. Przez dlugi okres toczyla si¢ dyskusja na ten temat, odbywaty sig
spotkania i konsultacje pomigdzy rada szkoty, przedstawicielami klas i rada pedagogiczna. Sprawa wyda-
wata si¢ by¢ bardzo trudna i nikt nie byt odpowiednio przeszkolony, aby sobie z nig poradzi¢. Opracowa-
no wiele hipotez, zarbwno w samej szkole jak i poza nia, ale zanim podjgto ostateczng decyzjg, problem
rozwiazat si¢ sam. Uczen nauczy? si¢ wloskiego, zaprzyjaznit si¢ ze swoimi wtoskimi kolegami szkolnymi

i zaadaptowal si¢ do srodowiska szkolnego!

Historia ta dowodzi, Ze czasami problemy wydaja si¢ by¢ wigksze niz sa naprawdg. Niemniej jednak
doswiadczenia z przesztosci moga stanowi¢ uzyteczne wskazowki dla innych, ktorzy znajda si¢ w podob-
nej sytuacji. Przypadek wloski moze by¢ tu bardzo interesujacym przyktadem. W latach 80. we Wioszech
imigracja zaczeta stopniowo przewyzszaé¢ emigracje. System szkolny nie miat Zadnych wczesniejszych
doswiadczen, na ktorych moglby si¢ oprze¢, za$§ rozwiazania konferencji migdzynarodowych wydawaly
si¢ by¢ zbyt oddalone od sytuacji krajowej. Zagadnienie podniesiono w trakcie szeregu konferencji, spo-
tkan i dziatan grup roboczych zorganizowanych przez Ministerstwo Edukacji. Podczas tych spotkan wiele
doswiadczen lokalnych przekazali nauczyciele, ktorzy wezesniej sami musieli znalez¢ rozwiazania. Przed-
stawione zagadnienia, ktore zostaly wykorzystane do wskazania gldwnych probleméw i do dyskusji
o tym, co jest mozliwe w szkole i co powinno zosta¢ zrobione poza szkota, gléwnie przez kuratoria i rady
ministerialne.

Wiloska Komisja Ministerialna, utworzona specjalnie w celu rozwigzania problemu uczniéw obcokra-
jowcow, okreslita pewne ogdlne zasady (okdlnik Ministra nr 205 z dnia 26 lipca 1990 r.). Giéwne punkty
sq nastgpujace:

1. Edukacja obowiazkowa jest dostgpna dla wszystkich uczniéw, zardwno rdzennych jak i imigrantéw.
Jest to zasada konstytucyjna i dotyczy wszystkich, ktorzy mieszkaja w naszym kraju, zarowno legalnie
jak i nielegalnie.

2. Szkoly moga i musza maksymalnie uprosci¢ procedury administracyjne zwiazane z przyjmowaniem
uczniéw obcokrajowcow. Szkota musi zaakceptowac wszystkich uczniéw bez nalegania, aby posiadali
dokumenty normalnie wymagane od Wtochow. Zaswiadczenia urzedowe dotyczace statusu rodziny,
obywatelstwa, szczepien i stanu zdrowia moga by¢ zastapione deklaracja rodzica, ktéry jest osobiscie
i prawnie odpowiedzialny za takie o$wiadczenie.

3. Pozadane jest nieumieszczanie wszystkich uczniow obcokrajowcow w tylko jednej klasie. Lepiej jest
rozproszy¢ przybyszy we wszystkich klasach (w ktorych ogolnie nie powinno by¢ wigcej niz 20
uczniéw obcokrajowcow), w celu utatwienia ich integracji z uczniami Wtochami.

4. Szkota musi wprowadzi¢ do swoich programéw nauczania edukacj¢ wielokulturowa zarowno dla
Wtochéw, jak i dla obcokrajowcow.

5. Zagadnienia wielokulturowe musza by¢ podejmowane we wszystkich szkotach, nawet jezeli nie ma
w nich uczniéw obcokrajowcow.

6. Nalezy zaciesni¢ lub wprowadzi¢, w jak najwigkszym stopniu, kontakty z przedstawicielami
etnicznymi, takimi jak ambasady, konsulaty i wspolnoty etniczne. To samo dotyczy wtadz lokalnych
i lokalnych publicznych lub prywatnych stowarzyszen, ktére moga stanowié¢ uzyteczny most
pomigdzy kulturami.

7. Specjalng uwagg nalezy poswigci¢ edukacji dorostych, poprzez tworzenie wigkszej liczby kurséw dla
alfabetyzacji” migrantow i dla ,,programu 150 godzin”, odpowiadajacego edukacji poziomu szkoty
podstawowe;j i sredniej (I stopnia).

Zamieszczona ponizej synoptyczna tabela 10 przedstawia daty (lata) gldwnych instrumentéw praw-
nych wprowadzonych na rzecz uczniéw obcokrajowcoéw w niektorych panstwach europejskich. Kluczowa
legislacja, dotyczaca omawianych zagadnien ze srodkami pomocowymi dla dzieci obcokrajowcow zostata
przyjeta w wigkszosci wymienionych ponizej krajow pomigdzy rokiem 1998-99 a 2003, co oznacza, ze
uwage na dzieci obcokrajowcow skierowano dopiero niedawno. W Hiszpanii ustawa o jakosci edukacji
(LOCE) z 2002 r. po raz pierwszy odnosi si¢ bezposrednio do integracji uczniow obcokrajowcow w hisz-
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panskim systemie szkolnictwa. Na Litwie specjalna uwagg na edukacje¢ dzieci imigrantow zwrdcono pod-
czas reformy legislacyjnej w zakresie edukacji w czerwcu 2003 r. (Eurydice, 2004).

Tabela 10. Daty aktualnej legislacji dzialajacej na korzys$¢ dzieci imigrantow w szkolnictwie przedszkolnym
i obowigzkowym

Rok Kraje

1996 Stowenia, Stowacja

1997 Belgia (wspdlnota flamandzka), Luksemburg, Portugalia, Wielka Brytania (Irlandia P6inocna)

1998 Irlandia, Lotwa, Niderlandy, Finlandia, Wielka Brytania (Irlandia Potnocna)

1999 Czechy, Grecja, Wtochy, Lotwa, Islandia, Stowenia, Wielka Brytania (Anglia), Wielka Brytania
(Walia)

2000 Czechy, Irlandia, Luksemburg, Polska, Wielka Brytania

2001 Belgia (wspdlnota francuska), Belgia (wspolnota niemieckojgzyczna), Polska, Portugalia, Rumunia

2002 Belgia (wspdlnota flamandzka), Czechy, Hiszpania, Francja, Wielka Brytania (Szkocja), Cypr,
Stowacja

2003 Niemcy, Cypr, Litwa, Niderlandy, Wielka Brytania

2004 Wegry, Malta, Norwegia, Rumunia

Zrédlo: Eurydice, 2004.

Tabela 11 pokazuje rodzaje §rodkow przyjetych w krajach europejskich. Eurydice wprowadza dwa

rézne modele wsparcia uczniéw imigrantow:

1) ,,model zintegrowany”, w ktérym dzieci imigrantdw sa przydzielane do klas z uczniami w tym samym
wieku w glownym toku nauczania. Tutaj pracuja zgodnie z metodami i programem przewidzianym dla
uczniéw rodzimych. Srodki wsparcia (gfownie natury jezykowej) sa wprowadzane odpowiednio do
potrzeb indywidualnych kazdego z ucznidw podczas normalnych godzin lekcyjnych. Oprocz
normalnego toku nauczania mozliwe jest nauczanie dodatkowe, pozaprogramowe. W tym przypadku
uczniowie imigranci uczestnicza w zaj¢ciach poza normalnymi godzinami szkolnymi, ale zawsze na
terenie szkoty. Za takie nauczanie odpowiedzialne sa wladze administracyjne kraju przyjmujacego;

2) ,,model separujacy”, ktéry moze przybra¢ dwie formy:

a) uklad przejsciowy: dzieci imigrantéw sa grupowane razem, oddzielnie od innych dzieci (w szkole)
przez ograniczony okres, tak aby mozna bylo poswigci¢ im specjalng uwagg, odpowiednio do ich
potrzeb. Moga jednakze uczestniczy¢é w pewnych zajeciach w odpowiednich klasach glownego
toku nauczania wraz ze wszystkimi innymi uczniami,

b) srodki dtugoterminowe: tworzone sa specjalne klasy w szkole, na okres jednego roku szkolnego
lub kilku lat, i czgsto dzieci imigrantdw grupowane sa razem odpowiednio do ich poziomu
zaawansowania j¢zykowego. Tre$¢ programu i metody nauczania sa dostosowywane do ich
potrzeb (Eurydice, 2004).

Te dwa modele moga by¢ w pewien sposob potaczone w tym samym kraju. Inne kraje stosuja glownie

podejscie bezposredniej integracji, ale z dodatkowa pomoca, tam gdzie jest ona odpowiednia i wymagana,

tak jak ma to miejsce w Irlandii, Wloszech i Szkocji.

Tabela 11. Uklady pomagajace uczniom imigrantom w edukacji przedszkolnej i obowiazkowej pelnowymiarowej

Model zintegrowany Model separujacy pomoc
pozaprogra-
. integracja bezposre- | integracja bezposre- omoc omoc mowa: poza
Kraj dnia z pomoca zape- | dnia z pomoca zape- I:ze's'cio dhu (E)terminowa normalnymi
wniang w normalnym| wniang poza normal- prze) g L. godzinami
wa (rok lub dtuzej) .
toku zajgé nym tokiem zajgc¢ szkolnymi
Austria + +
Belgia (fr.) + +
Belgia (niem.) + + +
Belgia (hol.) + +
Bulgaria — — — - -
Czechy + + +
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Tabela 11. Uklady pomagajace uczniom imigrantom w edukacji przedszkolnej i obowiazkowej pelnowymiarowej (dok.)

Kraj

Model zintegrowany

Model separujacy

integracja bezposre-
dnia z pomoca zape-
wniang w normalnym

integracja bezposre-
dnia z pomocg zape-
wniang poza normal-

pomoc
przejscio-
wa

pomoc
dhugoterminowa
(rok lub dtuzej)

pomoc
pozaprogra-
mowa: poza
normalnymi
godzinami

toku zajec nym tokiem zajgcé szkolnymi

Cypr

Dania

Estonia

Finlandia

Francja

Grecja

Hiszpania

Irlandia

Islandia

Litwa

Luksemburg

o o U U R R e e o o
+
+

+

Lotwa

Malta

Niderlandy

+

Niemcy

Norwegia +

Polska

+ |+ [+ [+
+

+

Portugalia

+
+

Rumunia

Stowacja

Stowenia

Szwecja

+ |+ [+
+ |+ [+ [+
+

Wegry — - - — -

Wielka Brytania

+
+
+

Wriochy

+

Zrédlo: Eurydice, 2004.

Jezyk jest faktycznie pierwsza kwestia, ktdra nalezy rozwiazaé, gdy do szkoty zaczynaja uczgszczad

przybysze z innego kraju. Jezyk stanowi podstawowy $rodek komunikacji i konieczne jest, aby wszyscy
uczniowie go znali. Wiele probleméw dotyczacych nowych uczniéw powodowanych jest przez ich brak
dostatecznych umiejgtnosci jezykowych i duza czgé¢ pomocy wprowadzonej w roznych krajach skierowa-
na jest na ten wlasnie problem. Jak stwierdzono w raporcie Eurydice, ,.europejski system edukacyjny
oferuje dzieciom imigrantow wyjatkowo szeroki zakres srodkoéw, ktore mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

srodki pomocy skierowane na wyjscie naprzeciw potrzebom jezykowym uczniéw imigrantéw, ktorych
jezykiem ojczystym nie jest jezyk wyktadowy. Ogdlnie, srodki takie odpowiadaja nauczaniu opartemu
na ,,zanurzeniu lingwistycznym” (,,linguistic immersion”), ktére polega na umieszczeniu ucznia w
Srodowisku, w ktorym musi si¢ postugiwa¢ nowym jezykiem oraz podlega intensywnemu nauczaniu,
indywidualnie lub w matych grupach (specjalna pomoc jezykowa) w trakcie normalnych godzin
lekcyjnych. Mozliwe jest takze nauczanie ,,dwujgzyczne”, gdzie cz¢$¢ nauczania odbywa si¢ w jezyku
docelowym, a cz¢$¢ w jezyku ojczystym uczniow;

srodki pomocy skierowane na potrzeby uczniéw imigrantdow w pewnych okreslonych obszarach
programowych na poziomie edukacyjnym, na ktérym znajduja si¢ uczniowie. W tym przypadku tres¢
1 metody nauczania programu podstawowego moga by¢ specjalnie modyfikowane, mozliwa jest organizacja
pomocy programowej i uczniowie imigranci moga czasami by¢ oceniani w inny sposob niz inni uczniowie;
klasy moga by¢ zmniejszone, w celu poprawy stosunku liczby ucznidéw przypadajacych na
nauczyciela” (Eurydice, 2004).
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Te gltéwne formy zapewniania pomocy sa czgsto taczone w zintegrowanych lub separujacych mode-
lach, jak wspomniano powyzej. Wszystkie kraje rozpoczynaja swoje Srodki pomocowe od nauczania
jezyka kraju przyjmujacego, zas w niektérych krajach skandynawskich (Finlandia, Norwegia, Szwecja)
oraz w Estonii, na Cyprze i na Lotwie dostgpne jest takze nauczanie dwujezyczne, w ktorym nauczyciele
uzywaja zardéwno jgzyka ojczystego ucznidw imigrantow, jak i jezyka wyktadowego.

Zmniejszenie liczby uczniéw w klasach jest sposobem ulatwienia integracji dzieci obcokrajowcow, co
ma miejsce w Czechach, Niemczech i Wloszech. Sytuacja moze by¢ zupehie rézna w réznych krajach,
jak rowniez w obrgbie jednego kraju w zalezno$ci od miejsca zamieszkania. W rzeczywistosci, czasem
uczen obcokrajowiec przybywa sam lub w matlej grupie rodzinnej. Réznica wieku pomigdzy dzie¢mi w
rodzinie imigranckiej oznacza, ze moga znalez¢ si¢ one w réznych klasach. Ale gdy wiele rodzin obcokra-
jowcow przybywa i osiedla si¢ w tym samym miejscu, mozliwe jest stworzenie wspolnoty etnicznej, co w
konsekwencji prowadzi do tego, ze do szkoly pojdzie razem duza grupa dzieci. To samo moze nastapi¢ w
pewnych miejscach, gdzie imigranci, niezaleznie od swojego pochodzenia, postanowia si¢ osiedli¢. Z
powodu kosztow mieszkania, mozliwos$ci znalezienia pracy i stylu zycia, imigranci o ré6znych korzeniach
moga zdecydowac si¢ na zamieszkanie w tej samej czgSci (duzego) miasta lub matych gmin. W tych
wszystkich przypadkach liczba dzieci imigrantéw moze gwattownie wzrosnac. Podczas gdy jedno lub parg
dzieci obcokrajowcow moze sig zintegrowac z klasa, integracja taka staje si¢ duzo trudniejsza, gdy dzieci
tych jest duzo.

Niektore kraje pracuja takze nad integracja rodzicow. Mozna zaobserwowac ich dziatania na dwoch
frontach: po pierwsze, rodzice sa bezposrednio angazowani w system szkolnictwa, poniewaz potrzebuja
ponownego przeszkolenia zawodowego lub sami musza chodzi¢ do szkoty; po drugie, sa wzywani do
brania aktywnego udzialu w zyciu szkoty, do ktérej uczeszczaja ich dzieci. Pierwsze dotyczy edukacji
dorostych, drugie edukacji ich dzieci. Stosowane sa pewne $rodki, majace specjalnie zachgcaé do obecno-
$ci rodzicow w edukacji ich dzieci. Gléwne przeszkody sa natury kulturowej. Muzulmanie w szczegdlno-
$ci maja problem z zaufaniem lokalnemu systemowi szkolnictwa. Wysylaja swoje dzieci do szkot, ponie-
waz jest to obowiazkowe dla wszystkich. Nawet jezeli doceniaja wysitki czynione przez nauczycieli
i personel w procesie nauczania, to jednak uwazaja, ze sami maja do odegrania duzo wigksza rol¢ w edu-
kacji swoich dzieci. Inny problem taczy sig¢ czgsto ze staba znajomoscia lokalnego jezyka przez rodzicow,
poniewaz powstrzymuje ich to przed zasiadaniem w komitetach rodzicielskich, na ktéorych omawiane
i ustalane sg programy, dziatania i polityka danej szkoty.

3.1.3. Doskonalenie nauczycieli i aktualizacja programow szkolnych

W wielu przypadkach przybycie nowych ucznidéw stanowi dla szkoty powazne wyzwanie. Personel
nauczycielski staje w obliczu nowych probleméw 1 wymaga specjalnego przeszkolenia nauczycieli, umoz-
liwiajacego pomoc tym uczniom w poradzeniu sobie z sytuacjq, zapoznanie si¢ z najnowszymi metodami
w pedagogice. Edukacja kladzie fundament pod przyszto$¢ spoteczenstwa i nie moze skupiac si¢ jedynie
na dziedzictwie narodowym, ale musi takze obejmowac¢ inne kultury, tak aby dzieci lepiej rozumiaty
otaczajacy nas $wiat. Edukacja szkolna nie jest juz tylko przekazywaniem jednej kultury, ale jest bezpo-
$rednio zaangazowana w rozwijanie obywateli, ktdrzy powinni szanowac i docenia¢ réznorodnosc
(MIUR-Luiss, 2001).

Innymi stowy, szkota musi pracowa¢ na rzecz podniesienia §wiadomos$ci zréznicowania ludzkiej
spotecznosci i zapobiegania tworzeniu stereotypow i uprzedzen.

Przygotowanie zawodowe nauczycieli musi i w wielu przypadkach juz uwzglgdnia podejscie wielo-
kulturowe. Nauczyciele musza by¢ przygotowani do radzenia sobie z nowymi problemami, ktére moga
by¢ powodowane nie tylko przez rodzimych uczniow, ale takze przez przybyszow.

Nauczyciele, w przypadku przybycia nowego uczenia, musza by¢ skupieni przede wszystkim na braku
znajomosci jgzyka. Integracja i przyszta edukacja ucznia bgdzie zaleze¢ od tego, w jaki sposob i jak szyb-
ko problem ten zostanie rozwiazany. Problemy te nie moga by¢ rozwiazywane wylacznie przez nauczycie-
la odpowiadajacego za dana klasg, inaczej cata klasa bedzie cierpie¢ z tego powodu. Ponadto, nie wszyscy
nauczyciele maja kwalifikacje i §rodki do nauczania ucznia obcokrajowca jezyka lokalnego jako drugiego
Jjezyka, L2 (MIUR-Luiss, 2001).
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Znajomo$¢ miejscowego jezyka jest pierwszym glownym zagadnieniem, ktore uwzglednia program
szkolny. Szybkos¢ procesu integracji bedzie zaleze¢ takze od tego, czy w domu mowi sig jezykiem lokal-
nym czy jezykiem ojczystym. Ale istnieja takze pewne inne aspekty kulturowe, ktéore moga wptywac na
karier¢ szkolna uczniéw obcokrajowcow. W §wiecie muzutmanskim religia odgrywa wyjatkowo istotng
rolg w codziennym zyciu i jej warto$ci sa wyznawane przez wszystkich cztonkéw wspolnoty. Moze to
prowadzi¢ do pewnych konfliktéw lub odrzucenia nowego $rodowiska ucznia poza obrgb jego wspdlnoty.
W szczegolnoscei, gdy problem dotyczy szkoty jako instytucji, moze to mie¢ negatywny wplyw na wyniki
ucznia, jak rowniez na jego nastawienie wobec nauczycieli. Organizacja spoteczna i system wzajemnych
relacji interpersonalnych w kulturze islamu, zwlaszcza pomigdzy rodzicami i dzie¢mi lub migdzy mezczy-
znami i kobietami, moze prowadzi¢ do pewnych trudnosci w zaakceptowaniu kobiety w roli nauczyciela.

Doksztalcanie nauczycieli jest pierwszym wymogiem; drugim jest aktualizacja programéw szkolnych.

3.2. Edukacja i szkolenie zawodowe dorostych obcokrajowcow

W procesie integracji aktywne sa nie tylko szkoly i uczniowie obcokrajowcy. Proces ten wymaga
wspotpracy wielu oso6b odgrywajacych rézne role na wielu poziomach. Gdy do szkoty przybywa uczen
obcokrajowiec, majacy wlasne potrzeby i trudnosci, ale cheacy si¢ komunikowaé z kolegami i uczy¢ sig,
zwracamy uwagg, aby wysitki podejmowane przez system szkolnictwa utatwialy jego integracj¢ w szkole.

Ale jest to tylko jedna strona zagadnienia. Druga stanowi postawa rodzicow. W rzeczywistosci, we
wszystkich europejskich systemach szkolnych rodzice wciagani sa do wspotpracy z radami pedagogicz-
nymi w zakresie pomocy dzieciom w ich szkolnej karierze. Proszac rodzicéw uczniow obcokrajowcow o
uwazne monitorowanie postgpoéw ich dzieci mozna zapewni¢ ich uczestnictwo w ogdlnym ksztatceniu
calej szkoty poprzez przedstawienie ich wilasnej kultury, ktéra moze by¢ poréwnana z kulturami innych
grup, a przez to przyczynic si¢ do dialogu pomigdzy ludzmi i procesu integracji.

Z tego powodu krajowa polityka edukacyjna wobec dzieci obcokrajowcoéw zwraca specjalng uwagg na
zaangazowanie si¢ ich rodzicow. W Czechach, Estonii, Stowacji i Rumunii pracownicy socjalni i pracow-
nicy przydzieleni do osrodkow dla ubiegajacych si¢ o azyl wspotpracuja ze szkotami w rozwiazywaniu
spraw dotyczacych relacji szkota—rodzice (Eurydice, 2004).

Ogolnie méwiac, rodzice wspotpracuja ze szkota, jesli tylko moga. Niemniej jednak czesto, chegtnie
uczestniczac w spotkaniach, czuja si¢ wykluczeni z powodu trudnosci jezykowych. Brak znajomosci
jezyka, po raz kolejny, jest gtowna przeszkoda. Dlatego w wielu krajach organizuje si¢ kursy jezykowe dla
imigrantéw. Dotyczy to takze rodzicoéw. We Francji zasada jest, ze staba znajomos$¢ miejscowego jezyka
nie wyklucza samo przez sig rodzicow ze wspoélpracy ze szkola. Niemniej jednak, cho¢ teoretycznie moga
wnie$¢ interesujacy wkiad w zycie szkoty i uczestniczy¢ we wspolnym procesie edukacyjnym, faktycznie
sa wykluczeni z powodu niemoznosci skutecznego komunikowania si¢. Brak znajomosci jezyka staje sig¢
powaznym problemem dla dorostych, ktérzy nie sa w stanie wspolpracowaé ze szkota dla dobra swoich
dzieci.

W konsekwencji, na proces integracji wptywa drugi czynnik. Rodzic, ktory nie moéwi miejscowym
jezykiem, rozmawia z dzie¢mi wylacznie w jezyku ojczystym. Dzieci wigc, przebywajac wigkszos$¢ czasu
z rodzicami, poshuguja si¢ jezykiem kraju pochodzenia rodzicéw i nie sg stymulowane do uczenia si¢
jezyka wspolnoty lokalnej i swoich szkolnych kolegéw. Stanowi to hamulec integracji uczniéw obcokra-
jowcdw i moze prowadzi¢ do stabszych wynikéw w szkole.

Jezyk wplywa takze na proces integracji dorostych, chociaz w inny sposob. Nie jest to tylko problem,
ktory powstaje, gdy rodzic jest odpowiedzialny za edukacj¢ swoich dzieci, ale brak znajomosci jezyka
stwarza klopoty samemu dorostemu, obarczonemu lub nie rodzina, ktdry stara si¢ podja¢ pracg. Imigrant,
ktory nie postuguje sig jezykiem kraju, do ktdrego przybyl, moze mie¢ bardzo atrakcyjne kwalifikacje, ale
nie jest w stanie ich wykorzysta¢ z powodu swoich brakéw jezykowych. W takich przypadkach dorosli
potrzebuja nauki jezyka miejscowego.

W Norwegii uznano, ze znajomos$¢ jezyka lokalnego jest warunkiem wstgpnym jakiegokolwiek ak-
tywnego uczestnictwa w nowym spoteczenstwie. W kraju tym doro$li imigranci uczestnicza w kursie
jezykowym, obejmujacym 850 godzin, jezeli maja wyksztalcenie podstawowe, ale az do 3000 godzin,
jezeli sa niepisSmienni lub jezeli nie maja wyksztalcenia podstawowego. Wiele gmin otrzymuje na ten cel
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fundusze od rzadu. Bez wzgledu na to, Zze kursy sa bezplatne i ze liczba uczestnikow, jak réwniez osob,
ktore zaliczyly koncowy test, rosnie, wyniki nie byly i nie sa oceniane pozytywnie. Postgp jest staby,
rezultaty niejednoznaczne, za$ poziom nieobecnosci i rezygnacji z zajec jest wysoki. Z tego wzgledu rzad
rozwaza (2003) wprowadzenie obowiazku uczestniczenia w 300-godzinnym kursie jgzyka norweskiego
i nauk spotecznych, przeznaczonego specjalnie dla dorostych imigrantow, ktorzy przybyli do Norwegii
w ostatnim czasie. Obowiazkowy kurs jezykowy stanie si¢ warunkiem wstepnym przyznania zezwolenia
na pobyt i uzyskania norweskiego obywatelstwa.

Na Lotwie zwrocono szczegdlng uwagg na problemy jezykowe napotykane przez imigrantow.
Ponad 10 lat temu rzad stworzyl Krajowy program nauczania jgzyka lotewskiego, majacy na celu
opracowanie metodologii, przygotowanie materiatow dla nauczycieli i przeszkolenie nauczycieli w
celu organizowania nauki jezyka totewskiego dla nie-Lotyszy. Projekt jest kierowany specjalnie do
nowych imigrantow.

We Wioszech znajomosé jezyka wtoskiego jest oceniana jako pozytywny wskaznik mozliwosci i woli
imigrantow do zintegrowania si¢, w kategoriach zawodowych i spotecznych, ze spoteczenstwem wtoskim.
Do niedawna kwestig nauki jezyka pozostawiano samym zainteresowanym, ale obecnie panstwo przykta-
da do jego nauki wigksza uwage, poniewaz znajomos¢ jezyka zostata uznana za istotny i kluczowy etap
procesu integracji ze spoteczenstwem przyjmujacym. Art. 38 ustawy nr 189 z 2002 r. okresla, Ze ,,naucza-
nie jezyka wloskiego jest promowane przez wladze panstwowe, regionalne i lokalne, we wspolpracy ze
stowarzyszeniami trzeciego sektora, jak rowniez wolontariuszami, z uwzglgdnieniem potrzeb pracowni-
koéw 1 ocena istniejacej w kraju struktury do jego nauczania”.

Migrant moze poszerza¢ swoja wiedzg¢ o lokalnej historii, kulturze i zwyczajach. Wspdlnota lokalna
moze organizowaé kursy dla imigrantéw chcacych uzyskaé wloskie obywatelstwo. Moze zdarzy¢ sig, i nie
jest to rzadkie, ze imigranci potrzebowaé beda podnoszenia kwalifikacji w celu wykonywania zawodu.
Jesli chodzi o legislacje wloska, przed rozpoczgciem dziatalnosci gospodarczej osoba, obywatel Wioch
czy imigrant, musi ukonczy¢ obowiazkowe szkolenie i uzyska¢ odpowiednie kwalifikacje. W tych
wszystkich sytuacjach system szkolnictwa oferuje mozliwos$ci dla dorostych imigrantow.

Wszystkie te zagadnienia dotycza nizszego poziomu edukacji szkolnej, ale istnieja takze wyzsze po-
ziomy kursow, ktore sa dostgpne w szkotach, takie jak ksztalcenie zawodowe, ktérego imigrant moze
potrzebowac¢ dla podniesienia swoich kwalifikacji zawodowych.

Ksztalcenie zawodowe ludzi mlodych jest czgsto podejmowane po zakonczeniu obowiazkowego
okresu nauki. Jest to okres szkolenia wystgpujacy zazwyczaj przed podjgciem pracy, jakkolwiek moze
wystgpowac jednoczesnie z praca. Dotyczy zarowno pracownikdéw rodzimych, jak i zagranicznych, ktorzy
maja nadziej¢ podnies¢ swoje kwalifikacje poprzez ukonczenie kursu zawodowego.

Ksztatcenie zawodowe jest zorganizowane w celu dostarczenia podstawowego szkolenia technicznego
mlodym lub nieco starszym osobom dorostym i jest obowiazkiem publicznym, niezaleznie czy na pozio-
mie centralnym czy lokalnym. W Finlandii Krajowa Rada Szkolnictwa przedstawila Ministerstwu Eduka-
cji propozycje reformy struktury kwalifikacji zawodowych i pig¢ nowych kwalifikacji zawodowych.
Zgodnie z propozycja zatwierdzono statut dotyczacy 175 kwalifikacji zawodowych i 117 kwalifikacji
specjalistycznych.

Bardzo trudno jest dokona¢ analizy poréwnawczej, na poziomie migdzynarodowym, statystyk
dotyczacych ksztalcenia zawodowego. Interesujace wydaje sig¢ by¢ odniesienie si¢ do sytuacji norwe-
skiej, opisanej przez Urzad Statystyczny Norwegii. Srednio najnizszy poziom maja imigranci z Azji i
Afryki. Imigranci w wieku 30-44 lat z Filipin, Polski, Rosji, Indii, Chin i Iranu maja wyzszy poziom
wyksztatcenia niz przecigtna osoba w Norwegii w tej samej grupie wickowej. 42% imigrantow z
Filipin posiada wyksztatcenie wyzsze (posrdd nieimigrantéw odsetek ten wynosi 30%), podczas gdy
23% imigrantéw z Rosji ma wyksztalcenie wyzsze co najmniej magisterskie (przynajmniej 4-lub 5-
letnie). Jest to prawie trzy razy wigcej niz w przypadku ludnos$ci rdzennej. Bardzo niewielu imigran-
tow z Rosji, Polski, Chile, Etiopii i Iranu nie ukonczyto edukacji lub ma tylko wyksztalcenie pod-
stawowe (4-8%). Jest to odsetek mniejszy niz w przypadku ludnosci rdzennej. W Norwegii tylko
okoto 2% imigrantéw niepochodzacych z krajow zachodnich nie ukonczyto edukacji, ale majg oni za
soba po kilka lat nauki i nie sa analfabetami.
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Tabela 12. Osoby w wieku 30—44 lata odpowiednio do poziomu wyksztalcenia, kategorii imigracji i kraju pocho-
dzenia“ w Norwegii w 2001r.

W % poziomu wyksztalcenia

Kategoria imigracjii| %Lacznie . . . wyksztalce- | wyksztalce-

kraj pochodzenia“ (ilos¢) nieznana | . edukfi Qa | poziom | - poziom »| nie wyzsze | nie wyzsze

nieukonczonal$redni dolny |$redni gorny Krotkict dhugic?
Cala Norwegia 1009 966 2,8 0,1 8,7 58,3 23,1 6,9
Imigranci 89302 20,9 1,6 10,9 39,7 18,8 8,1
Ludno$¢ rdzenna 920 664 1,0 0 8,5 60,1 23,5 6,8
Populacja imigrantow

Kraje zachodnie 27 665 22,0 0,5 7,0 31,2 26,4 12,9
Kraje niezachodnie 61 637 20,4 2,1 12,7 43,5 154 5,9
Kraje skandynawskie 15336 222 0,6 7,9 354 25,7 8,2
Europa Wschodnia 13222 21,9 0,4 8,3 45,8 152 8,3
Europa Zachodnia,
za wyjatkiem Turcji 9815 21,7 0,4 6,5 27,0 26,3 18,1
Azja z Turcjq 34741 194 2,7 15,9 42,1 14,9 5,0
Afryka 9893 24,1 3,0 9,3 43,2 15,1 53
Ameryka Potudnio-
wa i Centralna 3781 14,9 1,0 7,1 48,9 20,5 7,6
Ameryka Poocna,
Australazja 2514 22,2 0,4 3,1 22,5 31,2 20,6

a Kraj pochodzenia dotyczy imigrantow pierwszej generacji i osob urodzonych w Norwegii posiadajacych oboje rodzicow
obcokrajowcow. b W tym ,,poziom posredni”, ktory obejmuje edukacje oparta na ukoniczeniu szkoty $redniej wyzszego poziomu, ale
nieakredytowana jako edukacja na poziomie wyzszym. ¢ Edukacja wyzsza krotka, obejmuje edukacje 4-letnia lub krotsza. d Edukacja
wyzsza dhuga, obejmuje edukacj¢ dhuzsza niz 4 lata.

Zrédlo: Urzad Statystyczny Norwegii.

Istnieje jeden segment populacji imigrantéw, ktéoremu rzady poswigcaja niewielka uwagg. Sa to
imigranci wi¢zniowie. Czg¢sto czas spedzony w wigzieniu jest czasem imigranta, gdy po prostu czeka
on na wyjscie na wolno$¢, aby rozpoczaé proces integracji od nowa. Dobra polityka jest wykorzystanie
dostepnego czasu dla uzyskania podstawowego wyksztatcenia, gdy jest ono konieczne, lub odbycie szko-
lenia zawodowego przez te osoby, ktore go potrzebuja. We Wloszech system wigziennictwa zwraca
szczegdlng uwagg na edukacjg. Okoto 26% uczestnikow kursow zawodowych to imigranci wigznio-
wie, ktorzy stanowia 6% wszystkich wigzniow. W wigkszo$ci wigzien dostgpne jest szkolnictwo obowiaz-
kowe oraz szkolenie zawodowe, w wielu takze mozliwe jest uzyskanie $redniego lub wyzszego wyksztal-
cenia.

Przed zakonczeniem tej sekcji konieczne jest rozwazenie ostatniego zagadnienia: szkolenia zawodowego
zapewnianego przez przemysl oraz przez prywatne organizacje i firmy. Edukacja taka nie wchodzi w obszar
zainteresowan naszego opracowania, poniewaz dotyczy wewngtrznych uktadow sektora. O ile interesem
sektora publicznego jest ogolne podnoszenie poziomu wyksztalcenia sity roboczej na rynku pracy, firmy
prywatne bardzo czgsto (lub prawie zawsze) maja na celu podnoszenie kwalifikacji wylacznie wlasnego
personelu.

Innymi stowy, w szkotach panstwowych i osrodkach szkoleniowych naucza si¢ matematyki, nauk
$cistych i technicznych w szerokim sensie, podczas gdy w sektorze prywatnym naucza si¢ korzystania
z nowej maszyny lub technologii, nowego procesu lub nowego schematu organizacyjnego. W sektorze
publicznym nauczanie jest sposobem przydzielania osobom szkolonym nowych zakresow odpowiedzial-
nosci oraz poprawa ich zdolno$ci i umiejgtnosci zwiazanych z rynkiem pracy. W prywatnych firmach
celem jest podnoszenie kwalifikacji wlasnych pracownikéow i robotnikow dla zwigkszenia rentownosci
przedsigbiorstwa. Jest to taka sama inwestycja, jak wprowadzanie przez przedsigbiorcg zmian w zakladzie.
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Celem jest zwigkszenie konkurencyjnosci firmy. Dlatego firmy nie sg zainteresowane podnoszeniem og6l-
nych umiejgtnosci pracownikow (moga znalez¢é whasciwie przygotowane zawodowo osoby na rynku pracy),
tylko doszkalaniem wtasnych pracownikow w zakresie stosowania nowych procedur, narz¢dzi lub maszyn.

Przypadek szkolenia wstgpnego nowych pracownikow jest bardzo odmienny. Ogoélnie rzecz biorac jest
to obowiazkowy okres, ktorego dlugo$¢ moze zmieniaé si¢ zaleznie od sektora, w jakim dziata firma.
Celem firmy jest wprowadzenie nowych pracownikow do zaktadu lub korporacji.

Mozna postuzy¢ si¢ analogia: sektor publiczny uczy kogos, jak prowadzié¢ cigzarowke i wydaje prawo
jazdy. Firma prywatna zatrudnia kierowceg, ktéry ma juz odpowiednie umiejgtno$ci zawodowe i kurs
organizowany przez firm¢ ma na celu jedynie zapoznanie kierowcy z nowa cigzardwka lub cigzaréwkami
uzywanymi w firmie.

Ostatnia kwestia zwigzana jest z przedsigbiorczo$cia imigrantdw. Ksztalcenie zawodowe w tej dzie-
dzinie dotyczy kursow podnoszacych kwalifikacje, wprowadzajacych informacje o tym, jak rozpoczaé
dziatalnosc, jakie sa przepisy regulujace dziatalno$¢ gospodarcza, mozliwosci pomocy finansowej, dostgp
do pozyczek bankowych, zapoznaje z procedura administracyjna oraz ogélnymi zasadami, ktérych nalezy
przestrzegac¢. Oczywiscie kursy te sa prowadzone przez sektor publiczny. Korzystajac z tej samej analogii,
ktora postuzyliSmy si¢ powyzej, mozna powiedzie¢, ze sektor publiczny musi dostarczy¢ koniecznych
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych informacji oraz podawaé normy i zasady, ktorych nalezy
przestrzega¢. Musi nauczy¢ znaczenia znakow drogowych, tak aby nowy kierowca byt w stanie poruszaé
si¢ prawidiowo.

3.3. Imigranci studenci uniwersyteccy

Bardzo mita niespodzianka jest przejscie si¢ ulicami wielu europejskich miast uniwersyteckich
i postuchanie rozmaitych jezykow. Czy nalezy uzna¢ to z gory za znak integracji spotecznos$ci studenc-
kiej? Z pewnoscia budujacym i pozytywnym doswiadczeniem jest widok tak wielu ludzi pochodzacych
z roznych czg$ci Swiata, ktorzy moga zy¢ obok siebie bez wielkich kontrastow.

Na pierwszy rzut oka powyzszy fakt mozna potraktowac jako oznakg integracji.

Ale jezeli spojrzymy glebiej, poza to, co wida¢ na powierzchni, bgdziemy musieli poczyni¢ pewne
rozroznienia. Jezyk, ktorym kto$ sig¢ postuguje i kolor skoéry nie wystarcza do zidentyfikowania go jako
studenta obcokrajowca, co pokazuje ponizszy przyktad.

W rzeczywistosci, prawie wszystkie uczelnie Unii Europejskiej (i wiele innych europejskich uczelni w
panstwach niebgdacych cztonkami UE) uczestnicza w programach wymiany studentéw, znanych general-
nie pod nazwa programu Erasmus. Poprzez wsparcie Komisji Europejskiej i specjalne granty uczelnie sa
zachgcane do zawierania uméw z innymi uczelniami, pozwalajacych studentom na zaliczanie kurséw
w innych miastach. Diugo$¢ pobytu poza uczelnia macierzysta moze obejmowac okres od kilku miesigcy
do jednego roku. Tutaj doktadnie mowa jest o ,,mobilnosci” studentéw i nie méwimy o ,,migracji” studen-
tow obcokrajowcow. Jest to sprzeczne z faktem, Zze czasami wymagane jest zezwolenie na pobyt, tak jak
dla imigrantow. Ale w kazdym przypadku pobyt jest tymczasowy (maksymalnie roczny) i jego celem jest
uczestnictwo w okreslonych zajgciach, a nie uzyskanie dyplomu. Jest to pierwszy rodzaj studentéw obco-
krajowcow.

Drugi typu zagranicznych studentéw uniwersyteckich jest reprezentowany przez osoby, ktére przyjez-
dzaja z innego kraju, europejskiego lub nie, i zostaja na czas catego kursu dyplomowego. Sa oni prawdzi-
wymi imigrantami, poniewaz potrzebuja zezwolenia na pobyt czasowy, wizy, jezeli bgdzie to konieczne,
i zezwolenia na pobyt staly. Sa oni oczywiscie legalnymi imigrantami, poniewaz biurokracja administra-
cyjna akceptuje ich wnioski tylko w przypadku przedstawienia wszystkich dokumentow, w tym takze
wynikow testu jezykowego. Wg. przepisow imigracyjnych studenci zagraniczni musza posiada¢ zezwole-
nie na pobyt na okres kursu lub studiéw, ktore jest czgsto odnawiane co kilka miesigcy, czasami nawet lat,
do momentu zdania przez studenta egzaminu konicowego i otrzymania dyplomu.

To, co powiedziano o studentach uczelni uniwersyteckich, mozna takze rozszerzy¢ na studentow
studiujacych w ramach innych form szkolnictwa wyzszego, takich, ktorzy ksztalca si¢ w konserwatoriach
muzycznych, na wyzszych uczelniach technicznych, akademiach sztuk pigknych i tak dale;.

Studenci ci sa prawdziwymi imigrantami i, aby by¢ bardziej precyzyjnym, imigrantami ,,pierwszej
generacji”. Przybywaja samotnie, bez swoich rodzin (zazwyczaj sa mlodzi i niezonaci/niezamgzne) lub
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rodzin swoich rodzicéw. Naleza do specyficznego segmentu imigracji zwanego ,,migracja wyksztalco-
nych” (’skilled migration”). Poniewaz ich pobyt ma charakter legalny, sa urzedowo zarejestrowani i w
konsekwencji mozliwe jest uyymowanie ich w statystykach.

Trzeci rodzaj studentéw zagranicznych nie ma zezwolenia na pobyt, ale ich pobyt ma réwniez charak-
ter legalny. Sa to studenci zagraniczni, ktdrzy urodzili si¢ w kraju, ale ich rodzice sa imigrantami
(lub ktoérzy przyjechali jako dzieci w ramach taczenia rodzin) i ktorzy oficjalnie maja obce obywatelstwo.
Studenci tacy ukonczyli edukacje¢ szkolng w kraju w taki sam sposob, jak rodzimi uczniowie i studenci,
chodzac do szkdt podstawowych i §rednich, a teraz podejmuja studia wyzsze. Formalnie sa studenta-
mi obcokrajowcami, ale w rzeczywistosci ich wczesniejsza edukacja czyni z nich cudzoziemcoéw
sui generis.

Przed zaprezentowaniem niektorych statystyk dotyczacych studentéw studiow wyzszych warto przy-
pomnie¢ znaczenie, jakie UE przypisuje mobilnosci studentow.

W komunikacie Rady Europy (GU C142/2002), czytamy: ,,Szczegétowy program prac dotyczacych
celow systemow edukacji i ksztalcenia”, cel 3.4 odnosi si¢ do zwigkszenia mobilnosci i wymiany. Jednym
z kluczowych tematow jest ,,promowanie obecnosci i warto$ci europejskiej edukacji i szkolenia w §wiecie,
jak rowniez zwigkszanie liczby studentow, profesoréw i badaczy pochodzacych z innych stron $wiata”.
Jest to najnowszy dokument uwzgledniajacy prace Komisji (raport Komisji z dnia 31 stycznia 2001 r.).
W tym drugim dokumencie powiedziane jest wyraznie, ze poczawszy od roku 2002 gtéwnym celem be-
dzie wzmacnianie europejskiej wspotpracy w kierunku europejskiego systemu nauczania i ksztatcenia
zawodowego. Cel ten zostanie osiagnigty poprzez zwigkszenie liczby studentdéw uniwersyteckich, absol-
wentow i pracownikéw naukowych studiujacych w innych krajach europejskich lub poza Europa.

Jesli chodzi o przedstawiona ponizej tabelg 13, sa w Europie kraje, takie jak Dania, Francja, Nider-
landy, Czechy i Wegry, w ktorych strumien naptywu studentdéw jest mniej wigcej rOwny strumienio-
wi odptywu. W innych krajach liczba studentow przyjezdzajacych przewyzsza liczbg wyjezdzaja-
cych, tak jak w Belgii, Niemczech, Austrii i Wielkiej Brytanii. Z kolei w jeszcze innych, wigcej
wyjezdza niz przyjezdza, tak jak w Grecji, Irlandii, Portugalii, Finlandii, Norwegii, Butgarii, Cyprze,
Estonii, Litwie, Lotwie, Malcie, Polsce, Stowenii, Stowacji i Turcji. W wigkszosci krajow liczby
studentéw przemieszczajacych si¢ nie sa duze, ale stosunek pomigdzy studentami wyjezdzajacymi
i przyjezdzajacymi jest znaczacy.

Tabela 13. Studenci przyjezdzajacy i wyjezdzajacy na poziomie uniwersyteckim w niektérych krajach europejskich
w roku akademickim 2000/01 w tysiacach

Kraj Studenci Studenci Kraj Studenci Studenci

przyjezdzajacy wyjezdzajacy przyjezdzajacy wyjezdzajacy
UEI1S 370,3 285,2 | Lotwa 0,5 1,4
Austria 23,2 9,7 | Malta 0,1 0,5
Belgia 22,6 9,0 | Niderlandy 9,5 9,5
Bulgaria 4,5 10,8 | Niemcy 100,2 38,7
Czechy 4.8 4,0 | Norwegia 4,1 9,5
Cypr 0,4 7,5 | Polska 2,0 16,7
Dania 5,1 5,0 | Portugalia 2,6 9,5
Estonia 0,5 1,9 | Rumunia 33 10,9
Finlandia 2,5 8,8 | Stowacja 0,8 8,3
Francja 38,0 39,0 | Stowenia 0,1 1,6
Grecja - 58,6 | Szwecja 14,7 9,4
Hiszpania 24.6 21,3 | Turcja 5,0 34,5
Islandia 0,3 1,9 | Wegry 7,0 6,0
Irlandia 42 14,0 | Wielka Brytania 1104 12,9
Litwa 0,1 2,8 | Wiochy 12,9 34,2
Luksemburg - 5,6

Zrédlo: Eurostat, statystyki dotyczace edukacji.
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Tabela 14 pokazuje, w ktorych krajach europejskich studenci zagraniczni studiuja najchgtniej, odpo-
wiednio do ich kraju pochodzenia. Najbardziej oblegane sa uczelnie uniwersyteckie w Wielkiej Brytanii,
Niemczech, Francji i Hiszpanii. Wielka Brytania przyciaga studentéw z krajow najblizszych geograficznie
i jezykowo: 87% studentow z Irlandii i 70% z Malty wybiera uczelnie angielskie. Ale atrakcyjne sq one
takze dla studentow z takich krajow, jak Cypr (50%), Grecja (49%), Szwecja (43%), Norwegia (41%),
Dania (35%) i Niemcy (35%).

Tabela 14. Odsetek studentéw w szkolnictwie wyzszym (poziom uniwersytecki) studiujacych poza krajem po-
chodzenia odpowiednio do kraju studiéw w roku akademickim 2000/01

Obywatelstwor: L(‘l‘(c)gg;’ B|DK|D|EL|E|F|IRL| I |L|NL|A|P]|FN|S/|UK
Albania 5,6 1 0 8 — 0 4 0| 60 — 0 2 0 0 0 2
Austria 9,7 0 0| 68 - 7 4 1 1 - 1 - 0 0 3 13
Belgia 9,0 - 0| 11 —| 14| 22 1 1 —-| 19 1 1 0 2 27
Bulgaria 108 1 0| 47 — 2| 17 0 2 — 1| 13 0 0 1 3
Cypr 7,5 0 0 2 - 0 1 0 1 - 0 1 0 0 0 50
Czechy 4,0 1 0| 43 — 4 9 0 3 — 1 10 0 1 3 10
Dania 5,0 1 - 14 — 7 6 1 1 — 1 1 0 1 16 35
Estonia 1,9 0 2| 24 - 18 4 0 0 — 0 1 0 25 11 4
Francja 390( 27 0| 17 —| 13 — 1 1 —| 1 1 3 0 2 32
Grecja 58,6 1 0| 14 — 1 4 0| 15 - 0 1 0 0 0 49
Hiszpania 213 6 0| 27 — —| 18 1 1 —| 4 2 2 0 3 34
Irlandia 140 0 0 4 - 2 4 - 0 -1 0 0 0 0 1 87
Islandia 1,9 0| 40 9 — 1 2 0 0 — 1 1 0 2| 18 12
Litwa 2,8 0 2| 34 — 1 4 0 1 - 0 1 0 2 6 3
Luksemburg 56| 25 0| 29 — 0| 25 0 0 -1 0 5 1 0 0 13
Lotwa 1,4 1 1] 44 — 1 5 0 1 - 1 2 0 2| 10 8
Niderlandy 9,5 28 11 20 — 9 5 1 1 - - 1 1 1 6 26
Niemcy 38,7 1 1 - -1 11 14 1 2 - 8 16 1 1 5 35
Malta 0,5 0 o 10 - 10 4 0 3 - 1 1 0 0 0 70
Norwegia 9,5 0 15| 10 - 3 4 2 0 - 1 1 0 1| 13 41
Polska 16,7 2 1] 61 — 31 12 0 3 - 1 6 0 0 5 4
Portugalia 9,5 7 o 19 -1 15] 30 1 0 - 1 0 - 0 1 24
Rumunia 109 2 1] 22 - 3| 26 0 6 — 1 4 0 1 2 4
Stowenia 1,6 1 0| 34 - 1 2 o 11 - 0| 35 0 0 2 8
Stowacja 8,3 1 0| 12 - 1 3 0 1 — 0o 13 0 0 0 2
Turcja 34,5 1 11 77 — 0 6 0 0 -1 3 4 0 0 0 5
Wegry 6,0 2 0| 48 — 2 9 0 2 — 1] 20 0 1 3 7
Wiochy 342 9 0| 22 - 15] 11 0 — — 1 21 0 0 2 18
Byta Jugostawia| 3,1 0 o 19 - 0 2 0 2 -1 0 3 0 0 1 1

Uwaga: dane nie obejmuja studentéw innych narodowosci studiujacych w Grecji i Luksemburgu. Dla Niemiec, Wioch, Niderlandow
i Austrii dane nie obejmuja szkot zagranicznych/migdzynarodowych.
Zrédlo: Eurostat, statystyki dotyczace edukacji.

Wspolny lub przynajmniej podobny jezyk jest powodem, dla ktérego wielu studentow przyjezdza
z Austrii (68%), Polski (61%), Butgarii (47%), Lotwy (44%) 1 Czech (43%) na niemieckie uczelnie uni-
wersyteckie. [A common or at least similar lanquage is the reason why numerous students coming from
Austria (68%), Poland (61%)...] Niemieckie szkolnictwo wyzsze jest takze doceniane przez studentéw
z innych krajow, nie majacych wspdlnego jezyka, takich jak Turcja (77%), Hiszpania (27%), Wtochy
(29%), Portugalia (19%) i Wielka Brytania (19%).

Uniwersytety francuskie sa rowniez atrakcyjne dla studentéw z innych krajow europejskich. W tym
przypadku czynnikiem stymulujacym nauke studentdw obcokrajowcoéw na uczelniach francuskich jest
bliskos$¢ geograficzna: Belgia (22%), Niemcy (14%), Hiszpania (18%), Wtochy (11%), Luksemburg
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(25%), Portugalia (30%) i Wielka Brytania (21%), to wszystkie kraje bliskie Francji. Powody inne niz
bliskos¢ geograficzna moga wyjasni¢ obecnos¢ studentow z Bulgarii, Polski i Rumunii.

Dla zrozumienia znaczenia tych danych, musimy podkresli¢, ze nie sa to wartosci absolutne, wskazu-
jace liczbe studentow wyjezdzajacych do wskazanego kraju. Wartosci te to procenty studentéw z danego
kraju, ktorzy zdecydowali si¢ na wyjazd do okreslonego kraju docelowego. Procent moze by¢ duzy, ale
warto$ci sa tak naprawdg mate. Na przyktad, w przypadku Malty: 70% studentow preferowato wyjazd do
Wielkiej Brytanii, ale w wartoSciach absolutnych byto ich tylko 350. 35% studentow niemieckich wybrato
jako kraj docelowy Wielka Brytanig, ale w warto$ciach absolutnych byto ich 13 500.

3.4. Whniosek: integracja dokonuje si¢ poprzez szkoly

W koncowym dokumencie szczytu lizbonskiego (marzec 2000 r.) integracja legalnych imigrantéw jest
jedna z osi ksztattowanej obecnie polityki UE, zas system szkolnictwa wskazano jako obszar, w ktorym
dokonuje si¢ integracja. Wnioski sesji Rady Europejskiej w Tampere (pazdziernik 1999 r.) miaty decydu-
jacy wplyw na polityke europejska w dziedzinie integracji obywateli panstw trzecich. Ten punkt widzenia
zostal powtdrzony na sesji Rady Europejskiej w Sewilli (czerwiec 2002 r.). Na sesji Rady Europejskiej
w Salonikach (czerwiec 2003 r.) wskazano, ze polityka UE w zakresie integracji powinna obejmowac
takie czynniki, jak edukacja i nauka jezyka. Podczas sesji Rady Europejskiej w Brukseli w pazdzierniku
2003 r. (Eurydice, 2004) ponownie wskazano jako priorytet integracj¢ legalnych imigrantow.

W trakcie tych ostatnich spotkan osiagni¢to ogoélna zgodg co do poprawy aktywnego obywatelstwa,
réwnych szans i spojnosci spotecznej. Zagadnienia te maja szczegodlna wartos¢ dla wejscia imigrantow
i ich dzieci do systemu edukacyjnego i szkoleniowego.

Zgodnie z wnioskami Rady ,,Education Youth and Culture Council” z maja 2003 r., niektore cele
musza zosta¢ osiagnigte do roku 2010. Trzy wskazniki sa szczegdlnie istotne w promowaniu integracji
migrantow:

e odsetek mtodych ludzi w UE, ktorzy koncza szkolg¢ wcezesnie, nie powinien przekraczaé 10%;

e co najmniej 85% mtodych ludzi w wieku 22 lat w UE powinno mie¢ wyksztalcenie §rednie wyzszego
stopnia;

e liczba mtodych ludzi w obszarze UE, ktorzy osiagnegli stabe wyniki w czytaniu i pisaniu, powinna

spas¢ w porownaniu z rokiem 2000 o przynajmniej 20%.

Wyraznie widaé, ze trudnos$ci, ktorych istota lezy w braku znajomosci jezyka, moga wpltywac na
wyniki szkolne uczniéw obcokrajowcow i ze problemy z czytaniem i pisaniem moga prowadzi¢ do prze-
rywania nauki. Panstwa czlonkowskie UE sa zaangazowane w poprawe swoich wysitkow na rzecz
uczniéw majacych problemy, szczegdlnie uczniow imigrantow.

Komisja Europejska przyznata fundusze na wiele projektow, majacych na celu walke z kazda forma
rasizmu 1 wylaczenia spotecznego. Uwaga skierowana jest na wszystkich uczniow, celem jej jest poka-
zywanie warto$ci zycia w spoteczenstwie obejmujacym rézne kultury. Na przyktad, projekt wprowa-
dzony przez greckich naukowcéw ma na celu zwrdcenie uwagi uczniom w wieku od 9 do 12 lat, ze
ludzkos$¢ sktada si¢ z r6znych ras. Inne projekty, ktore zyskaly uwage Komisji, dotyczyly promowania
podejscia wielokulturowego w edukacji obowiazkowej (wspdlnota francuska w Belgii, Hiszpanii i
Wtoszech). Jeszcze inne zostaly przyjete w zwiazku z zatozeniem sobie celu, jakim jest zapewnienie
ciaglego modelu ksztatcenia dla nauczycieli i poprawy uczestnictwa rodzicow w zyciu szkoty (Dania,
Niemcy i Szwecja).

Rada Europy dziata na tym polu od roku 1977, kiedy to przyj¢ta ,,Europejska Konwencj¢ o Statusie
Prawnym Pracownikow Migrujacych i ich Dzieci” (European Convention on the Legal Status of Migrant
Workers and their Children), ktéra zagwarantowala im prawo do korzystania z lokalnego systemu szkol-
nictwa na takich samych warunkach, jak w przypadku ludno$ci rdzennej. Dla osiagnigcia tego celu pan-
stwa cztonkowskie musza ulatwi¢ nauczanie jezyka urzedowego, jak roéwniez podja¢ kroki w celu uczenia
dzieci migrantow ich jezyka ojczystego. W ostatnim czasie podkreslono réwnos¢ praw do edukacji (Re-
commendation 2000 r.).

Podczas dyskusji o sytuacji szkolnictwa dla cudzoziemcoéw w Europie pokazano, jak istotna rolg
w integracji odgrywa system szkolnictwa. Szkola jest jednocze$nie narzgdziem integracji dla kazdego
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zaangazowanego w edukacjg i celem, w ktorym mozliwe jest osiagnigcie faktycznej integracji pomigdzy
ludnoscia rdzenna i imigrantami.

4. Zagadnienia dotyczace integracji: mieszkania dla imigrantéw. Trudny problem o wielu rozwiazaniach

4.1. Prawo do mieszkania jest prawem czlowieka

Prawo do mieszkania jest jednym z podstawowych praw cztowicka. W Deklaracji Praw Cztowieka,
opracowanej w 1948 r., mieszkanie jest jednym z elementéw gwarantujacych zdrowie i dobrostan, na
réwni z jedzeniem, ubraniem, opieka medyczna i opieka socjalna, zabezpieczeniem na wypadek bezrobo-
cia, choroby, niepelnosprawnosci, wdowienstwa, starosci i braku innych $rodkéw do zycia. W drugiej
potowie ubieglego wieku, nie mniej niz 12 deklaracji, zalecen lub konwencji ONZ uznalo wprost prawo
do odpowiedniego mieszkania. Jeden z nowszych dokumentéw zostal sporzadzony podczas konferencji
oenzetowskiej dotyczacej ludzkiego srodowiska (UN Habitat II — 1996); potwierdza prawo czlowieka do
,,odpowiedniego mieszkania, ktore jest zdrowe, bezpieczne, dostosowane do jego mozliwosci finansowych
(...) z podstawowym zapleczem, aby moglby by¢ wolny od jakiejkolwiek dyskryminacji i posiadaé za-
bezpieczenie wlasnosci”.

Mieszkanie jest rOwniez uznawane za jedno z kluczowych zagadnien przez Radg Europy. W rzeczywi-
stosci Rada wyraznie okresla swoje cele w Karcie Socjalnej: ,,majac na uwadze zapewnienie skutecznej
realizacji prawa do mieszkania, Strony zobowiazuja si¢ do zastosowania srodkoéw przygotowanych w celu
umozliwienia dostgpu do mieszkania o odpowiednim standardzie; zapobiegania bezdomnosci z praca nad
jej stopniowym wyeliminowaniem; spowodowania, zeby ceny nieruchomosci byly do zaakceptowania
przez osoby nieposiadajace odpowiednich zasobow”.

Przechodzac do szczegotow, kwestia mieszkaniowa jest uznawana za wystarczajaco powazna w nie-
ktorych krajach (Belgia, Finlandia, Portugalia, Szwecja i Niderlandy), zeby zostata wpisana do Konstytu-
cji. Obecnie prawie wszystkie panstwa europejskie aktywnie pracuja nad polityka wyeliminowania spo-
tecznego wykluczenia i wypowiedziaty wojng nedzy, i w tym konteksécie mieszkalnictwo stanowi najwyz-
szy priorytet dla rzadow.

Przede wszystkim jest to kwestia zasady. Rzady musza dokonaé transformacji tych celéw ogdlnych na
efektywna polityke i skierowaé czg$¢ swoich wysitkow pomocowych na mieszkalnictwo. Od domu ocze-
kuje si¢ zapewnienia bezpiecznego schronienia i kazdy ma do niego prawo. Polityka mieszkaniowa ma na
celu wyeliminowanie wszelkiego rodzaju dyskryminacji, ktora narusza to prawo. Rynek nieruchomosci
jest typowym przyktadem liberalizmu gospodarczego: ma swoje whasne reguly i kazdy musi dziataé¢ zgod-
nie z zasada popytu i podazy. Generalnie, polityka rzadu jest skierowana na ochrong tych grup ludnosci,
ktore nie maja dostgpu do tego rynku, poprzez zapewnienie podstawowych warunkow zycia osobom nie
begdacym w stanie samym sobie poradzi¢ w tym zakresie.

W polityke mieszkaniowa zaangazowane sa wiladze publiczne na wszystkich szczeblach. Wiadze
centralne opracowuja polityke ogdlna, okreslajac inwestycje do wykonania, organizujac dostegp do kredy-
tow, naktadajac podatki i decydujac o kwestiach finansowych. W gestii wtadz lokalnych pozostaje prze-
ksztalcenie tych ogolnych wytycznych na dziatania operacyjne. W Finlandii odpowiedzialno$¢ za admini-
stracje mieszkaniowa spoczywa na Ministerstwie Srodowiska, ktore pracuje dla podniesienia jakosci
nieruchomosci. ,,Fundusz Mieszkaniowy dla Finlandii” finansuje i administruje wszystkimi panstwowymi
subsydiami mieszkaniowymi. Wtadze lokalne decyduja, ktore projekty mieszkaniowe sa uprawnione do
otrzymania subsydiow panstwowych, jakkolwiek gminy takze zapewniaja pewne wlasne ograniczone
subsydia. Wtadze lokalne sa najwigkszym wlascicielem nieruchomos$ci na wynajem. Zapewniaja takze
tereny, infrastrukturg i inne ustugi pod budownictwo czynszowe.

Obecnie istnieje wiele przyktadow wdrazania wiasciwej polityki w wielu réznych czgsciach Europy
i wiele z nich powstaje w wyniku pracy wtadz lokalnych. Jeden, o ktérym warto wspomnie¢, znajduje si¢
w Penwith (Kornwalia, Wielka Brytania), gdzie Rada okregu Penwith zobowiazata si¢ do zapewnienia, ze
osoby majace prawo do zasitku mieszkaniowego i/lub zasitku na podatek lokalny otrzymaja wiasciwa
kwotg we wlasciwym czasie. Zasitek mieszkaniowy (Housing Benefit) jest zasitkiem celowym, pomagaja-
cym osobom o niskich dochodach w zaptaceniu czynszu. Osoba moze by¢ uprawniona do otrzymywania
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tego zasitku, jezeli mieszka w mieszkaniu, kawalerce, wynajetym domu, schronisku lub jest lokatorem
w domu innej osoby. Zasitek na podatek lokalny (Council Tax Benefit) jest zasitkiem celowym, pomaga-
jacym osobom o niskich dochodach w zaptaceniu podatku lokalnego. Celem Rady w odniesieniu do pry-
watnego sektora nieruchomosci jest utrzymanie standardu i poprawa jako$ci nieruchomosci prywatnych.
Rola Rady polega na oferowaniu doradztwa i zapobieganiu bezdomnosci zawsze, kiedy bedzie to mozliwe
oraz na tworzeniu dlugoterminowych planéw zapewniania mieszkan osiagalnych dla ludnosci. Rada
Okregu Penwith stara si¢ w petni wykorzysta¢ cale zasoby mieszkaniowe zgodnie ze Strategia Zagospoda-
rowywania Pustostandw.

Projekt, wspoétfinansowany przez Komisje Europejska, jest projektem COOP, ktérego celem jest pro-
mowanie nowych form wspoélpracy przy zapewnianiu mieszkan dla grup ryzyka na miejskich rynkach
nieruchomosci. Uczestniczy w nim obecnie pig¢ krajow (Austria, Belgia, Niemcy, Niderlandy i Wielka
Brytania), ale istnieje nadzieja na powigkszenie grupy i zebranie wigkszej ilosci informacji o probach
podejmowanych w Europie. Grupy ludzi szczegdlnie narazonych, w tym o0sob opuszczajacych instytucje,
zapewniajace im dach nad glowa, osob w trudnej sytuacji, takich jak kobiety uciekajace przed przemoca
domowa oraz innych 0sob bezdomnych, czgsto nie maja zasobow finansowych i osobistych dla zapewnie-
nia odpowiedniego mieszkania i wymagaja wyspecjalizowanej pomocy dla uniknigcia bezdomnosci.
W catej Europie sprawdza sig i testuje rozmaite strategie, majace na celu bardziej efektywne pomaganie
takim grupom ryzyka, jednakze informacje o najlepszych rozwiazaniach trudno jest znalez¢, a jeszcze
trudniej jest zinterpretowac roéznice pomigdzy réoznymi krajami (Avramov i in., 2004).

Projekt ten, podobnie jak i inne plany, jest adresowany gltéwnie do grup ,,ryzyka”, ktore znajduja sig
na marginesie spoteczenstwa. Jak dotad brak jest srodkéw skierowanych specjalnie jako pomoc dla
imigrantow w Europie. Imigranci sa zazwyczaj taczeni z tymi grupami ,,ryzyka” i polityka traktuje ich w
taki sam sposob, jak inne grupy biedniejszych czlonkow spoteczenstwa.

Wiele krajow przyznaje, ze nie przyktadato specjalnej wagi do zagadnienia mieszkania dla imigrantow
ani w polityce socjalnej, ani w polityce imigracyjnej. W niektorych przypadkach (na przyktad na Ukra-
inie), polityka migracyjna jest rozwinigta bardzo stabo i brak jest przepisow ustawowych dotyczacych
problemow mieszkaniowych obcokrajowcow lub pomocy w znajdowaniu im mieszkan.

W Estonii imigranci posiadajacy zezwolenie na pobyt staty, tak jak wszyscy inni mieszkancy, moga
wybra¢ miejsce zamieszkania i sa odpowiedzialni za finansowanie swojego mieszkania. Jezeli jednakze
imigrant nie jest w stanie temu podofaé, prawo stanowi, ze konieczna jest interwencja lokalnej gminy,
zgodnie z ogdlna zasada, ze wladze lokalne sa odpowiedzialne za zapewnienie mieszkania dla cztonkdéw
wspolnoty, ktorzy nie sa w stanie zapewni¢ go sobie samodzielnie.

Inne rzady (np. Norwegia) chca usunaé dyskryminacj¢ z sektora nieruchomosci. Nikt nie moze by¢
dyskryminowany ze wzgledu na religig, kolor skory lub stopien znajomosci jezyka, pochodzenie narodo-
wosciowe lub etniczne, orientacj¢ seksualng oraz sposob zycia lub przekonania. Ustawa o nieruchomo-
$ciach, ktora ostatnio przyjgto w Norwegii, wyraznie podkresla, ze dyskryminacja nie bgdzie tolerowana;
w wielokulturowym spoteczenstwie jednostka musi zaakceptowac fakt, ze wszyscy jestesmy zréznicowa-
ni. Kazdy ma prawo do mieszkania i réznice nie moga stanowié, komu chce si¢ wynajaé lub sprzedac
nieruchomo$¢. Warto odnotowac, ze stanowisko to stanowi raczej czg$¢ norweskiej polityki zapobiegania
dyskryminacji i rasizmowi niz polityki imigracyjnej.

W niektorych krajach (np. Belgia) przyktada si¢ duza wage do koordynacji $wiadczen zapewnianych
osobom, ktore korzystaja ze §wiadczen spotecznych. Wiadze tych krajow sa przekonane, ze lepszy prze-
ptyw informacji pomigdzy wynajmujacymi i najemcami pozwolilby na uniknigcie wielu kontrowersji oraz
ze zaoszczgdzony czas i pieniadze przeznaczane na rozwigzywanie tych probleméw moglyby zrekompen-
sowac koszt poprawy organizacji. Uruchomiono ,,valise logement”, pakiet narzg¢dzi, ktéry moze by¢ wy-
korzystany przez kazdego (najemcg lub wynajmujacego), zawierajacy uzyteczne informacje o przepisach
i 0 tym, co mozna, a czego nie mozna robic.

To, co juz funkcjonuje w polityce w niektorych krajach, w innych w dalszym ciagu jest tylko planem
(np. Wlochy). W ostatnim dokumencie przygotowanym przez rzad (2004 r.) jednym z zagadnien wymie-
nionych posrod celow polityki integracyjnej jest ,,zaoferowanie rozwiazan mieszkaniowych dla imigran-
tow, ktorzy sa stalymi mieszkancami, ale ktérzy maja problemy ze znalezieniem mieszkania nawet
w sektorze prywatnym oraz wspieranie w kraju wysitkow réznych organizacji, starajacych si¢ znalez¢é
nowe rozwiazania konkretnych probleméw lokalnych”.
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4.2. Rozne rodzaje imigrantow (ubiegajacy sie¢ o azyl, tymczasowi, na pobyt staly, nielegalni)

Jak wida¢ z obrazu nakreslonego powyzej, wydaje sig, ze w interesie wladz, centralnych jak i lokal-
nych, jest indywidualne, a nie tylko grupowe podejscie do imigrantow. W rzeczywisto$ci istnieja migran-
ci, ktérzy maja powazne problemy mieszkaniowe, podczas gdy inni nie maja ich w ogole, tak jak na przy-
ktad urzednicy, kadra kierownicza wyzszego szczebla, naukowcy i badacze, ksigza i zakonnice, dzieci
adoptowane lub przebywajacy w wigzieniach. Wigkszo$¢ z nich nie ma probleméw zwiazanych z ptace-
niem za mieszkanie i dla wielu z nich kwestia mieszkaniowa w ogdle nie istnieje (dzieci adoptowane,
ksigza i zakonnice).

Problemy powstaja, gdy zaczniemy rozwaza¢ osoby poszukujace pracy, ktore stanowia znaczaca czgs¢
populacji imigrantéw. Sa oni przedstawicielami ,,migracji masowej” i zazwyczaj napotykaja w codziennym
zyciu problemy ekonomiczne, z ktérych jednym jest mieszkanie. Bardzo czgsto sa to ludzie ubodzy, ktorzy
przybyli majac ze soba bardzo mato pienigdzy, ktorzy zyja w bardzo ztych warunkach, samotnie, czgsto jako
imigranci nielegalni i w stanie niepewnosci. Sa to przypadki przykre i trudne dla imigrantow, poniewaz nie sa
oni pewni, jak dtugo bedzie trwat ich pobyt. Czgsto chea zostaé tak dtugo, jak to jest potrzebne, aby zaoszczg-
dzi¢ pieniadze zaspokajajace potrzeby ich rodziny, zar6wno obecne, jak i przyszte.

Dla tego typu imigrantdw mieszkanie jest postrzegane jedynie jako dach nad gltowa, ostona przed
pogoda. Nie szukaja wygdd, zwlaszcza gdy czynsz pomniejsza zasoby finansowe, ktore mogliby zaosz-
czgdzi¢ dla krewnych w domu. Celem jest zarabianie pienig¢dzy, nie na codzienne wydatki, ale na przyszte
inwestycje. Im mniej wydadza na siebie, tym wigcej bgda mogli zaoszczedzi¢ i wystaé rodzinom. Nie
wazne jest dla nich, czy $pia pod mostem, w starym opuszczonym samochodzie, na cmentarzu, w koryta-
rzach metra, na schodach kosciota czy w kontenerze na $mieci. Imigranci sa czgsto mtodzi, silni i maja
stosunkowo dobre zdrowie, a wigc moga poradzi¢ sobie z wyjatkowo trudnymi warunkami, aby zmaksy-
malizowaé oszczednosci.

Oczywiste jest, ze problemy nie leza po stronie imigrantéw. Sa oni gotowi do codziennej walki ze
wszystkimi trudnos$ciami, jakie powstaja w rezultacie pozycji jaka zajmuja. Cierpia w milczeniu. Dlatego
tez problemy leza po stronie spotecznosci przyjmujacej. Czg$¢ opinii publicznej jest zirytowana z powodu
takiej denerwujacej sytuacji. Inna czg¢§¢ opinii publicznej bierze swoje humanitarne obowiazki bardziej
powaznie i chce pomdc tym ,,obywatelom”. Wtadze publiczne rowniez sa zainteresowane uchronieniem
ludnosci miejscowej przed obnizaniem si¢ standardow zycia na danym terenie. Zamieszkanie imigrantow
w nieodpowiednich warunkach moze stwarzaé tez zagrozenia dla zdrowia ludnosci rdzennej. Choroby,
ktére zostaly zwalczone i zapomniane przez ludnos¢ lokalna, pojawiaja sig ponownie w wyniku obnizania
si¢ standardow mieszkaniowych.

Sytuacja komplikuje si¢ na skutek obecnosci imigrantéw nielegalnych, ktérzy nie chca si¢ ujawniac
1 ktorzy nie chea korzystac z oficjalnej pomocy publicznej, poniewaz mogloby to prowadzi¢ do ich wyda-
lenia z kraju. Z drugiej strony instytucje publiczne nie moga tolerowaé bez konca obecno$ci imigrantow
nielegalnych. Organy publiczne wydawjac pieniadze podatnika i nie moga tatwo uzasadni¢ wydatkow na
osoby, ktore znalazty si¢ w kraju nielegalnie.

W tych warunkach wladze publiczne czgsto nie sa w stanie zorganizowaé mieszkan dla imigrantow.
Oficjalnie lub nieoficjalnie czgsto przekazuja problem organizacjom obywatelskim lub charytatywnym,
ktére pomagaja imigrantom w zaspokojeniu ich potrzeb. Organizacje te dzialaja jako ,,spoteczne substytu-
ty” i dziataja tam, gdzie wladze publiczne interweniowa¢ nie moga.

Istnieje jeszcze inny rodzaj imigrantdow, stwarzajacy rozne rodzaje problemoéw. Sa to ludzie, ktorzy
przybyli do kraju docelowego z pewnym planem dziatania. Ich obecnos¢ jest bardziej stabilna; czasami
przybywa z nimi ich rodzina albo maja nadziej¢ zalozy¢ ja na miejscu. Zamierzaja zostaé przez dtugi czas
i uzyskali zezwolenie na pobyt tymczasowy lub staly, zezwolenie na pracg i wszystkie dokumenty wyma-
gane przez prawo. Mieszkanie teoretycznie stanowi dla nich taki sam problem, jak dla ludnosci lokalne;j,
praktycznie jednak znacznie wigkszy z uwagi na fakt, ze sa imigrantami i ze z tego powodu wiasciciele nie
zawsze sg sktonni wynaja¢ im nieruchomo$é. Po wprowadzeniu polityki mieszkaniowej imigranci sa
traktowani jako grupy ryzyka. Maja wigc takie same prawa, jak osoby uposledzone spotecznie, fizycznie i
psychicznie.

Trzecia grupg imigrantéw tworza osoby ubiegajace sig¢ o azyl. Sa oni grupa uprzywilejowana, ponie-
waz prawo krajowe akceptuje porozumienia migdzynarodowe dotyczace osob ubiegajacych si¢ o azyl
i uchodzcow. Regulacje prawne zapewniaja im czg¢sto pomoc finansowa skierowana specjalnie na zaspo-
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kojenie potrzeb mieszkaniowych. Czasami powstaja problemy w okresie pomigdzy przyjazdem a doko-
naniem oceny (i zatwierdzenia) wniosku osoby ubiegajacej si¢ o azyl. W niektorych krajach wnioski
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl nie sa rozpatrywane przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. Tak jest w
przypadku Irlandii, gdzie Departament Sprawiedliwosci, Rownosci i Reformy Prawnej zajmuje sig
sprawdzaniem wnioskow i dziata jako koordynator szeroko pojgtej wspolpracy agencji panstwowych,
grup wolontariackich i wspdélnotowych oraz innych organizacji pozarzadowych. Nowo przybyle osoby
ubiegajace si¢ o azyl sa poczatkowo przyjmowane w osrodku pobytowym w rejonie Dublina na czas
rozpatrzenia wniosku, zanim zostana skierowane do osrodka regionalnego. Zakwaterowanie jest petne i
obejmuje miejsce noclegowe oraz $niadanie, obiad i kolacje. Kazda osoba dorosta otrzymuje zasitek
osobisty i dodatkowa pomoc finansowa na kazde dziecko. Opieka zdrowotna, opieka nad matkami,
szkolnictwo podstawowe i ponadpodstawowe dla dzieci, nauka pisania i czytania dla analfabetow,
ijezyka dla dorostych sa darmowe.

Calkowicie odmienna sytuacja wystgpuje w Serbii i Czarnogorze, gdzie kwestia 0sob ubiegajacych si¢
o azyl pozostaje w gestii UNHCR i Komisarza do Spraw Uchodzcéw dla Republiki Serbii. W tym kraju
wladze lokalne nie angazuja si¢ w ogole.

Na Malcie imigracja dotyczy przede wszystkim powrotu dawnych emigrantow, gtdéwnie z Australii
i Kanady, krajow tradycyjnie przyjmujacych migrantow z Malty. Ludzie ci nie stwarzaja zadnych proble-
mow zwiazanych z mieszkalnictwem, poniewaz sa ekonomicznie niezalezni.

W Niemczech w ramach polityki mieszkaniowej przydziela si¢ nowo przybyte osoby, ubiegajace si¢
o azyl, do instytucji lokalnych w catych Niemczech.

4.3. Dostepnos¢ i wykorzystanie terytorium i przestrzeni

Poszukujac zakwaterowania dla imigrantéw trzeba w pierwszym rzedzie wzia¢ pod uwage potrzeby
imigrantow, nastepnie reakcje ludnosci lokalnej, ktora moze zarowno zaakceptowadl, jak i zignorowad
problem. Moze to wptywaé na poziom interwencji wiadz lokalnych. Zarowno sektor publiczny, jak
1 prywatny musza radzi¢ sobie z nawet bardziej ztozonym zagadnieniem.

Wyobrazmy sobie, ze gmina ma wystarczajaco miejsca dla przyjgcia ,,populacji ryzyka” i moze zbu-
dowac okreslong liczbg mieszkan, pokoi i miejsc noclegowych. Istnieje jednak niebezpieczefistwo stwo-
rzenia w ten sposob segregacji i izolacji tych wilasnie osdb, ktore powinny si¢ integrowaé spolecznie.
»Normalni” ludzie nie chca zy¢ w bliskim kontakcie z narkomanami, eks-wigzniami, psychicznie chorymi,
uposledzonymi i imigrantami. Rozwiazujac wigc jeden problem stwarzamy mozliwo$¢ powstania nowych
problemow. Rozwiazujac kwestig braku mieszkania 0sob ,,spotecznie uposledzonych” ryzykujemy skon-
centrowanie wielu kwestii spotecznych razem. Przy czym, ostateczny wynik nie bedzie prosta suma po-
szczegblnych probleméw, ale suma probleméw powigkszonych o interakcjg i wzajemny wptyw pojedyn-
czych zmiennych.

Skoncentrowanie wyzej wymienionych osob na ograniczonym obszarze wymaga stalego monitorowa-
nia i efektywnej pomocy socjalnej, ktora bedzie caly czas sprawdza¢ i rozwiazywaé problemy w miarg ich
powstawania. Jezeli przyjety zostanie ten model, bedziemy takze musieli przygotowaé si¢ na przeprowa-
dzenie analizy kosztow i korzysci takiej polityki. Czy dysponujemy przeszkolonym personelem dostgp-
nym przez caty dzien, ktory podjatby wspomniane obowiazki? Musimy zagwarantowac ciagtos¢ swiad-
czen dla grupy ryzyka. Musimy zapewnic jej state punkty odniesienia, skuteczna odpowiedZ na zadania
pomocy i zapewni¢ praktycznos$¢ i jakos¢ tej pomocy. Ale to wszystko ma swoj koszt i spotecznosé
przyjmujaca musi by¢ przygotowana na zaakceptowanie koniecznych inwestycji.

Wkrétce pojawia si¢ nowa kwestia. Jezeli gmina dysponuje terenem, na ktérym moglaby zrealizowac
projekt dla grupy ryzyka, to czy wykorzystanie tego terenu stanowi dobra inwestycjg, czy raczej nalezatoby
go wykorzysta¢ do innych celow? Przestrzen w duzych miastach ma swoja ceng i trzeba zadecydowaé, jak
najlepiej wykorzystaé t¢ przestrzen. Specyficzne problemy mieszkaniowe tacza si¢ z krajowymi i/lub mig-
dzynarodowymi funkcjami miasta, rozmiarem i struktura populacji, mobilnoscia wewngtrzna zwiazang z
wysoka stopa wymiany mieszkancow oraz zapotrzebowaniem na biura i sklepy. Brak przestrzeni ma bezpo-
$rednie konsekwencje na rynku nieruchomosci i wptywa na ceny domoéw, sklepow i biur. Na ceny moze
wptywaé obecno$¢ uzytkownikow o wysokich dochodach, 0s6b samotnych, rodzin, firm i organizacji. Nie
jest rzadkim zjawiskiem stagnacja cen apartamentéw w centrum (gdy rynek jest nasycony), ale ma to swoj
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odpowiednik we wzroscie cen mieszkan matych i o nizszej jakosci. Dos¢ rozpowszechnione jest przejmowa-
nie $rodmiescia przez dziatalno$¢ gospodarcza i komercyjna, podczas gdy przedmiescia, gdzie koszty sa
mniejsze, zapekiaja nieruchomosci mieszkalne. Ludno$¢ korzystajaca z pomocy spotecznej nie moze pozo-
sta¢ w centrum, gdzie koszt ziemi jest nie do przyjgcia. Trudno jest t¢ ludno$¢ wprowadzi¢ na przedmiescia,
gdzie ceny sa bardziej przystepne, ale gdzie ludno$é lokalna moze by¢ niechgtna zaakceptowaniu przybyszy.

Innymi stowy, oprocz rozwazan humanitarnych dotyczacych tych segmentoéw ludnosci, istnieje takze
konieczno$¢ dokonania powaznych oszacowan finansowych odnoszacych si¢ do kosztow terendw. Nie jest
to tylko kwestia rynku, ale takze programu wykorzystania przestrzeni. Jest to kwestia planowania miasta,
za ktore odpowiedzialna jest gmina.

W ramach warsztatow COOP, ktore odbyly si¢ w Brukseli w czerwcu 2004 r., gdy dokonano porow-
nania roznych doswiadczen, jednym z wnioskow byto, ze ,,od chwili pojawienia si¢ po raz pierwszy zapo-
trzebowania na niedrogie mieszkania, dtuga praktyka mieszkalnictwa spotecznego, skierowanego takze do
klasy $redniej, krytykowana jest z réznych stron. ,,Efektywna” polityka mieszkaniowa proponowana przez
krytykéw obejmuje cztery nowe strategie. Po pierwsze, powinna zwigksza¢ dynamike rynku prywatnego
poprzez dalsze prawa mieszkaniowe, liberalizacj¢ i skalg zasoboéw mieszkan socjalnych; po drugie, po-
winna wykorzystywac pozostate zasoby mieszkan socjalnych dla zaspokajania potrzeb gospodarstw do-
mowych o niskich dochodach; po trzecie, powinna koncentrowa¢ si¢ w wigkszym stopniu na budowaniu
nowych mieszkan dla 0séb o nizszych dochodach; i wreszcie, powinna wykorzystywac pieniadze zaosz-
czedzone w ten sposob na celowa pomoc indywidualng dla gospodarstw domowych z grupy ryzyka, ktore
korzystaja z oferty wolnego rynku. Oponenci takich pogladow argumentuja, ze obnizenie pomocy miesz-
kaniowej dla szeroko pojgtej klasy $redniej doprowadzi z pewnoscia do zwigkszenia kosztow mieszkania.
Roéwniez hojnie rozwinigty asortyment $rodké6w promowania budownictwa mieszkaniowego jest silnym
politycznym instrumentem kontroli, ktérego moc zostala udowodniona przez dziesigciolecia w sektorze
mieszkaniowym. Do$wiadczenia kilku innych krajow europejskich pokazuja ponadto wyraznie, ze zmiana
funkcji mieszkalnictwa socjalnego i jego zredukowanie do zaspokajania potrzeb jedynie gospodarstw
domowych o (bardzo) niskich dochodach ma wyjatkowo negatywne konsekwencje dotyczace standardu
mieszkalnictwa i jakos$ci zycia w miastach” (Avramov i in., 2004).

4.4. Proby rozwiazania problemu przez (organizacje publiczne, instytucje prywatne, stowarzyszenia
wolontariackie i charytatywne)

Z powyzszego jasno wynika, ze nie jest mozliwe opracowanie jednego rozwiazania, ktéore mozna by
zastosowaé na catym $wiecie. Kazdy przypadek jest odmienny. Model o pozytywnych efektach i dziata-
niach ubocznych dla jednego miasta/kraju moze si¢ calkowicie nie sprawdzi¢ w innym. Z jednej strony,
musimy uwzgledni¢ wszystkie zmienne wptywajace na kazda decyzjg; z drugiej, musimy pamigtad
0 ,,aktorach” bioracych udzial w kazdej operacji.

Podzielmy ogdlnie interesujacy nas obszar problemowy na dwa sektory: wladze publiczne i inicjatywy
prywatne.

Wtadze publiczne moga by¢ okreslone w tatwiejszy sposob, poniewaz obejmuja wiadze centralne
i lokalne.

Poczawszy od parlamentu i odpowiednich ministerstw na gminach konczac, interwencja publiczna
oparta jest na polityce, ktora stanowi kompromis pomigdzy réznymi opiniami wystgpujacymi w spole-
czenstwie. Potrzeby réznych grup ludnosci lokalnej i imigranckiej, interesy ekonomiczne, aspekty este-
tyczne i planowanie miasta, wykorzystanie przestrzeni, mobilno$¢ ludnosci i sie¢ transportowa — wszystko
to moze mie¢ zréznicowany wplyw na rozwiazanie.

Glownym zagadnieniem jest to, ze polityka ,,lokalna” czgsto nie jest tylko lokalna, poniewaz moze
mie¢ daleko siggajacy wplyw na obszary sasiednie. Zalézmy, ze gmina A zniechgca imigrantéw do osie-
dlania sig na jej terenie; rozwiazuje problem lokalny, poniewaz przesuwa na inne gminy odpowiedzialno$é
za zaoferowanie im mieszkan. I zat6zmy, ze gmina B jest w stanie znalez¢ dobre mieszkania dla obcokra-
jowcow pracujacych w gminie A. Gmina A musi w tej sytuacji znalez¢ odpowiednie rozwiazanie dla tych
pracownikow w zakresie systemow transportowych. To, co si¢ zdarzylo, to w rzeczywistosci jedynie
zmiana typu problemu: geograficzne przesunigcie popytu na zakwaterowanie z jednego miejsca w inne
i zmiana kwestii problemowe;j (z zakwaterowania na transport).
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Podmioty prywatne moga dziata¢ na réznych poziomach. Moga dziata¢ pod pewna presja ekono-
miczna, ale jednoczes$nie zmuszaé do dziatania moga sentymenty humanitarne. Czynniki ekonomiczne sa
bardziej widoczne w przypadku firmy, instytucji lub organizacji, motywacje humanitarne sa za$ czgstsze
na poziomie indywidualnym i w przypadku stowarzyszen charytatywnych.

Rozroznienie moze nie zawsze by¢ tak oczywiste, jak na przykltad w przypadku przedsigbiorcy, ktory
oferuje pracg imigrantom i udostgpnia miejsce na terenie wlasnej firmy w celu zakwaterowania imigran-
tow. Uklad stworzony przez przedsigbiorce jest bardzo dla niego wygodny: moze on utrzymaé niski koszt
pracy (pracownikéw imigrantow) i moze otrzymaé rekompensate w kategoriach ekonomicznych za prze-
strzen przeznaczona teraz na zakwaterowanie imigrantow.

W rzeczywistosci, za podjgtymi decyzjami kryje si¢ czynnik ekonomiczny, zwlaszcza gdy dotyczy to
wigkszej skali (wyobrazmy sobie, ze przedsigbiorca musi znalez¢ mieszkania dla swoich pracownikéw
zagranicznych). Firma, niemniej jednak, ma interes w utrzymaniu pracownikoéw imigrantéw, poniewaz sa
oni bardziej elastyczni i pracuja cigzej niz pracownicy lokalni. Problemy mieszkaniowe to najczgSciej
powracajace zagadnienia w przypadku nisko optacanych pracownikéw, zwlaszcza gdy sa oni imigrantami.
Dlatego tez, jezeli ich problemy mieszkaniowe zostana rozwiazane, czuja oni, ze maja do splacenia dtug
wdzigcznosci 1 zazwyczaj zostaja.

W poéinocno-wchodnich Wloszech wyprébowano rézne eksperymentalne formy rozwiazan, w ktérych
uczestniczyli przedsigbiorcy, wiadze lokalne, zagraniczny biznes i zwiazki zawodowe. Czasami przedsig-
biorcy udostgpniali czg$¢ zakladow dla robotnikow obcokrajowcéw pod mieszkania; czasami stuzby
miejskie udzielaly pomocy technicznej pomagajac w tworzeniu projektow i rozwiazywaniu kwestii orga-
nizacyjnych; w innych przypadkach gminy inwestowaly pieniadze bezposrednio w projekty. Czyniono
takze proby wspolpracy pomigdzy przedsigbiorcami i administracjami lokalnymi, czasami przedsigbiorcy
dziatali we wspolpracy ze zwiazkami zawodowymi 1 wladzami lokalnymi. W niektorych eksperymentach
zaobserwowano nawet zaangazowanie imigrantow, ktérzy uczestniczyli we wznoszeniu budynkow
w zamian za mozliwo$¢ zamieszkania w nich po zakonczeniu prac (Todisco, 2000).

Niektore z tych prob przyniosty dobre rezultaty, niektore tymczasowe pozytywne wyniki, podczas gdy
inne nie udaly si¢. Glowne wnioski, jakie mozna wyciagna¢ w oparciu o te eksperymenty, sa nastgpujace:
e nawet jezeli wyniki sa pozytywne, nie mozna twierdzi¢, ze znaleziono model. Rozwigzanie ma

znaczenie tylko dla okreslonej sytuacji terytorialnej i dla okreslonego czasu. Bardzo trudno jest

przenie$¢ je na inne miejsca o innym zachowaniu spotecznym, ekonomicznym, historycznym

1 kulturowym. Podobnie, to samo rozwiazanie, ktére w jednym miejscu zakonczyto si¢ porazka, moze

zakonczy¢ sig¢ sukcesem w innym miejscu;

e imigranci sa bardzo mobilni. Inwestycje, przeciwnie, musza by¢ projektowane i planowane
dhugoterminowo. Rozwiazanie badane dzisiaj, z uwzglgdnieniem zmiennych lokalnych wplywajacych
na nie, zostanie zrealizowane jutro, ale w migdzyczasie czynniki i aktorzy moga si¢ zmieni¢. Gdy
zaprosi si¢ imigrantdow do pracy przy budowie lub renowacji mieszkan i gdy praca zostanie
zakonczona, czgsto imigranci, z ktorymi zawarto porozumienie, zdaza wyjecha¢ w poszukiwaniu
lepszych mozliwosci.

Wszystko, co powiedziano powyzej, dotyczy zakwaterowania w $rednim i dluzszym okresie i to imi-
grantow legalnych. Sprawa wyglada catkowicie inaczej w przypadku imigrantow nielegalnych, ktorzy sa
w danym kraju tylko czasowo. Interwencja publiczna majaca na celu pomoc imigrantom nielegalnym nie
zawsze daje si¢ tatwo uzasadni¢, podobnie jak $rednio- i dlugoterminowe inwestycje w celu znalezienia
zakwaterowania dla ludzi, ktorzy, przeciwnie, zamierzaja zatrzymac si¢ na krotko. W tym przypadku
najlepszym rozwiazaniem jest pomoc oferowana przez stowarzyszenia charytatywne, religijne i Swieckie.
Motywy humanitarne, ktore inspiruja dziatania pomocowe pojedynczych ludzi, moga by¢ dzigki tym
stowarzyszeniom lepiej zorganizowane i bardziej efektywne. Pomoc, jakiej moga udziela¢, dotyczy nie
tylko zakwaterowania, ale takze innych potrzeb i jest che¢tnie przyjmowana przez osoby, ktore nie sa zin-
tegrowane ze spotecznoscia lokalna.

Z powyzszych analiz wida¢ wyraznie, jak wiele roznych elementow wchodzi w sktad zagadnien zwia-
zanych z przybyciem imigrantow. Elementy te sa zréznicowane pod wzglgdem waznosci i czasu ich trwa-
nia. W rzeczywistosci, imigranci réznia si¢ migdzy soba. Kazdy z nich przybywa z wlasnymi potrzebami,
historia, marzeniami i planami. Aktorzy tego dramatu moga wspiera¢ imigrantow, kazdy w obrebie wila-
snej przestrzeni autonomii i kompetencji.
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5. Wniosek koncowy

W ciagu ostatnich lat minionego stulecia zaszty dwie gtéwne zmiany demograficzne, to jest starzenie
si¢ ludnosci 1 migracja. Proces starzenia si¢ dotyczy wszystkich krajéw Zachodu i osiagnal poziom, ktory
jeszcze kilka lat temu wydawat si¢ niemozliwy. Proces ten stanowi rezultat wzrostu $redniej dtugosci
zycia w zwiazku ze zdrowszymi warunkami zycia, lepsza dieta, zmiana stylow zycia i lepsza opiekg me-
dyczna, jak rowniez spadku dzietnoséci. Nigdy wezesniej w historii ludzko$ci obecno$é tych czynnikdéw nie
byta tak silna.

To samo zjawisko zachodzi w krajach rozwijajacych sig, tylko w innym tempie. Poniewaz startuja
one z catkowicie innego poziomu populacyjnego, istnieje przesunigcie w czasie w poréwnaniu do spo-
leczenstw Zachodu. W rzeczywistosci w mniej rozwinigtych krajach, mimo ze wspodtczynnik dzietno$ci
spada (chociaz wciaz jest powyzej zastgpowalnosci pokolen) i ludno$¢ starzeje sig, to przyrost natural-
ny wciaz wskazuje warto$ci dodatnie, tak wigc populacja bgdzie przez jaki§ czas jeszcze rosnac.
Z drugiej strony, tylko niewielka czg§¢ ludnosci osiaga staro$¢, tak wige nie jest jeszcze obciazeniem
dla kraju.

Cho¢ w miarg uptywu czasu pewne roznice demograficzne migdzy krajami rozwinigtymi i rozwijaja-
cymi si¢ ulegaja zmniejszeniu, beda utrzymywac sig one jeszcze przez kilka dziesigcioleci. Przyczynia sig
one do traktowania przez biedniejsza i bedaca w potrzebie ludnos¢ do postrzegania imigracji jako rozwia-
zania jej problemow. Przewiduje sig, ze nast¢gpowaé bedzie coraz wigkszy naptyw sity roboczej z biedniej-
szych krajow do panstw Europy i innych bardziej rozwinigtych krajow. Kontrast pomigdzy bogatymi
gospodarkami i potrzeba przetrwania krajow biedniejszych bgdzie si¢ przez jakis czas utrzymywat i bedzie
wzmacniat migracjg jako sposob zmniejszania przepasci.

Emigracja jest naprawdg bardzo ztozonym i wieloptaszczyznowym zjawiskiem. Obejmuje ona ruchy
majace na celu przezycie, podejmowane przez ubogich i niewyksztatconych, ktorzy nie maja innej alterna-
tywy, ale takze przez migrantow z biednych krajow, ktorzy maja juz pewne do§wiadczenie zawodowe lub
udalo im si¢ zdoby¢ jakie§ wyksztalcenie. Ale istnieje takze calkowicie inny typ przemieszczen, podej-
mowany przez ludzi, ktoérzy przybywaja z krajow rozwinigtych i zmierzaja do innych krajow rozwinig-
tych, taki jak migracja pomigdzy krajami europejskimi.

e Integracja jest procesem, ktéry wymaga czasu i dotyczy wzajemnej adaptacji ludnosci miejscowej
1 imigrantdéw. Zaleznie od typu migracji, ktérego ma dotyczy¢, mozliwe jest przyjgcie réznego rodzaju
dziatan majacych na celu pomoc w integracji imigrantom, ich dzieciom i krewnym. To, czego przede
wszystkim potrzebuja ci nowi mieszkancy, to dostgp do podstawowych $wiadczen i takie samo
traktowanie, jak w przypadku ludno$ci miejscowej. Jezeli te prawa nie beda im przystugiwaly lub
jezeli przybysze napotykac beda trudnosci, co czgsto si¢ zdarza, narasta¢ bedzie napigeie 1 wzajemne
niezrozumienie. Dobra polityka integracyjna obejmuje ocen¢ ryzyka konfliktow i sposobdéw jego
uniknigcia lub przynajmniej ograniczenia.

o Kraje przyjmujace dziataja shusznie, jesli stopniowo i w coraz wigkszym zakresie przyznaja prawa,
ktérych ci imigranci w naturalny sposoéb oczekuja. Szwajcaria jest doskonatym przyktadem kraju,
ktory przy ostrej polityce imigracyjnej, ma jedna z najwigkszych populacji imigrantow, ktorzy ciesza
si¢ pelnym ,,obywatelstwem”, zagwarantowanym przez sprawiedliwe i przestrzegane w praktyce
prawa federalne.

e Rzady krajow, ktore sa historycznie krajami emigracyjnymi, powinny pamigta¢, ze imigracja moze
dotkna¢ w niedalekiej przysztos$ci réwniez te kraje. Europa Poludniowa doswiadczyta gwaltownych
zmian, ktére uczynity z Portugalii, Hiszpanii, Wtoch i Grecji, tradycyjnych krajow eksportujacych sitg
robocza, kraje imigranckie. W tej chwili wiele krajow Europy Wschodniej nie wykazuje zadnego
zainteresowania kwestia integracji, poniewaz same raczej produkuja strumienie migracyjne, a nie
przyjmuja je. Sytuacja ta moze gwattownie si¢ zmieni¢, gdy te nowe gospodarki rynkowe dostosuja
si¢ do zachowania gospodarczego i spotecznego Europy Zachodniej i kraje te stanowi¢ beda granicg
pomigdzy obszarem silnego rozwoju (Europa) i innymi obszarami, ktére wywieraja presjg
demograficzna.

o Integracja dotyczy réznych aspektow zycia spotecznego. Na poczatku listy znajduje si¢ oczywiscie
zatrudnienie. Imigranci zazwyczaj poszukuja pracy, ale musza mie¢ zagwarantowane warunki pracy,
ktore nie sa gorsze od tych, ktore przystuguja pracownikom rodzimym. Imigranci sa ludzmi o takiej
samej godnosci jak miejscowi; zatrudnianie pracownikéw zagranicznych nie powinno uruchamiaé
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nowej fali niewolnictwa. Rynek pracy potrzebuje tych pracownikow, ktorzy czgsto wypelniaja nisze
pozostawione przez pracownikow rodzimych, ale to nie oznacza, ze pracownikom tym powinno si¢
odmawia¢ uznania zawodowego i spotecznego, na ktore zashuguja.

Inny aspekt integracji dotyczy sektora edukacji, ktéry zazwyczaj zwiazany jest z ksztalceniem dzieci
migrantdw. System szkolnictwa jest jednakze zaangazowany na wielu poziomach. Oczywiscie gldowna
kwestia jest edukacja uczniow obcokrajowcoOw w szkotach podstawowych i §rednich, ale oprocz tego
istnieje takze szkolnictwo wyzsze i uniwersyteckie, ktore zazwyczaj rozpatruje si¢ osobno. I na
koniec, edukacja i szkolenie samych imigrantow.

Edukacja uczniéw imigrantéw odgrywa kluczowa rolg w procesie integracji promowanym przez rzad.
Jest to usluga, ktéra moze pomoéc drugiej generacji imigrantow w zajgeiu aktywnego stanowiska w
spotecznosci lokalnej. Istnieje szereg problemow, z ktdrymi ,,system szkolnictwa” musi si¢ zmierzy¢.
Po pierwsze, przybysze moga w ogole nie znaé jezyka lokalnego i dlatego szkoty maja obowiazek
pomdc im w nauce jezyka poprzez organizowanie specjalnych kursow dla ucznidéw majacych
trudnosci.

Dobra znajomos¢ jezyka jest uwazana za fundamentalng umiejgtnos¢ — nie tylko w przypadku dzieci
obcokrajowcow, ale takze samych imigrantdow — ulatwiajaca ich integracj¢ ze spolecznoscia
przyjmujaca. Kursy jezykowe moga by¢ organizowane dla obu tych grup, nie tylko po to, aby
umozliwi¢ dzieciom dorastanie z dzie¢mi miejscowymi, ale takze po to, aby umozliwi¢ samym
imigrantom uczestniczenie w kursach edukacyjnych i szkoleniach organizowanych przez szkoty.
Ponadto, rodzice cudzoziemcy, ktorzy nie rozumieja lokalnego jezyka, nie wchodza w sklad
komitetow szkolnych zaangazowanych w zarzadzanie szkota. Jezyk jest takze wazny dla dorostych w
zyciu codziennym i dla ich relacji ze spoteczno$cia lokalna i w pracy.

Inny aspekt dotyczy nauczycieli. Musza by¢ oni $wiadomi i otwarci na nowe problemy, ktore przynosi
ze soba imigracja 1 na potrzeby nowych ucznidow, ktérzy przybywaja z bardzo réznych obszarow
geograficznych i kulturowych. Dlatego tez szkoly potrzebuja personelu nauczycielskiego
przeszkolonego w zakresie radzenia sobie z zagadnieniami wielokulturowoscii relacjami pomigdzy
wlasna kultura i kultura krajow ucznidow cudzoziemcow.

Wielkoulturowos¢ musi staé sig czg$cia programu szkolnego, nie tylko dla uczniéw obcokrajowcow,
ale takze dla uczniéw miejscowych. Jest to idealny proces integracji oparty na poréwnaniu i akceptacji
réznic.

Szkota jest nie tylko budynkiem, w ktorym uczniowie spgdzaja czg$¢ swojego zycia. Jest to wazne
miejsce spotkan kultur, ktore angazuje nie tylko cztonkow personelu wewnatrz szkoly, ale takze
instytucje i ludzi z zewnatrz. Integracja zachodzi zardwno wewnatrz systemu szkolnego, jak
i w relacjach pomigdzy szkota 1 $wiatem zewngtrznym. Mediatorzy kulturowi, spotkania
z rodzicami, wklad ambasad i konsulatdw oraz wsparcie stowarzyszen etnicznych — wszystkie te
elementy moga pomodc w tym procesie.

Bardzo istotnym problemem z punktu widzenia organizacji jest zaangazowanie panstwa. Sposob
podziatu kompetencji w obszarze edukacji pomigdzy wiadze centralne i lokalne jest rézny
w zaleznosci od kraju. W celu uzyskania uzytecznych wskazowek dotyczacych metod ulepszenia
systemow szkolnictwa konieczne jest dokonanie oceny wszystkich modeli krajowych.

Szkota jest nie tylko miejscem, gdzie wykonywane sa okreslone dziatania i uczen obcokrajowiec musi
dostosowaé si¢ do oferty. Nie jest to kwestia ,,uczen obcokrajowiec kontra szkota”, ale raczej
wzajemna i dynamiczna relacja typu ,,uczen obcokrajowiec i szkota”.

Ksztalcenie dorostych biegnie dwoma gtéwnymi torami: jeden z nich to bardziej formalne ksztatcenie
umozliwiajace obcokrajowcowi czytanie i pisanie w lokalnym jezyku i poznanie podstaw historii
i literatury ludno$ci rdzennej; drugi, zapewniajacy kwalifikacje, ma na celu wyposazenie imigranta
w umiejetnosci techniczne 1 naukowe, utatwiajace mu znalezienie pracy. Odpowiedzialno$¢ moze
spoczywac¢ na ministrze edukacji albo na wladzach lokalnych, zaleznie od kraju.

Przygotowania zawodowe zapewniane przez firmy sa bardzo uzyteczne, ale sa organizowane
w zupehlie inny sposob niz organizowane przez system szkolny. Pomagaja zwigkszy¢ wydajnosc
firmy poprzez podnoszenie kwalifikacji pracownikéw. Celem systemu szkolnictwa publicznego jest
zwigkszanie kwalifikacji indywidualnego pracownika dla polepszenia jego pozycji na rynku pracy.
Mozna wzia¢ jednakze pod uwagg formy integracji pomigdzy tymi dwoma modelami, zwlaszcza, gdy
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pracownik obcokrajowiec chee szkoli¢ si¢ w celu zdobycia lepszego zajgcia na rynku pracy w swoim
kraju ojczystym.

e Zagraniczni studenci uniwersyteccy sa rOwniez pierwszym pokoleniem imigrantéw, gdy przybywaja
bezposrednio z zagranicy. Sa imigrantami legalnymi, poniewaz musza przedstawic¢ cata dokumentacje
urzedowa; sa generalnie samotni, to znaczy bez rodzin, i sa migrantami tymczasowymi, poniewaz
zatrzymuja si¢ jedynie na czas potrzebny na ukonczenie studidéw. Stanowia wazny tacznik
z naukowym s$wiatem badan i sa czg$cia tego, co nazywane jest ,,migracja wyksztatlconych”. Istnieja
jednakze takze studenci uniwersyteccy drugiego pokolenia, to znaczy ci, ktdrzy przeszli przez system
szkolnictwa kraju przyjmujacego az do poziomu uniwersyteckiego i sa dzie¢mi imigrantow.
W rezultacie ich dtugiego pobytu w kraju sa zintegrowani ze spotecznoscia lokalna i nie maja zadnych
problemow jezykowych. Po uzyskaniu dyplomow zostang prawdopodobnie w kraju i begda szukaé
pracy na lokalnym rynku pracy. W krajach, w ktorych imigracja jest nowym zjawiskiem, najczesciej
spotykanym typem studenta jest student pierwszego pokolenia, jakkolwiek liczba studentéw drugiego
pokolenia takze rosnie.

e Dla studentdw najwigkszym problemem jest zakwaterowanie. Trzeba powiedzie¢, ze istnieje duza
liczba studentdéw, ktérzy nie maja probleméw z zakwaterowaniem, poniewaz albo go nie potrzebuja
(na przyktad ksigza lub zakonnice), albo maja wystarczajaco duzo pienigdzy, aby znalez¢ rozwiazanie
na lokalnym rynku nieruchomosci. Wiele krajow wykonato spisy nieruchomosci i posiada informacje
statystyczne o mieszkaniach dla obcokrajowcow. Rosnie liczba imigrantow, ktorzy posiadaja na
wlasno$¢ nieruchomo$é, w ktorej mieszkaja,. Jest to oznaka procesu integracji, zachodzacego
w przypadku wielu imigrantow osiadlych przez dluzszy czas, ktérzy uznaja, ze najwyzsza pora
znalez¢ bardziej trwale rozwigzanie ich probleméw mieszkaniowych.

e Zasadniczo rzady nie prowadza specjalnej polityki mieszkaniowej dla imigrantow. Zamiast tego
wlaczaja imigrantdw do czgSci spoleczenstwa bgdacej w potrzebie lub do mniejszosci podlegajacej
opiece, takich jak niepetnosprawni, narkomani, eks-wigzniowie, pozostajacy dtugo bez pracy lub
psychicznie chorzy.

e W niektérych krajach prowadzone sa obecnie interesujace eksperymenty, ktorych celem jest
uruchomienie zaangazowania wtadz lokalnych. Obowiazki rzadow lokalnych obejmuja pomoc przy
réwnowazeniu podazy i popytu na tanie mieszkania poprzez udzielanie pomocy finansowej lub
gwarantowanie wlascicielom nieruchomosci zaptaty czynszow i rekompensat w przypadku szkéd. Od
wiadz lokalnych oczekuje si¢ takze porozumienia z prywatnymi przedsigbiorcami, zwiazkami
zawodowymi, przedstawicielami pracownikéw obcokrajowcow i stowarzyszen etnicznych, ktorych
celem byloby znalezienie rozwiazan problemow mieszkaniowych obcokrajowcow.

e Problem komplikuje fakt istnienia bardzo duzej liczby imigrantow przypadku nielegalnych, w ktorych
wiadze publiczne nie moga interweniowaé. Ponadto, nalezy rozrézni¢ imigrantéw, ktorzy dopiero
przyjechali, tworzac ,,przypadek awaryjny” oraz imigrantéw, ktorzy maja plany pozostania na czas
dluzszy. W przypadku awaryjnym sprawdza si¢ pomoc pracownikow organizacji religijnych lub
wolontariuszy. Rozwazajac problem mieszkaniowy nalezy doktadnie zbada¢ rézne typy imigracji
i imigrantow, aby znalez¢ wlasciwe rozwiazania.

e Bogactwo doswiadczen zgromadzonych w niektorych krajach europejskich pokazuje, jak trudno jest
znalez¢ rozwiazania, ktore da sig zastosowa¢ w innych przypadkach. Istnieje bardzo wiele zmiennych,
ktére wptywaja na sytuacjg, zmienia si¢ takze ich waga, co powoduje, ze model wybrany w jednym
kraju w okre§lonym czasie moze nie by¢ odpowiedni dla innego kraju lub dla innego czasu.

e W poszukiwaniach mieszkan dla imigrantow wazne jest, aby pamigta¢, ze mieszkanie dziala jako
srodek integracji spotecznej obcokrajowcoOw. W rzeczywistosci nie sa brane pod uwage rozne
zwyczaje i zachowania demograficzne grup etnicznych. Jest tylko jeden rynek nieruchomosci dla
ludnosci rdzennej i imigrantow; jest on oparty na typie nieruchomosci poszukiwanym przez klientow
lokalnych. Nie jest wazne, czy imigrant potrzebuje domu o okre$lonej charakterystyce zwiazanej
z jego kulturg lub czy rodziny obcokrajowcoéw pelnia role i posiadaja zwyczaje, ktore sa inne niz role
i zwyczaje ludnosci lokalne;.

Punkty wymienione powyzej nie musza by¢ koniecznie interpretowane jako trudnosci lub zagadnienia
problemowe. Sa to po prostu punkty wymagajace uwagi, w przeciwnym wypadku moga z czasem stac
si¢ ,,zagadnieniami problemowymi”, jesli zostana zignorowane. Na tej dhlugiej liScie poczyniono
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rozroznienie pomigdzy réznymi rolami, odegrania ktorych oczekuje si¢ od sektora publicznego i prywat-
nego, jak rowniez wskazano powody, dla ktorych te dwa sektory powinny wspolpracowaé. Bardzo czgsto
rozwiazania musza by¢ ogodlne i wymagaja skoordynowanej interwencji roéznych sit dziatajacych na
tym polu.
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IV. EUROPEJSKA KONFERENCJA NA RZECZ LUDNOSCI
DEMOGRAFICZNE WYZWANIA DLA SPOJNOSCI SPOLECZNEJ

Okragly stol: Zagadnienia ludnoSciowe i spojnos$¢ spoleczna — priorytety dzialan
Demografia, gospodarka, polityka spoteczna: brak dopasowania?
Dragana Avramov

Spoteczenstwa Europy na poczatku XXI wieku walczac o dostosowanie si¢ do globalnej gospodarki,
musza jednoczesnie dostosowac si¢ do zmian ludnosciowych. Wyraznej zmianie ulega polityka spoteczna,
zwlaszcza w tym zakresie, ktory dotyczy ochrony socjalnej. W europejskim modelu spotecznym oczeki-
wania dotyczace wsparcia socjalnego osob we wszystkich fazach zycia sa wartoscia trwala i wysoko
oceniang.

Gléwnym filarem europejskiego modelu spotecznego byta szeroka dystrybucja dochodéow, w ostatnich
dekadach XX wieku chroniona $rodkami prawnymi. Ponadto w latach 60. i 70. XX wieku w wigkszosci
krajow europejskich zaobserwowano znaczace przyspieszenie rozwoju funkcji socjalnych panstwa. Poli-
tyka spoteczna ewoluowata w kierunku powigkszania zakresu ochrony; zwigkszania liczby beneficjentow
oraz przeksztalcania i rozszerzenia praw do pomocy socjalnej. Powstaly uprawnienia socjalne niepowia-
zane z praca (bez wczesniej optacanych sktadek), takie jak zasitki minimalne. Tendencje wzmacniania
prawnie zagwarantowanych uprawnien socjalnych sa widoczne w ich ewolucji, we wzroscie kosztow
ochrony socjalnej oraz w rozwoju zakresu ustug socjalnych. Gtéwny nurt polityki spotecznej ewoluuje od
,biernej” ochrony, wynikajacej z praw jednostki, w kierunku ,,aktywnej “polityki. Dziatania polityki
spotecznej zorientowane sa obecnie na wzrost gospodarczy, na tworzenie miejsc pracy, zwigkszenie za-
trudnienia i przedluzenie czasu aktywnosci zawodowej, na utrzymanie zatrudnienia osob starszych dzigki
ksztalceniu ich przez cate zycie, zwigkszanie elastycznosci oraz przystosowania pracownikow do wymo-
gow otwartych i konkurencyjnych rynkow pracy w Europie.

W raporcie Przewodniczacego Komisji Europejskiej Barosso, na wiosenny szczyt Rady Europejskie;j,
zostala wyrazona obawa, ze globalizacja i problemy demograficzne spowoduja spadek potencjalnego
wzrostu w Europie?. Proces starzenia sie ludnosci Europy wywoluje obecny i przyszty nacisk na emerytu-
ry oraz na inne funkcje systemu zabezpieczenia spolecznego. Dlatego celem modernizacji polityki spo-
tecznej jest ,,da¢ ludziom miejsca pracy i mie¢ pewnos¢, ze beda pracowac lub ksztalci¢ si¢ przez cate
swoje zycie™.

Jesli zadaniem wybranych lub mianowanych politykow jest podejmowanie decyzji politycznych doty-
czacych kierunkow i priorytetow dziatan, to rola badaczy ogranicza si¢ do identyfikacji wyzwan dla sp6j-
nosci spolecznej, do analizy opcji politycznych oraz wskazania implikacji zmian w polityce. W coraz
bardziej konkurencyjnych gospodarkach podjgcie wyzwan ludnosciowych, ktore maja stuzyé co najmniej
zachowaniu, jesli nie wzmocnieniu spdjnosci spotecznej; studium dotyczace implikacji wynikajacych ze
zmian politycznych musi obejmowac¢ identyfikacj¢ czynnikow decydujacych o ich efektywnosci.

W tym miejscu wskazemy jedynie jeden z kluczowych czynnikéw decydujacy o efektywnosci polity-
ki; zaangazowanie obywateli jako aktorow tworzacych wlasna przyszitosé. W celu zapewnienia efektyw-
nosci przedsigwzig¢ politycznych w ustroju demokratycznym trzeba uwzglgdnia¢ punkty widzenia i ocze-
kiwania obywateli, zardbwno w fazie konceptualizacji, jak i realizacji dziatan.

Czego zatem mozemy dowiedzie¢ si¢ z badan dotyczacych dziatan, postaw i oczekiwan obywateli,
w zwiazku z posiadaniem dzieci, zwazywszy, ze Srodowisko pracy staje sig¢ coraz bardziej konkurencyjne,
a praca trwa cate zycie?

Obecnie zwraca si¢ uwage na dwie tendencje z konca XX wieku, ktore dzisiaj wskazuje sig jako pro-
blemy spoteczne: niski wiek emerytalny i niska stopg urodzen nie zapewniajaca zastgpowalnosci pokolen.

% Komisja Wspélnot Europejskich, Bruksela, 02.02.2005, COM (2005) 24 ,,Pracujac razem nad wzrostem i zatrudnie-
niem — nowy poczatek Strategii Lizbonskiej”, raport Przewodniczacego Barosso w porozumieniu z Zastgpca Przewod-
niczacego Verheugenem.

3 Op.cit.
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Pierwsza uwaza si¢ za mniej lub bardziej odwracalna. Druga natomiast jest generalnie uwazana za nieod-
wracalna. Jesli spojrzymy na preferencje wspodtczesnych mtodych ludzi, dotyczace rodzicielstwa oraz
wieku emerytalnego, oraz na kierunki dziatan politycznych majacych na celu dostosowanie ich do wyma-
gan wzrostu gospodarczego, to stwierdzamy, ze dzisiejsze wyzwania moga by¢ oceniane jako niewielkie
W poréwnaniu z wyzwaniami, przed ktorymi stang przyszte pokolenia.

Osoby pracujace zawodowo, zarowno kobiety, jak i mgzczyzni, oczekuja przej$cia na emeryturg w
wieku, ktory byt ustawowym wiekiem emerytalnym w wigkszosci krajoéw europejskich przez prawie sto
lat, to jest w wieku 65 lat w przypadku mezczyzn i 60 lat w przypadku kobiet. Jednak zar6wno mezezyzni,
jak i kobiety woleliby przechodzi¢ na emeryture duzo wczesniej; odpowiednio w wieku 60 i 57 lat (por.
tab.1). Osoby gorzej wyksztalcone preferuja nizszy wiek emerytalny, niz osoby lepiej wyksztalcone.
Pracownicy otrzymujacy najnizsza ptace preferuja nizszy wiek emerytalny, niz osoby o najwyzszych
zarobkach. Postawy i tendencje zwiazane z wcze$niejszym przechodzeniem na emeryturg sa dobrze znane
z przeszlosci. Nie wiemy, jak sytuacja uksztattuje si¢ w pdzniejszym czasie.

Tabela 1. Mediana oczekiwanego i preferowanego wieku emerytalnego

Oczekiwany Preferowany
Pleé respondenta wiek wiek
emerytalny emerytalny
Mgzezyzni 65 60
Kobiety 60 57
Poziom wyksztalcenia
Wyksztatcenie ponizej $redniego 60 55
Wyksztatcenie srednie 62 60
Wyksztatcenie powyzej sredniego 65 60
Grupa dochodow
1 (niskie) 60 55
2 62 59
3 63 60
4 63 60
5 (wysokie) 62 60

Zrédlo: baza danych IPPAS, obliczenia: D. Avramov.
Sumaryczne dane wazone dla: Austrii, Estonii, Finlandii, Krolestwa Niderlandéw, Litwy, Niemiec, Polski, Republiki Czeskiej i Sto-
wenii.

Emeryci oraz osoby pracujace w $rednim i starszym wieku, mieli wktad w uksztattowanie warunkow
bytu i szans zyciowych kolejnych pokolen. Stanowisko mtodych pracownikéw pokazuje rozdzwigk mig-
dzy ich oczekiwaniami i preferencjami a kierunkiem planowanej w najblizszej przysztosci reformy zabez-
pieczenia spotecznego. Mezczyzni w wieku od 20 do 49 lat preferuja wiek emerytalny wynoszacy 58 lat,
za$ kobiety w tej samej grupie wieku nawet nizszy, bo wynoszacy 56 lat (rysunek 1).

Istnieja réznice migdzy krajami w zakresie mozliwosci i preferencji zwiazanych z przechodzeniem na
emeryturg. Istnieje tez wiele pogladow i stanowisk wyjasniajacych przyczyny i sposob postrzegania ko-
rzys$ci uzyskiwanych obecnie i w przysztosci. Wobec zarysowanych roznic istnieje potrzeba dostosowania
polityki spotecznej oraz jej instytucji do potrzeb i oczekiwan obywateli. Istnieje tez potrzeba identyfikacji
zmian w postawach obywateli wobec zmian na rynku pracy oraz zréwnowazenia systemu zabezpieczenia
spotecznego w dlugim czasie.

Jezeli oczekuje sig, ze jednostki beda aktywne na rynku pracy przez cale swoje zycie, to standardowa
sekwencja zdarzen zyciowych: edukacja — praca — emerytura — musi ulec zmianie. Powinna ona obej-
mowac¢ nie tylko czas trwania poszczegdlnych etapoéw, ale rowniez i to, ze praca stanie si¢ centralnym
elementem zycia ludzi w kazdym wieku.

Pogodzenie ksztalcenia przez cale zycie i pracy przez cale zycie, ktorych celem jest uczynienie
z czlowieka czesci wysoko wykwalifikowanej, tatwo adaptujacej si¢ 1 mobilnej sity roboczej z posiada-
niem dzieci, tak aby mozliwe byto osiagnigcie samospetnienia i kontynuacji migdzypokoleniowej, wyma-
ga bardziej fundamentalnych zmian w postawach i zachowaniach spoteczenstw.
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Rysunek 1. Preferowany wiek emerytalny
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Zrédlo: baza danych IPPAS, obliczenia: D. Avramov.
Sumaryczne dane wazone dla: Austrii, Estonii, Finlandii, Krolestwa Niderlandow, Litwy, Niemiec, Polski, Republiki Czeskiej, i Sto-
wenii.

Mgzczyzni w wieku od 20 do 35 lat spodziewaja sig, ze beda w przysztosci posiadali maksymalnie 1,5
dziecka (rysunek 2). Kobiety z tej samej grupy wieku spodziewaja si¢, ze beda posiadaty 1,8 dziecka.
Megzcezyzni ryzykuja ,.nieoczekiwany seks”, w wyniku ktérego beda mieli wigcej dzieci, niz si¢ spodzie-
waja. Za$ kobiety ryzykuja ,,seks rozczarowujacy” i urodzenie mniejszej, niz oczekiwana, liczby dzieci.

We wszystkich przypadkach, sadzac po liczbie dzieci, jakiej spodziewaja si¢ me¢zczyzni i kobiety,
spoleczenstwo musi przygotowac si¢ na trwaly spadek liczby urodzin ponizej poziomu zapewniajacego
prosta zastgpowalnos¢ pokolen. Konsekwencja tego bedzie ,,starzenie si¢ ludnosci”.
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Rysunek 2. Maksymalna calkowita liczba oczekiwanego potomstwa
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Zrédlo: baza danych IPPAS, obliczenia: D. Avramov.
Sumaryczne dane wazone dla: Austrii, Estonii, Finlandii, Krolestwa Niderlandow, Litwy, Niemiec, Polski, Republiki Czeskiej i Sto-
wenii.

Podsumowujac; dla przysziej polityki spotecznej kontrowersyjnym wyzwaniem jest to, ze:

e milodzi ludzie preferuja nizszy wiek emerytalny niz ich rodzice, ktorych zbyt wczesne, w stosunku do
mozliwosci odchodzenie na emeryturg, juz obecnie powoduje problemy spoteczne,

e milodzi ludzie spodziewaja si¢ posiadania mniejszej liczby dzieci niz ich rodzice, ktorzy juz maja zbyt
mato dzieci, aby zapewnié prosta zastgpowalnos$é pokolen, w zwiazku z tym stoja przed problemami
zwigzanymi z reforma systemu zabezpieczenia spotecznego.
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Spojnosé spoteczna ma wiele wspdlnego z dynamicznym charakterem do$wiadczania przez ludzi
,,dobrego zycia”. W szczegolnosci w kontekscie faktycznego i oczekiwanego stosunku liczby godzin, dni
i lat pos§wigcanych pracy i wolnych od pracy oraz rozwoju rodziny, $wiadczenia i otrzymywania opieki,
jak rowniez poczucia bezpieczenstwa opartego na przekonaniu, ze system zabezpieczenia spotecznego
stanowi pewne zrodto wsparcia materialnego dla 0sob mniej konkurencyjnych lub niezdolnych do dziata-
nia na normalnym rynku pracy.

Rozpoczgte reformy systemu zabezpieczenia spolecznego wymagaja dostosowania polityki spotecznej
ijej instytucji do podniesienia jako$ci zycia cztowieka we wszystkich jego fazach. W §rodowisku konku-
rencyjnego i elastycznego rynku pracy oraz w warunkach starzejacego si¢ spoleczenstwa istnieje tez po-
trzeba dokonania reorientacji stylu zycia i oczekiwan. W polityce spolecznej istnieje ponadto potrzeba
ponownego zdefiniowania standardéw i wartosci, w szczegolnosci w polityce wobec rodziny i starosci,
oraz takiego ksztattowania perspektyw zyciowych cztowieka, ktore odpowiadataby oczekiwaniom i moz-
liwosciom adaptacji jednostki do zmian.

Wybrane zrodia
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tions, Antwerp-Apeldoorn: Garant

Avramov D. Needs for policy adaptation and reform: setting the stage for population friendly policies in
Hohn, C. ed. Population Policy Acceptance Study — The Viewpoint of Citizens and Policy Actors Regar-
ding the Management of Population Related Change, forthcoming.
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V. Wybrane dokumenty

Parliamentary Assemibsly
Bssemblée parlementaire

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

a. Zalecenie 1482 (2000)"

Tendencje demograficzne i potencjal ludzki w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej

1. Zgromadzenie Parlamentarne wyraza swoja gleboka troske zwiazana z powaznymi niekorzystnymi
tendencjami demograficznymi zaobserwowanymi z réznym natezeniem w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej w ostatniej dekadzie: skrocenie przecigtnego dalszego trwania zycia, spadek liczby urodzen,
wzrost $miertelnosci, starzenie si¢ ludnos$ci oraz pogorszenie si¢ sytuacji zdrowotne;.

2. Te tendencje demograficzne maja korzenie si¢gajace czasami do okresu sprzed przemian spotecz-
nych i gospodarczych, ktore zachodza w tych krajach od konca lat 80., niemniej jednak ulegly wzmocnie-
niu na skutek tych przemian.

3. Niemniej jednak, przy ocenie sytuacji demograficznej wspomnianych krajow nalezy uwzglednié
zréznicowany rozwoj panstw regionu. W panstwach, w ktorych intensywnie i szeroko wprowadzane sa
reformy gospodarcze, polityczne i spoteczne, obserwowane sa pewne oznaki stabilizacji proceséw demo-
graficznych.

4. Zgromadzenie jest przekonane, ze we wspotczesnym spoteczenstwie istnieje silna korelacja pomig-
dzy zmianami demograficznymi a sytuacja spoteczno-gospodarcza. Jezeli reformy zakoncza si¢ sukcesem,
beda wywieraly stopniowy wptyw na tendencje demograficzne.

5. Ostabienie systemow pomocy socjalnej (w szczegdlnosci prawa do pomocy panstwa w zakresie
mieszkalnictwa, ochrony zdrowia i rodziny oraz ochrony dzieci) mialo znaczacy wplyw na tendencje
demograficzne. Zgromadzenie uwaza, ze wypelnienie zobowiazan socjalnych i zastosowanie standardow
Rady Europy — wymaganych dla zapewnienia okreslonego standardu zycia i jako$ci zycia przez panstwa
cztonkowskie, a w szczego6lnosci wdrozenie dodatkowego protokotu Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, dotyczacego fundamentalnych praw spotecznych, wskazanych w Zaleceniu 1415 (1999) — moze
mie¢ pozytywny wplyw na spoleczenstwa w omawianych krajach i na zmiang postrzegania przez nie
przysztosci.

6. Zgromadzenie przypomina swoje wczesniejsze prace, w szczegolnosci Zalecenie 1260 (1995) Mig-
dzynarodowej Konferencji na Rzecz Ludnosci i Rozwoju (Kair, 5-13 wrzesnia 1994 r.): podtrzymane
przez Radg Europy i jej panstwa cztonkowskie, w ktérym wyrazity one swoja troske dotyczaca pewnych
probleméw demograficznych krajéw Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

7. Poniewaz negatywne tendencje demograficzne wydaja si¢ utrzymywac i wzmagaja problemy w tej
czegsci kontynentu i w calej Europie, Zgromadzenie zaleca, aby Komitet Ministréw poprosit oficjalnie
panstwa cztonkowskie, o ktorych mowa, o:

a kontynuowanie reform gospodarczych, politycznych i socjalnych poprzez stworzenie elastycznej
polityki spoteczno-gospodarczej, bioracej pod uwage niekorzystne tendencje demograficzne
w nich panujace;

! Tekst przyjety przez Staly Komitet, dziatajacy w imieniu Zgromadzenia, w dniu 9 listopada 2000 r. Patrz dokument Doc. 8463,

raport Komitetu ds. Migracji, UchodZzstwa i Demografii, sprawozdawca: Chyzh oraz dokument Doc. 8578, opinia Komitetu
ds. Spotecznych, Zdrowia i Rodziny, sprawozdawca: Gross.
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b zwigkszenie zasobow, ktére poswigcaja na poprawg zdrowia publicznego, warunkoéw pracy
i jakosci $rodowiska;

promowanie lepszego zarzadzania zasobami ludzkimi i kapitatem intelektualnym;

zachgcanie do prowadzenia zdrowego trybu zycia, mogacego zmniejszy¢ ryzyko zachorowania na
pewne choroby, takie jak dotyczace uktadu krazenia;

promowanie edukacji zdrowotnej i seksualnej w szkotach i mediach;

poprawg systemu pomocy socjalnej, szczegolnie dla rodzin wielodzietnych;

wprowadzenie spolecznie zorientowanego podejscia do zjawiska starzenia sig;

dazenie do wprowadzania odpowiedniej polityki zatrudnienia i szkolenia;

uczynienie ze spojnosci spotecznej jednego z celow polityki gospodarczej i spotecznej, z pomoca
odpowiednich zasobow budzetowych.

8. Zgromadzenie zaleca ponadto, aby Komitet Ministrow wezwal wszystkie panstwa cztonkowskie
Rady Europy do:

a zwigkszenia europejskiej wspolpracy na polu demografii, z polozeniem szczegdlnego nacisku na
wymiang do$wiadczen i informacji, formutowanie odpowiedniej polityki spotecznej i gospodarczej
oraz wspierania badan;

b pelnego wprowadzenia zalecen Europejskiej Konferencji na Rzecz Ludnosci (Genewa 1993) oraz
Migdzynarodowej Konferencji na Rzecz Ludnosci i Rozwoju (Kair, 1994).

c stworzenia i wspierania projektow spotecznych, ktorych celem byloby rozwiazanie wyjatkowo nieko-
rzystnych probleméw demograficznych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, z uwzglednieniem
ich wplywu na caly kontynent.

9. Zgromadzenie prosi Komitet Ministrow o wprowadzenie programoéw wspotpracy w poszczegoélnych
kolejnych krajach, w ktorych potrzeby sa najwigksze, w ramach migdzyrzadowego programu dziatan
Rady Europy, w szczego6lnosci zas w celu zwalczania chordob uktadu krazenia, gruzlicy i $miertelnosci
niemowlat.

oo
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b. Zalecenie 1515 (2001)*

Zmiana demograficzna i zrownowazony rozwoj

1. Wedlug danych przedstawionych we wnioskach Migdzyparlamentarnej Konferencji ,,Zmiana De-
mograficzna i Zrownowazony Rozwoj”, zorganizowanej w dniach 21 i 22 pazdziernika 1999 r. w Buka-
reszcie przez Komitet ds. Migracji, Uchodzstwa i Demografii, powolany przy Zgromadzeniu Parlamentar-
nym, kazdego roku na catym $§wiecie umiera 600 000 kobiet w trakcie ciazy lub porodu. Co wigcej szacuje
sig, ze w ciagu godziny okoto 250 mtodych kobiet ulegnie zarazeniu wirusem nabytego niedoboru odpor-
nosci (HIV), za$ 228 kobiet zostanie poddanych okaleczeniu genitaliow.

2. Przerazone cierpieniem, kryjacym si¢ za tymi danymi, Zgromadzenie Parlamentarne, odwotujac si¢
do swoich zalecen 1243 (1994) i 1260 (1995), z cata moca potwierdza swoje poparcie dla Programu Dzia-
fan przyjetego przez Migdzynarodowa Konferencje na Rzecz Ludnosci i Rozwoju (ICPD), ktéra miata
miejsce w Kairze we wrzesniu 1994 r.

3. Zgromadzenie popiera takze kluczowe dzialania majace na celu dalsze wdrazanie Programu Dziatan
Migdzynarodowej Konferencji na Rzecz Ludno$ci i Rozwoju, przyjete na Sesji Specjalnej Zgromadzenia
Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNGASS) w Nowym Jorku w czerwcu i lipcu 1999 r.

4. Zgromadzenie uwaza, zgodnie z ustaleniami UNGASS, ze jakkolwiek poczyniono pewien postgp
w zakresie wdrazania Programu Dziatan ICPD, to wiele wyzwan pozostaje, w szczegolnosci w zakresie
wypelniania zobowiazan wobec sponsoréw i zapewnianiu zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz
praw w tym zakresie. W szczegolnosci, wiele panstw cztonkowskich Rady Europy nadal nie osiaga usta-
lonego w skali migdzynarodowej docelowego poziomu Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA), ktory
wynosi 0,7% produktu krajowego brutto. Generalnie, takze zobowigzanie podjgte w Kairze, zgodnie
z ktorym 4% tej pomocy powinno by¢ skierowane na finansowanie programow na rzecz ludnosci i popra-
wy zdrowia reprodukcyjnego nie jest wypelniane.

5. Zgromadzenie uwaza tez, ze reforma legislacyjna dotyczaca poprawy dostgpu do informacji na
temat zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego i praw z tym zwigzanych oraz odpowiednich ustug przebie-
ga zbyt wolno.

6. Zgromadzenie podkresla, ze panstwa cztonkowskie Rady Europy musza podja¢ szybkie i zdecydo-
wane dziatania — finansowe, legislacyjne i instytucjonalne — w celu przyspieszenia dalszego postgpu.
Zgromadzenie uwaza, ze potrzebne do tego zasoby mozna pozyska¢ poprzez bardziej réwnomierng dys-
trybucj¢ bogactwa tworzonego w wyniku procesow globalizacyjnych. Podniesienie poziomu zycia
w najbiedniejszych krajach bez watpienia przyczyni sig¢ do stabilizacji ludno$ci $wiata.

7. Zgromadzenie uwaza takze, iz przy nastgpnym okresowym przegladzie ,,Kair +10” nalezy zwrdcié
wigksza uwagg na wzajemne zwiazki pomigdzy wzrostem populacji, zrownowazonym rozwojem i stabil-
no$cia srodowiskowa.

8. Biorac pod uwagg powyzsze, Zgromadzenie zaleca, aby Komitet Ministrow:

i. w swoim programie prac migdzyrzadowych nadat wysoki priorytet zagadnieniom dotyczacym ludno-
$ci, jak rowniez zdrowiu seksualnemu i reprodukcyjnemu oraz prawom z tym zwigzanym;

ii. przyspieszyl prace Komitetu Zarzadzajacego ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn, majace na celu przyjg-
cie zalecenia dla rzadoéw dotyczacego prawa do swobodnego wyboru w zakresie seksualnosci i repro-
dukcji;

iii. zobowiazal odpowiedni komitet migdzyrzadowy do przegladu, w stosownym czasie, postgpu panstw
cztonkowskich Rady Europy we wdrazaniu Programu Dziatan ICPD, przy czym przeglad ten stano-
wi¢ bedzie wktad do procesu oceny ,,Kair +10”.

iv. wezwal rzady panstw cztonkowskich do ponownego potwierdzenia ich poparcia dla Programu Dzia-
tan ICPD oraz dziatan uznanych za kluczowe dla jego dalszego wdrazania podczas Sesji Specjalnej
Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych (czerwiec i lipiec 1999 r.),
a w szczegblnosci do podjgcia dziatan zwiazanych z nastgpujacymi zaleceniami:

? Debata Zgromadzenia, 27 kwietnia 2001 r. (16 Posiedzenie) (patrz dokument Doc. 8806, raport Komitetu ds. Migracji, Uchodzstwa
i Demografii , sprawozdawca: Paslaru).
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a) podjecie szybkich dziatan w dziedzinie finansowej, legislacyjnej i instytucjonalnej w celu
przyspieszenia wdrazania Programu Dziatan ICPD;

b) podjgcie koniecznych dziatan, poprzez zrewidowanie polityki rozwoju i wspodtpracy oraz prioryte-
tow finansowych, w celu wypelnienia zobowiazania ICPD polegajacego na przeznaczeniu 0,7%
PKB dla Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA) i 4% budzetu ODA na programy na rzecz ludno-
$ci i zdrowia reprodukcyjnego;

¢) systematyczne wlaczanie zagadnien ludnosciowych do polityki i programow rozwoju;

d) redefinicj¢ polityki pomocy rozwojowej we wszystkich sektorach, ktére maja wptyw na zachowa-
nia demograficzne, w tym w edukacji, kulturze, ochronie zdrowia i polityce rodzinnej w celu
promowania celow Programu Dziatan ICPD;

e) zapewnienie zasobéw umozliwiajacych krajom rozwijajacym si¢ i krajom w okresie transformacji
stworzenie odpowiednich mechanizméw (bazy danych, spis ludnosci, badania i rejestry administra-
cyjne) stuzacych monitorowaniu i ocenie wdrazania Programu Dziatan ICPD;

f) opracowanie wspolnych projektéw, zarowno krajowych jak i migdzynarodowych z udziatem sekto-

ra pozarzadowego i prywatnego dotyczacych zagadnien ludno$ciowych, zdrowia reprodukcyjnego

oraz kulturowych rél kobiet i mgzczyzn w ramach zobowiazan ICPD;

zainicjowanie zmian legislacyjnych, tam gdzie jest to konieczne, w celu zagwarantowania wolnosci

wyboru w sprawach zwiazanych z seksualnoscia i reprodukcja;

zainicjowanie zmian legislacyjnych i/lub wlaczenie do istniejacych kodeksow karnych zapiséw za-

braniajacych praktyk okaleczania genitaliow kobiet i dziewczat wraz z sankcjami naktadanymi na

osoby dopuszczajace si¢ takich praktyk lub promujacych je oraz udostgpnienie informacji i eduka-
cji dotyczacych negatywnych konsekwencji okaleczania genitaliow u kobiet;

i) zagwarantowanie powszechnego dostgpu do informacji o prawach i zdrowiu seksualnym i repro-
dukcyjnym oraz ushug z nimi zwiazanych, a takze do pelnego asortymentu nowoczesnych srodkow
antykoncepcyjnych, w tym srodkéw dostosowanych w szczegdlnosci do potrzeb osob mtodych;

j) promowanie wsrod mezczyzn wigkszej swiadomoscei ich roli i odpowiedzialnosci w zakresie praw
oraz zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, a takze jako partnerow w zakresie zwigkszania
uprawnien kobiet;

k) podjgcia krokow, tam gdzie sa konieczne, w celu stworzenia krajowej struktury na rzecz ludnosci i
rozwoju, ktorej zadaniem bgdzie koordynowanie, monitorowanie oraz inicjowanie dzialan dotycza-
cych tych zagadnien na poziomie krajowym i mi¢gdzynarodowym.

9. Zgromadzenie Parlamentarne naktania swoich cztonkéw do promowania §wiadomosci zagadnien
dotyczacych ludnosci i rozwoju w parlamentach krajowych, inicjowania reform legislacyjnych, tam gdzie
sa one konieczne, oraz wzywania rzadow swoich krajow do wypelniania zobowiazan finansowych podje-
tych w Kairze i zwigzanych z wdrazaniem Programu Dziatan. W tym celu apeluje do cztonkow o tworze-
nie, obejmujacych wszystkie partie, grup na rzecz ludnos$ci i rozwoju tam, gdzie grupy takie nie istnieja
oraz o wspieranie powstawania regionalnych sieci parlamentarnych. W tym kontekécie Zgromadzenie
mocno popiera utworzenie europejskiego forum parlamentarnego na rzecz ludnosci i rozwoju.

~

g
h

=

Tekst przyjety przez Zgromadzenie w dniu 27 kwietnia 2001 (16 Posiedzenie).
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¢. Zalecenie 1564 (2002)°

Stan ludnosci §wiata

1. Zgodnie z Raportem o Stanie Ludno$ci Swiata za rok 2001 Funduszu Ludnosciowego Organizacji
Narodow Zjednoczonych (UNFPA), w Europie Zachodniej w wyniku porodu umiera §rednio 14 kobiet na
100 000, podczas gdy w Europie Wschodniej warto$¢ ta wynosi 50 kobiet na 100 000, zas w Afryce
Wschodniej 1300 kobiet na kazde 100 000. O ile najwigcej przypadkdéw zakazenia wirusem HIV/AIDS
i zgondéw przy porodzie wystgpuje w Afryce sub-saharyjskiej, niektére czg$ci Europy maja watpliwy
zaszczyt posiadania pierwszenstwa jesli chodzi o przenoszenie wirusa HIV/AIDS i odsetek aborcji.

2. Zgromadzenie Parlamentarne zauwaza, ze pomimo migdzynarodowego konsensusu w zakresie
zagwarantowania praw i zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, nakreslonego podczas Migdzynarodowe;j
Konferencji na Rzecz Ludnosci i Rozwoju (ICPD) i popartych Zaleceniem 1515 (2001) Zgromadzenia
dotyczacym zréwnowazonego rozwoju i zmiany demograficznej, w dalszym ciagu pozostaje do wykona-
nia wiele pracy zwiazanej ze stworzeniem Srodowiska korzystnego dla praw i zdrowia seksualnego i re-
produkcyjnego oraz zapewnieniem koniecznych funduszy, zarowno krajowych jak i migdzynarodowych,
aby osiagna¢ cele postawione przez ICPD.

3. Zgromadzenie przypomina takze swoje Zalecenia 1260 (1995) 1 1243 (1994) i ponownie potwierdza
swoje poparcie dla programu dziatan przyjgtego przez ICPD.

4. Zgromadzenie zauwaza, ze wystgpuje obecnie 61% niedobor w stosunku do zobowigzan finanso-
wych krajow ofiarodawcow w zakresie finansowania dziatan dotyczacych ludnosci oraz praw i zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego na swiecie.

5. Zgromadzenie zwraca takze uwagg na 24% niedobor w zakresie krajowych wydatkow na prawa
i zdrowie seksualne i reprodukcyjne oraz na bedaca konsekwencja tego niedoboru koniecznos$¢ uczynienia
z tych zagadnien priorytetowych kwestii w ramach krajowych budzetow przeznaczonych na ochrong
zdrowia.

6. Zgromadzenie uwaza, ze do realizacji pozostaly dwa gléwne wyzwania zwigzane z wdrozeniem
programu dzialan ICPD: utworzenie sprzyjajacego srodowiska i wypelnienie zobowiazan finansowych.

7. Majac na uwadze powyzsze, Zgromadzenie zaleca, aby Komitet Ministrow:

i. Niezwlocznie dokonczyt prace nad wersja wstepna zalecenia Komitetu Zarzadzajacego ds. Rownosci
Kobiet i Mgzczyzn (CDEG) dotyczaca prawa swobody wyboru w zakresie seksualnosci
i reprodukcji, z zamiarem przyjgcia go do roku 2004;

ii. Wsparl prace Europejskiego Komitetu ds. Ludnosci (CAHP) w zakresie tendencji demograficznych,
ludnos$ci oraz praw i zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz szeroko rozpowszechnit wyniki
odpowiednich badan;

iii. Wlaczyl zobowiazania dotyczace ICPD do oceny poszanowania obowiazkéw przez panstwa cziton-
kowskie Rady Europy, szczegdlnie w zakresie zapewniania ram prawnych gwarantujacych wysoki
poziom praw i zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego;

iv. Monitorowat przyjmowanie prawodawstwa krajowego majacego na celu wdrozenie zagadnien ICPD
w panstwach cztonkowskich, we wspotpracy z odpowiednimi organizacjami spotecznymi;

v. Sprawdzit role religii i ksztaltowania polityki migdzynarodowej poprzez konsultacje ze specjalistami
ze wszystkich sektorow spoteczenstwa;

vi. Monitorowal finansowanie zagadnien dotyczacych ludnosci i ICPD, zwtaszcza dwustronne
i wielostronne finansowanie docelowe UNFPA, Migdzynarodowej Federacji Planowania Rodziny
(IPPF) oraz krajowych organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ ludnoscia, jak rowniez finanso-
wanie zwigzanych z omawianymi zagadnieniami agencji zajmujacych si¢ ludno$cia;

vii. Wezwat rzady panstw cztonkowskich do ponownego potwierdzenia ich wsparcia dla programu dzia-
tan ICPD poprzez:

? Tekst przyjety przez Staly Komitet, dziatajacy w imieniu Zgromadzenia, w dniu 29 maja 2002 r. (patrz dokument Doc. 9452, raport
Komitetu ds. Migracji, Uchodzstwa i Demografii, sprawozdawca — Lorcher).
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a) zwigkszenie poziomu wydatkéw na ochrong zdrowia tak, aby byly one adekwatne do celu, jakim
jest zapewnienie ogdlnego zdrowia reprodukcyjnego do roku 2005;

b) zwigkszenie ich Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA) tak, aby osiagngta ona poziom 0,7% pro-
duktu krajowego brutto w wyznaczonych ramach czasowych;

c) zwigkszenie finansowania przez nie dzialan zwigzanych z prawami i zdrowiem seksualnym i
reprodukcyjnym do poziomu 4% budzetu ODA;

d) prace w celu stworzenia w parlamentach krajowych grup parlamentarnych obejmujacych wszyst-
kie partie, zajmujacych si¢ sprawami ludnosci i rozwoju oraz prace z krajowymi organizacjami
pozarzadowymi majace na celu dotaczenie lub utworzenie takich grup parlamentarnych tam, gdzie
takowe nie istnieja;

e) podjecie staran w celu wykazania wydatkoéw na prawa i zdrowie seksualne i reprodukcyjne oraz
pomocy dla ludnosci w raporcie rocznym OECD dotyczacym stanu §wiatowej ekonomii;

Zrédlo: http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/ta02/EREC1564 htm
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d. Zalecenie 1588 (2003)*

Wysiedlenia ludno$ci w Europie Poludniowo-Wschodniej; tendencje, problemy, rozwiazania

1. Zgromadzenie Parlamentarne odwoluje si¢ do Zalecenia 1569 (2002) dotyczacego sytuacji
uchodzcow 1 wysiedlencow wewngtrznych w Federacyjnej Republice Jugostawii, Zalecenia 1510
(2001) dotyczacego sytuacji humanitarnej uchodzcéw powracajacych do Kosowa, Zalecenia 1424
(1999) dotyczacego oceny sytuacji humanitarnej w Federacyjnej Republice Jugostawii, szczegdlnie w
Kosowie i Czarnogoérze, Zalecenia 1406 (1999) dotyczacego powrotu uchodzcoéw i wysiedlencow do
ich doméw w Chorwacji oraz Zalecenia 1357 (1998) dotyczacego Bosni i Hercegowiny — powrotu
uchodzcow i 0s6b wysiedlonych.

2. Zgromadzenie zwraca uwagg na nierozwiazang kwesti¢ uchodzcow i oséb wysiedlonych w Europie
Potludniowo-Wschodniej. Do momentu opracowania niniejszego Zalecenia liczba 0séb wysiedlonych
i uchodzcoéw w regionie), dla ktorych wciaz brakuje trwatych rozwiazan wynosi facznie 1,2 miliona oséb.
Niektore z tych os6b sa uchodzcami od ponad dziesigeiu lat.

3. Zgromadzenie z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze w ostatnich dwoch latach nastapita znaczna
poprawa sytuacji. Tylko w roku 2001 umozliwiono powr6t do doméw w rejonach kontrolowanych przez
opozycyjne frakcje etniczne w Bosni i Hercegowinie wigkszej liczbie uchodzcoéw i wysiedlencow we-
wngtrznych, niz w jakimkolwiek innym okresie od czasu zawarcia w roku 1995 Porozumienia Pokojowe-
go z Dayton. Fakt ten Zgromadzenie odnotowuje jako oznakeg usunigcia wielu przeszkod prawnych, admi-
nistracyjnych oraz zwiazanych z bezpieczenstwem.

4. Proces powrotow wszedt obecnie w kluczowy moment. Obecny przetom moze przynies¢ rzeczywi-
sty sukces w zwigkszeniu liczby 0sdb powracajacych, ktore naleza do mniejszosci etnicznych. Jednak
proces ten moze zosta¢ spowolniony a nawet zatrzymany z powodu szeregu istniejacych przeszkod.

5. Zgromadzenie jest §wiadome, ze jedna z gtéwnych przeszkod utrudniajacych powroty jest zta
sytuacja gospodarcza w niektorych obszarach, w szczegdlnosci wysoka stopa bezrobocia. Brak perspek-
tyw ekonomicznych jest czynnikiem szczegdlnie zniechgcajacym dla wielu potencjalnych powracajacych.

6. W dalszym ciagu istnieja tez inne przeszkody zwiazane z mozliwo$cia zamieszkania, w szczegol-
nosci sa to trudnosci z odzyskaniem wlasnosci lub prawa najmu przez osoby powracajace oraz brak alter-
natywnego miejsca zamieszkania dla osob, ktore w sposob nielegalny zajety wlasnosé innych osob.

7. Zaréwno krotkoterminowe strategie, takie jak odbudowa, odzyskanie wtasnosci, dostgp do opieki
zdrowotnej i edukacji, zywnosci, jak rowniez strategie dlugoterminowe, w szczegdlnosci integracja mig-
dzy grupami etnicznymi w warunkach wzrostu gospodarczego i stabilnosci politycznej, wymagaja pomocy
finansowej 1 socjalnej udzielanej przez spoteczno$¢ migdzynarodowa.

8. Powrot i stabilizacja 0sob powracajacych do poprzednich miejsc osiedlenia wymaga rewitalizacji
calej gospodarki; szczegdlnie utworzenia nowych miejsc pracy oraz infrastruktury w rejonie powrotu.
Migdzynarodowa pomoc finansowa powinna zatem mie¢ posta¢ inwestycji i pozyczek.

9. Nie moze zosta¢ utracony zwiazek migdzy ,,rekompensaty” strat a ,,rozwojem”. Jest to istotne
szczegoblnie obecnie, gdy zmgczenie ofiarodawcow staje si¢ widoczne 1 zmniejszenie pomocy humanitar-
nej zbiega si¢ ze zwigkszeniem liczby powrotow.

10. Zgromadzenie podkresla, ze proces powrotow uchodzcéw do regionu z ktérego byli wysiedleni
powinien by¢ zarzadzany bardzo ostroznie. UchodZzcom powinno si¢ dawa¢ mozliwo§¢ wyboru pomigdzy
powrotem a integracja lokalna. Za modelowe rozwiazanie w tym zakresie mozna uzna¢ Serbska Strategi¢
Narodowa na Rzecz Rozwiazania Problemow Uchodzcow, Wygnancoéw i Wysiedlencow Wewngtrznych
(Serb National Strategy for Resolving the Problems of Refugees, Expellees and Internally Displaced Per-
sons).

11. Nierozwiazane wewngtrzne kwestie polityczne, dotyczace przysztego statusu réznych jednostek
w Federalnej Republice Jugostawii, jak réwniez w Bo$ni i Hercegowinie nie powinny utrudnia¢ dzialan
podejmowanych w celu poprawy sytuacji humanitarnej uchodzcow i wysiedlencow.

* Debata Zgromadzenia w dniu 27 stycznia 2003 r. (1 Posiedzenie; patrz dokument Doc. 9519 rev., raport Komitetu ds. Migracji,
Uchodzstwa i Demografii, sprawozdawca — Zwerver).
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12. Wspolpraca migdzy rzadami w zakresie powrotow uchodzcow stanowi kluczowy czynnik. Zgro-
madzenie z zadowoleniem odnotowuje, ze wspolpraca ta ulegta poprawie. W dalszym ciagu nalezy ja
wzmacniaé, szczegodlnie w zakresie wymiany informacji, rejestracji uchodzcow, przekazywania zasitkow
i emerytur.

Biorac pod uwage powyzsze, Zgromadzenie zaleca, aby Komitet Ministréw:

I. Wezwal wszystkie Panstwa Czlonkowskie Rady Europy do:

a) zaangazowania gospodarczego i wsparcia inwestycji w krajach regionu;

b) kontynuacji i rozwoju wszechstronnej strategii gospodarczej w ramach Paktu Stabilizacyjnego dla
Europy Potudniowo-Wschodniej;

¢) pozytywnej reakcji przez finansowanie lub udzielanie pozyczek na mozliwe projekty opracowane przez
kraje regionu i zwiazane z powrotami lub integracja uchodzcow i wysiedlencow;

d) promowania i sponsorowania programéw pojednania migdzy narodami i dialogu w regionie;

e) promowania i wspierania zwigkszonej wspotpracy pomigdzy krajami regionu;

I1. Wezwal wladze Chorwacji do wdrozenia planu dzialan w zakresie odzyskania wlasnosci przez:

a) zwigkszenia §rodkow budzetowych i aktywnego poszukiwania innych zrodet finansowania odbudowy
zniszczonych doméw i budowy alternatywnych zasobow mieszkaniowych;

b) dokonanie rewizji przepisow prawnych dotyczacych odzyskiwania wilasnosci, w celu zapewnienia, ze
wszyscy mieszkancy, ktorzy wezesniej zamieszkiwali te tereny, w tym réwniez ci, ktérzy z powodoéw
od nich niezaleznych nie posiadaja obywatelstwa chorwackiego, skorzystali z uprawnien wynikajacych
Z przepisow;

c) zapewnienie finansowania wprowadzanych w zycie przepisow prawnych dotyczacych odzyskiwania
wiasnosci;

d) zapewnienia alternatywnych zasobow mieszkaniowych bedacych wlasnoscig panstwa dla tych uchodz-
cow, ktorzy wyrazaja cheé powrotu, ale utracili prawo najmu;

e) ulatwiania w procedurach potwierdzajacych prawa najmu;

f) zwigkszenia $rodkéw budzetowych przeznaczonych na rewitalizacj¢ infrastruktury i rozwdj opdznio-
nych gospodarczo rejonéw powrotow;

g) wykorzystanie finansowania krajowego i pomocy migdzynarodowej do promowania rozwoju zatrud-
nienia i polityki spolecznej w celu poprawy gospodarczych i socjalnych warunkow zycia wszystkich
mieszkajacych tam mniejszosci etnicznych;

h) zapewnienia, aby w zakresie zatrudnienia i polityki spotecznej nie wystgpowata dyskryminacja ze
wzgledu na narodowosé;

i) wspieranie i sponsorowanie programow pojednania oraz promowanie dialogu migdzy narodami;

j) Wwspieranie i promowanie organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz uchodzcéw i pojednania
migdzy narodami oraz dziatania w celu zwigkszenia ich zaangazowania w opracowanie i realizacje pro-
gramOw integracji i powrotu;

k) zwigkszenia wspodlpracy z innymi krajami w regionie, w zakresie wymiany informacji, rejestracji
uchodzcow oraz przekazywania im zasitkéw i emerytur;

I11. Wezwal wladze Bos$ni i Hercegowiny do:

a) zwigkszenia §rodkow budzetowych i aktywnego poszukiwania innych Zrédet finansowania w celu
realizacji przepisow prawnych dotyczacych odzyskiwania wlasnosci;

b) zapewnienia starannego rozpatrywania wszelkich odwotan wysiedlencow wewngtrznych eksmitowa-
nych z nielegalnie zajmowanych domdéw oraz, w uzasadnionych przypadkach, zapewniania im alterna-
tywnego mieszkania, nawet w przypadku, gdy ich wlasny dom zostat odbudowany, zamiast zmuszania
ich do powrotu do miejsca pochodzenia;
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¢) zwigkszenia $rodkow budzetowych przeznaczonych na rewitalizacj¢ infrastruktury i rozwoj gospodar-
czy opdznionych rejondw powrotéw oraz na aktywniejsze promowanie rewitalizacji i rozbudowy infra-
struktury;

d) wprowadzenia przepisow prawnych gwarantujacych brak dyskryminacji z uwagi na narodowos¢;

€) wspierania i sponsorowania programow pojednania oraz promowanie dialogu migdzy narodami;

f) promowania pojednania i tolerancji w obszarze edukacji; w szczegdlnosci przez weryfikacje progra-
mow nauczania;

g) wspierania i promowania organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz uchodzcéw oraz pojednania
migdzy narodami, zwigkszenia ich zaangazowania w opracowywanie programow dotyczacych integra-
cji 1 powrotu uchodzcow;

h) zwigkszenia wspolpracy z innymi krajami w regionie, w szczegdlnosci w zakresie wymiany informacji,
rejestracji uchodzcow oraz przekazywania im zasitkow i emerytur;

IV. Wezwal wladze Serbii i Czarnogéry oraz Kosowa do:

a) zapewnienia kontynuacji opracowywania i wdrazania Narodowej Strategii na Rzecz Rozwiazania
Probleméw Uchodzcow, Wygnancow i Wysiedlencow;

b) opracowania dtugofalowych strategii w tych jednostkach, w ktorych nie zostaty one dotad opracowane;

c) aktywnego poszukiwania zrodel finansowania programéw pomocy uchodzcom i wysiedlencom we-
wnetrznym,

d) promowania dialogu migdzy narodami przez wspieranie i sponsorowanie programow pojednania;

e) wspierania i promowania dziatan organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ uchodzcami i pojedna-
niem mi¢dzy narodami oraz zwigkszenia zaangazowania w opracowywaniu i wdrazaniu polityki inte-
gracji i powrotu;

f) zwigkszenia wspoélpracy z innymi krajami w regionie, w szczegodlnosci na polu wymiany informacji,
rejestracji uchodzcow oraz przekazywania zasitkéw 1 emerytur;

V. Wezwal wladze dawnej Jugostowianskiej Republiki Macedonii do:

a) aktywnego poszukiwania zagranicznych zrodet finansowania, inwestycji i pozyczek w celu rewitaliza-
cji gospodarki na obszarach powrotow;

b) opracowania konkretnych projektow dotyczacych powrotu uchodzcéw i poszukiwania zagranicznych
zrodet finansowania;

¢) promowania dialogu migdzy narodami poprzez wspieranie i sponsorowanie programow pojednania;

d) wspierania i promowania organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz uchodzcow i pojednania
migdzy narodami oraz dziatania w celu zwigkszenia ich zaangazowania w opracowanie i realizacje pro-
gramow integracji i powrotu;

e) zwigkszenia wspoélpracy z innymi krajami w regionie, w szczegdlnosci w zakresie wymiany informacji,
rejestracji uchodzcow oraz przekazywania im zasitkow i emerytur.

14. Zgromadzenie zaleca ponadto, aby Komitet Ministrow:

a) zapewnil kontynuowanie silnego zaangazowania Rady Europy w proces demokratycznej rekonstrukeji
wielonarodowego spoteczenstwa i budowy zaufania w krajach regionu;

b) wsparl ideg blizszej wspodlpracy pomigdzy wspolnota migdzynarodowa, a lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi w celu promowania dialogu migdzy narodami oraz ochrony praw uchodzcéw i wysie-
dlencow wewngtrznych;

¢) wzmacniat programy pojednania w zakresie kultury i edukacji, w szczegolnosci dotyczace weryfikacji
programdéw nauczania;

d) nakazal wilasciwym komitetom Komitetu Ministrow zwigkszenie promocji Zasad Przewodnich
Uchodzstwa Wewngtrznego (Guiding Principles on Internal Displacement) wydanych przez Biuro Wy-
sokiego Komisarza Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka.

15. Zgromadzenie wzywa Bank Rozwoju Rady Europy do zwigkszenia wspotpracy z krajami regionu

w zakresie finansowania projektow dotyczacych uchodzcow i wysiedlencow wewngtrznych.
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16. Zgromadzenie zaprasza Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych do rozszerzenia swojego pro-
gramu tworzenia zwigzkow partnerskich migdzy miastami w regionach, w ktoérych przebywaja uchodzcy
i wysiedlency wewngtrzni lub na obszarach powrotow, z miastami w innych Panstwach Czlonkowskich
Rady Europy.

Tekst przyjety przez Zgromadzenie w dniu 27 stycznia 2003 r. (1 Posiedzenie).

Zrédlo: http://assembly.coe.int/Mainf asp?link=http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta03/EREC1588.htm
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e. Zalecenie 1683 (2004)°

Trendy ludnosciowe w Europie i ich wrazliwo$¢ na rozwiazania polityki spolecznej

1. Europa znajduje si¢ w punkcie krytycznym. Po stu latach wzrostu liczby ludnosci nowy wiek przy-
nosi spadek przyrostu naturalnego i intensywne starzenie si¢ ludnosci. Wiele krajow Europy Wschodniej
juz teraz stoi w obliczu spadku liczby ludnosci, za$ przewiduje sig, iz wiele panstw Europy Zachodniej
doswiadczy tego samego zjawiska w najblizszej przyszlosci. Presja migracyjna z sasiednich krajow
rozwijajacych si¢ bedzie kontynuowana jeszcze przez diugi czas. Niezaleznie od réznic pomigdzy krajami
co do stopnia i intensywno$ci zmian demograficznych, ktére beda si¢ utrzymywaé, wszystkie
spoteczenstwa europejskie stoja lub stana wobec zasadniczo tych samych tendencji spadku liczby ludnosci
1jej starzenia sig.

2. Jesli chodzi o rodzicielstwo, jednostki moga by¢ szczgsliwe nie majac dzieci lub majac tylko jedno
dziecko lub dwoje. W przeciwienstwie do tego spoteczenstwo potrzebuje zapewnienia solidarnosci i cig-
glosci migdzygeneracyjnej, co z kolei wymaga duzego udziatu wigkszych rodzin. Jesli chodzi o kwestig
dlugowiecznosci, to jednostki aspiruja do dlugiego i zdrowego Zycia, ale utrzymanie migdzygeneracyjne;j
réownosci we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego wymaga stworzenia §rodowiska przyjaznego
osobom starszym.

3. Uwaza sig, ze przeszle, obecne i mozliwe przyszte zmiany zachowan reprodukcyjnych sa spowo-
dowane zlozonymi wspdtzaleznosciami przyspieszonych przemian gospodarczych, kulturowych, ideolo-
gicznych, spotecznych i technologicznych, jakich doswiadczaja wspolczesne spoteczenstwa i proste lub
pojedyncze krotkookresowe rozwiazania polityki spotecznej sa niewystarczajace.

4. Warto odnotowac¢ jako specjalny przypadek ostatni gwaltowny spadek dzietnosci w krajach Europy
Wschodniej, w ktérych przemianom gospodarczym i politycznym po upadku reziméw komunistycznych
towarzyszyto generalnie pogorszenie sytuacji spotecznej kobiet i ograniczenie lub nawet likwidacja sys-
temu opieki spotecznej.

5. Konsekwencje wystepujacego w ostatnich latach postgpu spotecznego, kulturowego, gospodarczego
i technologicznego byly korzystne w wielu dziedzinach: dla wigkszosci ludzi jako$¢ zycia poprawita sig,
nastapit postgp w zakresie indywidualnej emancypacji i rozwoju osobowego, w szczego6lnosci za$ popra-
wie ulegla sytuacja spoteczna kobiet, wzrdst czas wolny i formy jego spgdzania zrdéznicowaty sig, popra-
wila si¢ sytuacja zdrowotna i przedtuzeniu ulegto zycie ludzkie. Z drugiej strony, modernizacja i dokonane
ostatnio zmiany w sferze spoleczno-ekonomicznej w wigkszosci krajow nie stworzyly harmonijnych
relacji pomigdzy praca zawodowa i zyciem rodzinnym, nie doprowadzity do osiagnigcia rownych szans
dla kobiet i mgzczyzn, nie byly w stanie zachowaé lub stworzy¢ przyjaznego dzieciom srodowiska, nie
zaoferowaty dlugoterminowego bezpieczenstwa zatrudnienia, ani nie odniosly sukcesu w stworzeniu
mozliwosci zatrudnienia osobom starszym, ktdrych zdrowie pozwala na pracg.

6. Wyzwania demograficzne zwigzane ze spadkiem liczby ludno$ci i intensywnym starzeniem sig
ludnosci nalezy podja¢ bez tworzenia zagrozen dla fundamentalnych celow humanitarnych i spotecznych
oraz zdobyczy demokracji europejskich, wiaczajac do nich migdzy innymi dalszg poprawe jakosci zycia
czy poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa, dalsze zwigkszanie aktywnosci ekonomicznej kobiet, oséb
miodych i 0s6b starszych oraz tworzenie mozliwosci stabilnego zatrudnienia, dalsze zwigkszanie dtugosci
zycia oraz zapewnienie dostgpnosci do sprawiedliwego systemu ochrony socjalne;.

7. Program Dziatan, przyjety w roku 1994 w Kairze podczas Migdzynarodowej Konferencji na Rzecz
Ludnosci i Rozwoju (ICPD) przez 179 krajow, stanowit wyraz uznania faktu, ze jednostka powinna sta-
nowi¢ jadro (cel) kazdej polityki ludno$ciowej i zrownowazonego rozwoju, przez spoteczno$¢ migdzyna-
rodowa i przez wszystkie panstwa — sygnatariuszy, w tym wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy.
Program Dziatan ICPD, ktérego dziesigciolecie wdrazania mingto w 2004 roku, jest czgsto uznawany jako
zmiana paradygmatu polegajaca na odejsciu od czysto demograficznych celow programéw formutowa-

®. Debata Zgromadzenia w dniu 8 pazdziernika 2004 r. (32 Posiedzenie; patrz dokument Doc. 10182, raport Komitetu ds. Migracji,
UchodZstwa i Ludnosci, sprawozdawca — Mr Brunhart, oraz dokument Doc. 10320, opinia Komitetu ds. Spotecznych, Zdrowia i Rodzi-
ny, sprawozdawca: Mrs McCafferty). Tekst przyjety przez Zgromadzenie w dniu 8 pazdziernika 2004 r. (32 posiedzenie).
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nych w latach 60., 70. i 80. do uznania za centralne i uzasadnione prawo kazdej jednostki, w tym przypad-

ku szczegodlnie prawo kobiety, do dokonywania wlasnych $wiadomych wyborow, czy i kiedy zatozyc

rodzing, ile mie¢ dzieci i w jakich odstgpach czasu je rodzié.

8. Generalnie, probleméw demograficznych nie da si¢ rozwiaza¢ za pomoca doraznych, krétkofalo-
wych dziatan badz prostych lub pojedynczych instrumentéw. Aktualny ,,pakiet” polityki ludnosciowej
i rodzinnej okazat si¢ w wielu krajach niewystarczajacy i/lub nieodpowiedni wobec narastajacych proble-
mow ludnosciowych w Europie. Polityka musi dotykac ztozonych demograficznych i spotecznych wspot-
zalezno$ci. Ztozono$¢ procesow demograficznych i ich powiazania z prawie wszystkimi dziedzinami
zycia spolecznego wymagaja dziatan dotyczacych dostosowan do skutkow zmian demograficznych oraz
takich, ktore moga wptywac na te dziedziny.

9. Bez znaczacej zmiany obecnych wartosci kulturowych, spoteczno-ekonomicznych warunkow zy-
cia oraz kontekstu instytucjonalnego nie jest prawdopodobne, aby nadchodzace dekady przyniosty znacza-
ca 1 stalq poprawg obecnych wspotczynnikéw ptodnosci.

10. Biorac pod uwagg powyzsze, Zgromadzenie Parlamentarne zaleca, aby Komitet Ministrow:
i. Stymulowal utworzenie wspélnych europejskich programéw dotyczacych rozwoju demograficznego i
dziedzinach zwiazanych z zagadnieniami ludnosciowymi;

ii. Promowal dziatania stuzace lepszej harmonizacji Zycia rodzinnego i zawodowego, w szczegolnosci
stuzace poprawie sytuacji kobiet, w tym tworzenie koniecznych placowek opieki nad dzie¢mi;

iii. Rozwazyl demograficzne reperkusje programow i zalecen zaplanowanych we wszystkich dziedzinach
zycia spoleczenstwa;

iv. Zachgcal do blizszej wspolpracy pomigdzy rozproszonymi migdzynarodowymi aktywnosciami ba-
dawczymi w Europie w zakresie analizowania i monitorowania rozwoju ludnosciowego i polityki
zwiazanej z kwestiami ludno$ciowymi;

v. Wzmocnil Europejski Komitet ds. Ludnosci (CAHP) Rady Europy w przewidywaniu powaznej reor-
ganizacji i rozszerzenia migdzynarodowych badan poréwnawczych ludnosci w Europie;

vi. Wilaczyt do zakresu uprawnien i obowiazkow Europejskiego Komitet ds. Ludnosci zapis, ze moze on
zosta¢ wezwany przez Zgromadzenie Parlamentarne lub jeden z komitetoéw Zgromadzenia do prezen-
tacji zwigztego raportu o polityce ludnosciowej jako podstawowego dokumentu , ktéry zostanie
wykorzystany do sporzadzania raportu Zgromadzenia badz w trakcie debaty;

vii. Wezwie Panstwa Cztonkowskie do:

a) podjecia gtdéwnych wyzwan demograficznych Europy przy jednoczesnym poszukiwaniu inspiracji

w Programie Dziatan ICPD;

b) dazenia do osiagnigcia ogolnego konsensusu spotecznego co do celow dziatan i instrumentow po-

lityk ludnoséciowych;

¢) zajgcia si¢ problemami spadku liczby ludnosci i zaawansowanego starzenia si¢ ludnosci bez two-

rzenia zagrozen dla fundamentalnych praw cztowieka oraz celow i zdobyczy spotecznych Europy;

d) uznania, ze wiele 0s6b moze nie chcie¢ mie¢ wigcej dzieci lub zatozy¢ rodziny i dostosowania

systemu spotecznego do nowej rzeczywistosci;

e) opracowania dlugofalowej polityki dotyczacej ludnos$ci, ktéra w odpowiedni sposoéb uwzglednia-

lyby generacyjny i migdzygeneracyjny wymiar procesow demograficznych;

f) zajgcia si¢ fundamentalnymi przyczynami tendencji demograficznych, ktére uwazane sa za wy-

zwania dla spojnosci spotecznej oraz solidarnosci i ciaglosci migdzygeneracyjnej;

g) zakltadajac, ze pozadany jest wzrost obecnej dzietno$ci, niezapewniajacej zastgpowalnosci pokolen

do poziomu gwarantujacego reprodukcje prosta nalezy:

— podja¢ wyzwania zdrowotne, ktére powstrzymuja ludzi od posiadania takiej liczby dzieci, ja-
kiej pragna, poprawy warunkéw zdrowotnych zwiazanych z zachowaniem mozliwosci poczg-
cia dziecka oraz reagowania na rozwijajace si¢ wyzwania, ktére moga mie¢ negatywny wpltyw
na tendencje demograficzne, takie jak HIV/AIDS;

— kontynuowa¢ intensywne wspieranie polityki rownosci plci i emancypacji , nie tylko w celu
ulatwienia taczenia macierzynstwa z innymi aktywno$ciami, w szczegdlnosci z praca zawodo-
wa, ale takze w celu wilaczenia ojcow w opiek¢ nad dzie¢mi oraz zajgcia zwiagzane z wychowa-
niem i prowadzeniem gospodarstwa domowego tak, aby w peni dzielili oni swoje obowiazki
rodzinne z partnerami;
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silniej eliminowa¢ istniejace nierdwnosci dochodowe zwiazane z rodzicielstwem wystepujace
w spoteczenstwie;

tworzy¢ srodowisko bardziej przyjazne dzieciom, w szczegolnosci w obszarach miejskich, oraz
zapewnia¢ wigcej udogodnien zwiazanych z opieka nad dzieémi we wszystkich dziedzinach
zycia spolecznego — w pracy, czasie wolnym, zgromadzeniach publicznych — tak, aby dzieci
znoéw pojawialy si¢ jako pozadani cztonkowie spoteczenstwa;

promowac warto$ci zorientowane na dzieci i rodzing poprzez, migdzy innymi, wprowadzanie
zagadnien zwiazanych z rodzina i ludnoscia do systemu edukacji;

ponownie przemys$le¢ organizacj¢ pracy, rodzicielstwa i emerytury w perspektywie catego zy-
cia jednostki;

h) w dziedzinie starzenia si¢ ludnosci nalezy dazy¢ do:
— dostosowania systemu opieki spolecznej — systemu emerytalnego, opieki zdrowotnej i innych

form opieki publicznej — do nowego rezimu demograficznego dla zapewnienia jego stabilnosci
w perspektywie dlugoterminowe;j;

utrzymania aktywnosci osob starszych, zwlaszcza poprzez zréznicowanie uregulowan dotycza-
cych wezesniejszej emerytury i wieku emerytalnego tak, aby starsi pracownicy, aczkolwiek w
sposob zmienny i elastyczny, stanowili w dalszym ciagu czg$¢ aktywnego spoleczenstwa;
wzmocnienia solidarnosci migdzygeneracyjnej w celu utrzymania lub przywrdcenia rownosci
migdzygeneracyjnej w zakresie mozliwosci i opcji zyciowych;

i) w dziedzinie imigracji nalezy dazy¢ do:
— opracowania wszechstronnej polityki integracyjnej dostosowanej do specyficznych potrzeb

rynku pracy oraz mozliwosci absorbeyjnych kraju przyjmujacego, w tym rozwiazan umozliwia-
jacym imigrantom uczestniczenie i wnoszenie wkladu do zycia spoteczenstwa w kraju ich
przyjmujacym.

Zrédlo: Adres / Contact us webmaster.assembly@coe.int
http://assembly.coe.int/Mainf.asp? link=http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta04/EREC1683.htm
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COM (2005) 94 final
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KOMUNIKAT KOMISJI

Zielona Ksiega ,,Sprosta¢ Zmianom Demograficznym:
Nowa Solidarno$¢ Miedzypokoleniowa”

Europa stoi dzi$ przed niespotykanymi dotychczas zmianami demograficznymi. W 2003 roku przyrost
naturalny ludnosci w Europie wyniost zaledwie 0,04% rocznie; w nowych Panstwach Czlonkowskich,
z wyjatkiem Cypru i Malty, liczba ludnosci spadta. W wielu krajach imigracja stala si¢ niezbgdna do
zapewnienia rozwoju ludnoséci. Wspotczynnik dzietnosci jest wszedzie ponizej progu koniecznego do
odnawiania populacji (okoto 2,1 dziecka na kobietg), a w wielu Panstwach Cztonkowskich spadt ponizej
1,5 dziecka na kobiete.

Europejczycy cheieliby mie¢ wigcej dzieci. Jednak zniechgca ich wiele réznych probleméw ogranicza-
jacych ich swobodg wyboru, w tym trudnosci ze znalezieniem domu.

Sytuacje pogarsza rowniez fakt, ze rodziny — ktdrych struktura si¢ zmienia, ale ktére nadal stanowia
istotng czg$¢ spoleczenstwa europejskiego — nie uwazaja srodowiska, w ktérym zyja, za sprzyjajace
wychowywaniu dzieci. Jesli Europa ma odwrdci¢ 6w spadek demograficzny, nalezy zachgca¢ rodziny do
posiadania dzieci np. poprzez bodzce pozwalajace kobietom i m¢zczyznom godzié zycie rodzinne z praca.
Co wigcej, rodzina nadal bedzie odgrywac istotng rolg¢ w solidarno$ci migdzy pokoleniami. W zwiazku
z tym, nalezy zebra¢ jak najwigcej informacji o rodzinach w réznych Panstwach Czlonkowskich,
a w szczegolnosci w odniesieniu do zatrudnienia oraz dochodu w rodzinach niepelnych, dostgpu do
mieszkan, §wiadczen socjalnych oraz opieki nad osobami starszymi.

Liczba ludnosci Unii ma wzrosnaé¢ nieznacznie do 2025 roku dzieki imigracji, zanim zacznie spadac®:
458 milioné6w w 2005 roku, 469,5 miliona w 2025 roku (+2%), a nastgpnie 468,7 miliona w 2030 roku.
Jednak 55 z 211 regionéw UE1S5 juz doswiadczyto spadku liczby ludnosci w drugiej potowie lat dziewigé-
dziesiatych dwudziestego wieku. Mialo to réwniez miejsce w wigkszosci regionow nowych Panstw
Cztonkowskich (35 z 55 regiondw) z powodu spadku naturalnego i emigracji netto’.

Ten trend jest jeszcze silniejszy, gdy wezmiemy pod uwagg jedynie catkowita liczbg ludnosci w wieku
produkcyjnym (15-64 lat): w latach 2005-2030 ma ona spas¢ o 20,8 milion6ow.

Raport z Grupy Wysokiego Szczebla pod przewodnictwem Wima Koka podkreslit wage wyzwania
jakim jest demografia dla realizacji Strategii Lizbonskiej: starzenie si¢ spoleczenstwa moze spowodowac
spadek potencjalnego rocznego wzrostu PNB w Europie z 2-2,25% w chwili obecnej do 1,25% w roku
2040, ze wszystkimi tego konsekwencjami dla przedsigbiorczo$ci oraz inicjatywy w naszych spoleczen-
stwach.

Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, Strategia Lizbonska musi zosta¢ wdrozona rozwaznie, zwlaszcza
w zakresie polityki koncentrujacej si¢ na znajdowaniu ludziom zatrudnienia, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do pewnych grup ludnosci, takich jak kobiety, mtodziez i osoby starsze, a takze w odniesieniu do
polityki innowacyjnej oraz zwigkszajacej wydajnosé.

Niezbedna jest rowniez dalsza modernizacja systemow zabezpieczenia spolecznego, a zwlaszcza
systemow emerytalnych, tak aby zapewni¢ ich trwalo$¢ spoteczna i ekonomiczng oraz skonstruowac je
tak, by reagowaty na skutki starzenia si¢ spoteczenstwa.

Od kilku juz lat Unia opracowuje dzialania® majace na celu przewidywanie tych zmian’, a ostatnie
inicjatywy, takie jak Zielona Ksigga nt. Zarzadzania Migracja Gospodarcza, wnosza wktad do dyskusji.

Owe zmiany demograficzne sa wynikiem trzech podstawowych trendow:

o Utrzymujacy si¢ wzrost dlugosci zycia w wyniku znacznego postgpu w opiece zdrowotnej oraz
jakosci zycia w Europie: oczekiwana dlugos¢ zycia w zdrowiu nadal rosnie. Trend ten powinien si¢
utrzymad, a roznica migdzy oczekiwang diugoscia zycia kobiet i mezczyzn bedzie sig zmniejszac.
Czgsto bedzie mozna spotkad cztery pokolenia w tej samej rodzinie. Jednak poszczegolni cztonkowie
rodzin beda przemieszczaé si¢ wigceej 1 nie zawsze beda mieszkac tak blisko siebie, jak w przesztosci.

% Scenariusz Eurostatu wedtug punktu odniesienia, stosowany do prognozowania liczby ludnosci, wyniki tymczasowe — grudzien 2004 r.

"Regiony NUTS 2. Zrédlo: Trzeci raport w sprawie spéjnosci, luty 2004 r.

8 Patrz Zatacznik 1.

° Towards Europe for All Ages [W strong Europy dla ludzi w kazdym wieku] — COM(1999) 221, 25.2.1999; Europe’s Response to
World Ageing [OdpowiedZ Europy na $wiatowe starzenie si¢ spoteczenstwa] — COM(2002) 143, 18.3.2002.
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e Utrzymujacy si¢ wzrost liczby pracownikow w wieku powyzej 60 lat, ktory to trend zostanie zatrzy-
many dopiero okoto 2030 roku, gdy pokolenie wyzu demograficznego wejdzie w wiek ,,starszy”.

o Utrzymujacy sie¢ niski przyrost naturalny. Pokolenie wyzu demograficznego miato mniej dzieci niz
poprzednie pokolenia w wyniku wielu czynnikow: trudno$ci ze znalezieniem pracy, braku mieszkania

i wysokich kosztow mieszkan, starszego wieku rodzicow w momencie urodzenia pierwszego dziecka,

wyboréw dotyczacych nauki, pracy i zycia rodzinnego. Prawie wszedzie dzietno$¢ znajduje si¢ poni-

zej poziomu zastgpowalnosci pokolen. W niektorych krajach Europy Potudniowej i Wschodniej
wskaznik dzietno$ci wynosi ponizej 1,3 dziecka na kobietg.

Radykalnie zmienia si¢ rowniez struktura spoteczenstwa. Zmieniaja si¢ struktury rodzinne — wigcej
jest ,starszych pracownikow” (55-64), osob starszych (65-79) i oséb w mocno podesztym wieku (80+),
mniej dzieci, mlodziezy i dorostych w wieku produkcyjnym. Potaczenie kolejnych cykli zycia jest obecnie
bardziej ztoZzone — ma to w szczegdlnosci miejsce w przypadku os6b mtodych, ktore podzniej doswiadczaja
pewnych wydarzen zyciowych (np. ukonczenie studidw, pierwsza praca, pierwsze dziecko).

Europejska i krajowa polityka publiczna musi uwzglgdnia¢ owe zmiany demograficzne. Stanowi to cel
dziatan przygotowawczych przyjetych przez Parlament Europejski w 2004'® roku, ktore daza do lepszego
uwzglednienia wpltywu zmian demograficznych na wszystkie wazne kierunki polityki.

W coraz wigkszej liczbie panstw cztonkowskich adaptacja do owych trendoéw stata sig¢ juz priorytetem
politycznym. Aby zrekompensowaé prognozowany spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, Unia
proponuje wigkszy udziat w zatrudnieniu, zwlaszcza kobiet 1 0sob starszych, zachgca do inwestowania w
zasoby ludzkie 1 wyzsza wydajno$¢ poprzez wdrazanie reform gospodarczych, badania i innowacje. Po-
trzebne sa wigksze wysitki, aby zintegrowa¢ ludzi mtodych na rynku pracy i wesprze¢ ich w realizacji
karier ,,nieliniowych”, w ramach ktorych nastepuja okresy zatrudnienia, nauki, bezrobocia, przeszkolenia
lub uaktualnienia umiejgtnosci.

W kontekscie nowej agendy spotecznej Unii Europejskiej, potrzebna jest bardziej doglgbna debata
w odniesieniu do réznych kompetencji poszczegoélnych szczebli wladzy. Wiele kwestii zwiazanych ze
zmianami demograficznymi jest objetych wylaczna wlasciwo$cia panstw czlonkowskich lub ich
wladz regionalnych, czy tez partneréw spolecznych. Jednak sa to ciagle kwestie pilne, stanowigce
obiekt wspolnego zainteresowania, na ktore wszystkie panstwa czlonkowskie musza zareagowac.

Faktem jest, ze wskaznik obciazenia demograficznego'! wzro$nie z 49% w roku 2005 do 66% w roku
2030. Nie tylko osiagniemy, ale i przekroczymy cel zawarty w Strategii Lizbonskiej — stopg zatrudnienia
wynoszaca 70% — dla skompensowania oczekiwanego spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym:
udzial w zatrudnieniu bgdzie musial wzrosna¢, podobnie jak wiek emerytalny. Wazne bedzie dokonanie
oceny i przedyskutowanie najlepszych sposobdw tagodzenia najbardziej niszczacych skutkow tych tren-
dow.

Czy uwazasz, ze omawianie trendow demograficznych i zarzadzanie ich wptywem powinno od-
bywac sig na szczeblu europejskim?

Jesli tak, jakie powinny by¢ cele i jakie obszary polityki maja by¢ nimi objgte?

1. WYZWANIA DEMOGRAFII EUROPEJSKIEJ

W calej Europie wystgpuja trzy podstawowe przyczyny starzenia si¢ demograficznego wspomniane
powyzej, jednak sytuacje sa bardzo odmienne w roznych panstwach cztonkowskich, i tak'?:
o Unia nie posiada juz ,,motoru demograficznego”. Te panstwa czlonkowskie, ktorych liczba ludno-
$ci nie spadnie przed rokiem 2050 stanowia jedynie niewielka czg$¢ catkowitej liczby ludnosci Euro-
py. Sposrod pigeiu najwigkszych panstw czlonkowskich jedynie ludno$¢ Wielkiej Brytanii i Francji

' Informacje dotyczace budzetu 25.04.01 — Dz. U. L 53, 23.2.2004, Tom 47, str. [/1281.
" Wskaznik liczby ludno$ci w wieku 0—14 lat oraz powyzej 65 roku zycia do liczby ludnoéci w wieku 15-64 lat.
12 patrz Zatacznik 2.
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wzrosnie w latach 2005-2050 (odpowiednio +8% i +9,6%)". Liczba ludnosci zacznie spadaé w pew-
nych przypadkach przed rokiem 2015, a w niektorych do 2050 roku spadnie o ponad 10-15%.
Imigracja zmniejszyla ostatnio wptyw spadku przyrostow naturalnych w wielu krajach.

e Sytuacja w krajach kandydujacych wzmacnia kontrasty demograficzne. Prognozy dla Bulgarii
i Rumunii pokazuja spadek (odpowiednio —21% i —11% do 2030 roku), podobnie jak prognozy ONZ
dla Chorwacji (—19%). Jednak ludnos¢ Turcji ma wzrosna¢ o ponad 19 milionéw w latach 2005-2030
(+25%).

Scenariusz podstawowy Eurostat,

UE25 (w tysiacach) 2005-2050 ‘ 2005-2010 20102030 20302050 ‘
Catkowita liczba ludnosci -2,1% +1,2% +1,1% —4,3%
(-9642) (+5444) (+4980) (—20066)
Dzieci (0-14) -19,4% -3,2% -8,9% -8,6%
(-14415) (-2391) (-6411) (=5612)
Mtiodziez (15-24) -25,0% -4,3% -12,3% -10,6%
(-14441) (—2488) (-6815) (-5139)
Mtode osoby doroste (25-39) -25.8% —4,1% -16,0% -8,0%
(-25683) (-4037) (+10267) (-6375)
Dorosli (40-54) -19,5% +4,2% -10,0% -14,1%
(+19125) (+4170) (+10267) (—=13027)
Starsi pracownicy (55-64) +8,7% +9,6% +15,5% -14,1%
(+4538) (+5024) (+8832) (+9318)
Osoby starsze (65-79) +44,1% +3,4% +37,4% +1,5%
(+25458) (+1938) (+22301) (+1219)
Osoby w podesztym wieku (80+) +180,5% +17,1% +57,1% +52,4%
(+34026) (+3229) (+12610) (+18187)

Powyzsze zmiany stanowia czg$¢ szerszego trendu — wszystkie czgsci $wiata do§wiadcza starzenia sig
demograficznego w tym stuleciu. Nasz gléwny partner, Stany Zjednoczone, moze odczu¢ wzrost liczby
ludnosci w latach 2000-2050'* W Chinach wzrost ten bedzie szybki, a od roku 2025 nastapi spadek.
Jednak populacje sasiadujacych z nami regionéw Europy, Afryki i Bliskiego Wschodu zaczna sig starzec
duzo pdzniej — ich ludnos¢ jest znacznie mtodsza, a sredni wiek wynosi 20 lat lub mniej w poréwnaniu do
Europy z jej $rednim wiekiem wynoszacym 35 lat.

1.1. Niski przyrost naturalny jako wyzwanie

W tym kontek$cie niski przyrost naturalny stanowi wyzwanie dla wladz panstwowych. Nigdy przed-
tem w historii §wiata nie nastapit podobny wzrost gospodarczy bez wzrostu liczby ludnosci. Rosnaca
wydajnosé, zwlaszcza dzigki ksztalceniu ustawicznemu, a takze rosnacy udziat w zatrudnieniu, przede
wszystkim poprzez stworzenie prawdziwego europejskiego rynku pracy oraz wyzszego poziomu mobilno-
$ci zawodowej, to dwa istotne sposoby radzenia sobie z wyzwaniem postawionym przez demografig,
podobnie jak zwigkszanie przyrostu naturalnego oraz imigracja.

Wskaznik dzietnosci Europejczykéw jest niewystarczajacy do prostej zastgpowalnosci pokolen. Bada-
nia wykazaly istnienie luki migdzy liczba dzieci, jaka Europejczycy chcieliby mie¢ (2,3) a jaka rzeczywi-
$cie maja (1,5)". Oznacza to, ze gdyby istniaty odpowiednie mechanizmy pozwalajace parom na posiada-
nie takiej liczby dzieci, jaka chcieliby mieé, wskaznik dzietnosci mogtby ogdlnie wzrosnac, nawet gdyby
zadany rozmiar rodziny roznit si¢ znacznie migdzy poszczegdlnymi Panstwami Cztonkowskimi.

Niski wskaznik dzietnosci wynika z przeszkod w dokonywaniu prywatnych wyboréw — poézny dostep
do zatrudnienia, niestabilno$¢ zatrudnienia, drogie mieszkania oraz brak zachet (§wiadczen rodzinnych,
urlopéw wychowawczych, opieki nad dzie¢mi, rownych plac). Zachety tego typu wywieraja pozytywny

" Hiszpania do$wiadczy wzrostu 0 5,7% w latach 20052030 oraz spadku o 0,8% w latach 2005-2050.

' Prognozy ONZ, 2002.

15 Report of the High-level Group on the future of social policy in an enlarged European Union (Raport Grupy Wysokiego Szczebla
w sprawie przysztosci polityki spotecznej w rozszerzonej Unii Europejskiej), maj 2004.
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wplyw na przyrost naturalny i zwigkszaja zatrudnienie, zwlaszcza kobiet, jak pokazala analiza niektorych
krajow. Jednak 84% mezczyzn przebadanych przez Eurobarometer w 2004 roku powiedziato, ze nie wzig-
o nigdy urlopu wychowawczego ani nie zamierza tego zrobi¢, nawet gdy poinformowano ich o przystu-
gujacych im prawach.

Przez wiele lat Unia podejmowata znaczne wysitki w celu osiagnigcia rownego statusu megz-
czyzn i kobiet, a takze koordynowata krajowe polityki zabezpieczenia spolecznego.

W jaki sposob lepsza rownowaga migdzy praca a zyciem osobistym moze pomoc rozwiazac
problemy zwiazane ze starzeniem si¢ demograficznym?

Jak mozna zachgca¢ do bardziej zrownowazonego podziatu zadan domowych i rodzinnych mig-
dzy mezczyzn a kobiety?

Czy przyznawanie pewnych $wiadczen lub stosowanie innych bodzcéw motywujacych (urlo-
pow itp.) powinno by¢ powiazane z rownym podziatem zadan migdzy ptcie? Jak mozna w najlepszy
sposob zapewni¢ wystarczajacy dochod dla obydwojga rodzicow na urlopie wychowawczym?

Jak sektor publiczny i prywatny moga poprawi¢ dostgpnosé struktur opieki nad dzie¢mi (ztobki,
przedszkola itp.) oraz nad osobami starszymi?

Czy zmniejszona stawka VAT przyczynia si¢ do rozwoju ushug opiekunczych?

Jak mozna zachgcaé rodzicow, zwlaszcza mtodych, do wejscia na rynek pracy, realizowania ta-
kiej kariery, o jakiej marza, a jednoczesnie posiadania takiej liczby dzieci, jakiej pragna?

1.2. Mozliwy wklad ze strony imigracji

Imigracja spoza UE powinna ztagodzi¢ skutki spadku liczby ludnosci w okresie do 2025 roku, cho¢
nie bedzie to liczba wystarczajaca do rozwiazania wszystkich problemoéw zwiazanych ze starzeniem si¢
spoteczenstwa i nie stanowi ona substytutu reform gospodarczych. Jak podano w ostatniej Zielonej Ksig-
dze Komisji'®, aby sprosta¢ potrzebom rynku pracy i zabezpieczy¢ dobrobyt Europy potrzebne moga byé
nawet wigksze naptywy imigrantow. Przy uwzglednieniu sytuacji demograficznej w Europie i jej otocze-
nia geograficznego, imigracja taka bedzie rowniez miata na celu ogdlne wzmocnienie ludnosci, a nie tylko
dostarczenie sily roboczej. Oznacza to, ze zarzadzanie mechanizmami przyjmowania obywateli z krajow
trzecich musi by¢ bardziej skuteczne i przejrzyste. Nalezy takze zwroci¢ uwage na obecnos$¢ aktywnej
polityki zwiazanej z integracja i rownoscia szans, tak aby uzyska¢ rownowagg migdzy odpowiednimi
prawami i obowiazkami spoteczenstw migracyjnych i miejscowych'”. Kwestia powotania si¢ na imigracje
jako na element reakcji na potrzeby zwiazane ze starzeniem si¢ demograficznym musi by¢ szerzej omo-
wiona zaréwno na szczeblach krajowych, jak i na poziomie europejskim oraz w porozumieniu z panstwa-
mi pochodzenia imigrantow.

W czerwcu 2003 roku Rada Europejska w Salonikach zadeklarowata, ze polityka UE dotyczaca
integracji [w odniesieniu do imigrantow] powinna utatwi¢ realizacje nowych wyzwan zwiazanych z
demografia i gospodarka, przed jakimi obecnie stoi Unia. Debata ta zostata zapoczatkowana przez
Zielona Ksigge przyjeta w styczniu ubiegtego roku.

W jakim zakresie imigracja moze ztagodzi¢ pewne negatywne skutki demograficznego starzenia
sig?

Jaka polityke nalezy opracowac dla lepszego zintegrowania imigrantéw, w szczegdlnosci ludzi
mtodych?

Jak wspdlnotowe instrumenty, a w szczego6lnosci ramy legislacyjne majace na celu zwalczanie
dyskryminacji, fundusze strukturalne czy Strategia Zatrudnienia moga przyczyni¢ si¢ do poprawy
sytuacji?

' COM(2004) 811, 11.1.2005.
'7 Komunikat Komisji w sprawie imigracji, integracji i zatrudnienia — COM(2003) 336.
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2. NOWA SOLIDARNOSC MIEDZY POKOLENIAMI

Zmiany demograficzne tworza nowe spoteczenstwo, a zmiany te maja przyspieszy¢ od roku 2010 —
coraz mniej mtodziezy i mtodych oso6b dorostych, coraz wigcej starszych pracownikéw, emerytow i osob
w mocno podeszlym wieku. Nasze spoteczenstwa bgda musialy wynalez¢ nowe sposoby uwolnienia po-
tencjalu mtodych i starszych obywateli. Radzenie sobie z tymi zmianami bgdzie wymagato udzialu
wszystkich zaangazowanych o0s6b, konieczne jest opracowanie nowych form solidarnosci migdzy pokole-
niami na podstawie wzajemnego wsparcia i transferu umiejgtnosci i doswiadczenia. Pomoc w tym powin-
na europejska inicjatywa na rzecz mtodziezy, zaproponowana przez Komisje¢ w komunikacie dotyczacym
sredniookresowego przegladu Strategii Lizbonskie;j.

2.1. Lepsza integracja ludzi mlodych

Dzisiejsze dzieci i mtodzi ludzie beda musieli poradzi¢ sobie znacznie efektywniej niz wigksza liczba
0sOb w tych przedziatach wiekowych z poprzednich pokolen. Ich poziom wyksztatcenia i przeszkolenia
jest bezsprzecznie znacznie wyzszy niz osob starszych — na przyktad w krajach UE15 prawie 28% o0sob w
wieku 25-34 lat otrzymato wyzsze wyksztatcenie w 2003 roku, w poréwnaniu do 16% oséb w wieku
55-64 lat. Wskazuje to na potencjat, wyzsza wydajnos¢ i lepsza zdolno$¢ adaptacji niz miato to miejsce w
przypadku poprzednich pokolen. Jednak Unia musi zauwazy¢ fakt, ze mtodzi ludzie staja si¢ rzadkim, a
mimo to niedocenianym zasobem. Nie ulega watpliwosci, ze osoby mtode maja trudnosci z wiaczeniem
si¢ w zycie gospodarcze:

e Stopa bezrobocia dla 0s6b ponizej 25. roku zycia wyniosta 17,9% w grudniu 2004 roku, w poréwna-
niu z 7,7% dla oséb powyzej 25. roku zycia.

e Milodziez jest szczegolnie zagrozona ryzykiem ubdstwa'® — dotyczy to 19% z 0s6b w wicku 16-24 lat,
w poréwnaniu do 12% o0séb w wieku 25-64" lat. Proporcja ta jest rowniez wyzsza dla osob w wieku
65 lat lub starszych (17%).

e Milodziez spotyka sig czasami z dyskryminacja z uwagi na wiek i brak do$wiadczenia zawodowego,
wzmacniang innymi czynnikami, takimi jak pte¢, pochodzenie spoteczne lub rasa, co sprawia, ze trud-
niej jest im wlaczy¢ si¢ w zycie spoteczno-gospodarcze.

e Umiejgtnosci wyniesione ze szkoty nie zawsze sa zgodne z wymaganiami spoteczenstwa opartego na
wiedzy, a liczba osob, ktore nie ukonczyly szkoty nadal jest za wysoka. W 2002 roku okoto 16,5% z
0s6b w wieku 18-24 lat opuscito szkoty bez zadnych kwalifikacji. Istnieje wiele powodow takiej sytu-
acji. Srodki wspierania rodzin i dzieci w wieku szkolnym, w powiazaniu z modernizacja systemow
szkolnictwa, powinny zmniejszy¢ ten wskaznik.

e Co wigcej, dzieci s rowniez zagrozone ubdstwem — zagrozenie takie jest realne dla 19% o0sob ponizej
15. roku zycia. Ryzyko to jest jeszcze wyzsze w przypadku dzieci z rodzin niepelnych. Jedna z konse-
kwencji takiego stanu rzeczy jest to, ze dzieci sa zmuszone odejs¢ ze szkoty wezesniej, co w Srednim
okresie moze przyczynic si¢ do zwigkszenia ryzyka ubdstwa wsrod mlodziezy.

System szkolnictwa begdzie musial sprosta¢ powaznemu wyzwaniu: nalezy podnies¢ poziom poczat-
kowego ksztalcenia i zaproponowac wigcej elastycznych mozliwosci, w ramach ktoérych bardziej prawdo-
podobne bedzie, ze mtodzi ludzie beda mogli potaczy¢ nauke w szkole pomaturalnej, pracg i szkolenie
powiazane z pracag, tak aby sprosta¢ potrzebom gospodarki. Mlodziez ponadto powinna mie¢ lepszy do-
step do ksztatcenia na odlegtosc.

Demograficzne starzenie si¢ nie oznacza oczywiscie automatycznego rozwiazania problemu bezrobo-
cia 1 wykluczenia spolecznego. Partnerzy spoteczni, system szkolnictwa, wiadze panstwowe i lokalni
uczestnicy beda musieli zastanowi¢ sig, jak mozna najlepiej poprawi¢ $ciezki integracji spolecznej i zwal-
czy¢ dyskryminacjg, ktora moze mie¢ wpltyw na mtodziez.

' Tzn. z dochodem netto ponizej 60% sredniej.
! Joint Report on Inclusion [Wspolny Raport na rzecz Integracji Spotecznej] zrodto: http:/europa.eu.int/comm/employment_social/soc-
-prot/socincl/joint_rep_ft.htm.
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Przyjeto takie cele europejskie, ktore m.in. zapobiegaja dlugoterminowemu bezrobociu ludzi
miodych, zwalczaja zjawisko porzucania nauki i motywuja do podnoszenia poziomu szkolenia
wstepnego. Fundusze strukturalne pomagaja osiagac¢ owe cele na poziomie lokalnym.

Jak polityka wspdlnotowa moze lepiej przyczyni¢ si¢ do zwalczania ubdstwa wsrod dzieci oraz
wérdd rodzin niepelnych, a takze jak moze zmniejszy¢ ryzyko ubdstwa i wykluczenia spotecznego
wsrod miodziezy?

Jak mozna poprawi¢ poziom programow ksztatcenia poczatkowego i szkolenia dorostych? Jaka
jest wartos¢ dodana edukacji nieformalnej 1 dziatalnosci jako wolontariusz? Jak fundusze struktu-
ralne i inne instrumenty na rzecz lepszego dostgpu do spoteczenstwa opartego na wiedzy moga po-
moc w podnoszeniu kwalifikacji?

Jak mozna poprawi¢ godzenie Zycia szkolnego z zyciem zawodowym oraz z zatrudnieniem o
wysokiej jakosci u miodziezy? Jaka rolg powinien odgrywac dialog spoteczny? Co moze wnies¢
dialog z organizacjami spolecznymi, a w szczegolnosci z organizacjami mtodziezowymi?

Jakie formy solidarnos$ci nalezy wspiera¢ miedzy mtodzieza a osobami w podesztym wieku?

2.2. Podejscie globalne do ,,cyklu zycia zawodowego”

Liczba mtodych osob dorostych (w wieku 25-39 lat) zacznie spada¢ od 2005 roku i trend ten przy-
spieszy znacznie po roku 2010 (—16% w latach 2010-2030). Liczba oséb w wieku 40—54 lat zacznie spa-
da¢ w 2010 roku. Jednoczesnie liczba os6b w wieku 55 lat i starszych wzrosnie o 9,6% w latach
20052010 oraz o 15,5% w latach 2010-2030, a nastgpnie spadnie gwattownie. Firmy bgda wigc musialy
coraz czgsciej polegaé na doswiadczeniu i umiejgtnosciach pracownikoéw starszych, jednoczes$nie czynnie
przygotowujac osoby w wieku ponizej 55 lat do zastapienia ich. Pomimo niewielkiego postgpu, wskaznik
zatrudnienia osob w wieku powyzej 55 lat (40,2% w 2003 roku lub okoto 20,5 miliona ludzi zatrudnio-
nych) jest znacznie ponizej zatozonego w Europie celu wynoszacego 50%.

Pracujacy mlodzi ludzie moga chcie¢ spedza¢ wigeej czasu z dzie¢mi i pracowaé wigcej w innym
momencie swojego zycia. Owe zmiany demograficzne moga wigc doprowadzi¢ do powstania nowe;j,
lepiej dopasowanej i bardziej elastycznej organizacji czasu pracy. Rozwdj technologiczny to inny sposob
radzenia sobie z godzeniem Zycia rodzinnego i pracy.

Jako$¢ miejsc pracy oraz otoczenia bgdzie rowniez przyczyniaé si¢ do zatrzymywania ludzi w pracy,
poniewaz spadnie ryzyko wypadkow przy pracy i poprawi si¢ stan zdrowia pracownikow, w szczegdlnosci
tych najstarszych. Przewidywanie owych zmian pomoze nam lepiej zarzadza¢ cyklem zycia zawodowego.
Niezbedne bedzie opracowanie zachet, ktore zmienig nastawienie ludzi do starszych pracownikow i zwal-

cza dyskryminacje.

W celu promowania spoteczenstwa opartego na wiedzy, polityka UE zachgca do modernizowa-
nia organizacji pracy, definiowania strategii ksztalcenia ustawicznego, poprawiania jakosci otocze-
nia pracy i ,,aktywnego starzenia si¢”, a w szczegolnosci do podnoszenia $redniego wieku emerytal-
nego. Zmiany demograficzne zwigkszaja znaczenie tych kierunkow polityki, jednoczesnie powodu-
jac pojawienie si¢ nowych pytan:

Jak mozna zmodernizowaé organizacjg pracy, tak aby uwzglednié szczegdlne potrzeby kaz-

dej grupy wiekowej? Jak mozna pomdc mlodym parom zaangazowac si¢ w zycie zawodowe i

jak mozna pomoéc im znalez¢ rownowage migdzy ,,poczuciem wolnosci”, elastycznoscia a bez-

pieczenstwem, ktore sa potrzebne do wychowania dzieci, do szkolenia i aktualizacji umiejgtno-

Sci niezbednych do sprostania wymogom rynku pracy? W jaki sposob zapewni¢ ludziom star-

szym wigcej mozliwosci pracy?

Jak najlepiej dopasowac organizacj¢ pracy do sytuacji, w ktorej jest mniej osob miodych, a
wigcej starszych pracownikow?

Jaki wktad moga wnie$¢ rozni interesariusze w Unii, w szczegolnosci poprzez dialog spo-
teczny i organizacje spoleczne?
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2.3. Nowe miejsce dla ,,0s0b starszych”

Liczba o0s6b starszych w wieku 65-79 lat wzros$nie znacznie po roku 2010 i wzrost utrzyma si¢ mniej
wigeej do 2030 roku (+37,4%). Beda one bardziej aktywne i w lepszym zdrowiu, jesli utrzymaja si¢ bieza-
ce trendy. Beda rowniez zamozniejsze, poniewaz bardziej prawdopodobne bedzie, ze zgromadza pelng
emeryturg, a takze beda mie¢ wigksze oszczgdnosci niz ich poprzednicy i ich dzieci.

Osoby starsze w pewnych krajach coraz czg¢Sciej wybieraja przeprowadzke do innego regionu lub za
granic¢ — mobilno$¢ nie jest zarezerwowana jedynie dla osob mlodych lub zatrudnionych. Konsumuja
wigcej nowych towarow i ustug i chea uczestniczy¢ czynnie w zyciu spolecznym, a w szczegdlnosci w
sektorze wolontariatu. Moga chcie¢ nadal pracowac lub polaczy¢ pracg w niepelnym wymiarze godzin z
emerytura — taka tendencja rozwija si¢ w Stanach Zjednoczonych. Stopa zatrudnienia os6b w wieku 65-74
lat w UE wyniosta 5,6% w 2003 roku, w poréwnaniu do 18,5% w USA. Niektore z tych osob chca row-
niez pomagac¢ dzieciom i wnukom oraz dopilnowac, aby ich majatek zostat przekazany mtodszym pokole-
niom.

Europejska koordynacja reform systemu emerytalnego promuje bardziej elastyczne potaczenie mig-
dzy praca a emerytura.

Czy powinien istnie¢ ustawowy wiek emerytalny, czy tez nalezy zezwoli¢ na elastyczne, stopniowe
przechodzenie na emeryturg?

Jak osoby starsze moga uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym i spotecznym, np. poprzez polaczenie
wynagrodzen i emerytur, nowe formy zatrudnienia (w niepelnym wymiarze godzin, tymczasowe),
czy tez inne formy zachgt finansowych?

Jak mozna rozwija¢ zatrudnienie osob starszych w przedsigwzigciach zwiazanych z trzecim sekto-
rem badz gospodarka spoteczna?

Jaka powinna by¢ reakcja na mobilnos¢ emerytow migdzy panstwami cztonkowskimi, a w szcze-
g6lnosci w odniesieniu do zabezpieczenia spotecznego i opieki zdrowotnej?

Jak powinnismy inwestowaé w promocj¢ zdrowia i profilaktyke, aby ludzie w Europie nadal korzy-
stali z dluzszej oczekiwanej dugosci zycia?

2.4 Solidarnos$¢ z osobami w bardzo podeszlym wieku

Biorac pod uwage fakt, ze oczekiwana dtugo$¢ zycia rosnie przez caly czas, nasze spoteczenstwa sa
$wiadkami coraz szybciej wzrastajacej liczby oséb w mocno podesztym wieku (80+) — +17,1% w latach
2005-2010, +57,1% w latach 2010-2030. Pod koniec tego okresu liczba 0s6b w mocno podesztym wieku
wyniesie prawie 34,7 miliona, w porownaniu do okoto 18,8 miliona obecnie. Proporcja oséb mieszkaja-
cych samotnie, a zwlaszcza kobiet, wzro$nie — z powodu rosnacej liczby owdowiatych kobiet, ktora beg-
dzie wynikiem réznicy w dlugosci zycia poszczegélnych pici. Emerytury dla kobiet sa znacznie skrom-
niejsze niz dla mezczyzn. Kobiety pracuja tez krocej i zarabiaja mniej w ciagu zycia zawodowego.

Rodziny nie beda mogly rozwiaza¢ samodzielnie problemu opieki nad tymi osobami, bez wzgledu na
to, jak bardzo sa one zalezne lub niezalezne. Lepszy profil zdrowotny dzisiejszych mtodszych pokolen
daje nadziejg, ze w przysztosSci osoby w mocno podeszlym wieku pozostang samowystarczalne przez
dluzszy czas i ze beda chcialy pozosta¢ we wlasnych domach. Intensywna opieka wowczas bgdzie kon-
centrowa¢ si¢ na koncowym okresie zycia. Niemniej jednak pojawi si¢ rowniez wigcej niz dzisiaj osob,
ktore beda potrzebowac takiej opieki w wyniku utraty niezaleznosci.

W kazdym przypadku potrzebna bgdzie odpowiednia opieka, ktora obecnie w wielu krajach $wiadcza
rodziny, a w szczegolnosci kobiety. Jednak kobiety te coraz czgsciej ida do pracy. Co wigcej, coraz wigcej
dorostych dzieci mieszka w znacznej odlegtosci od rodzicow.

W zwiazku z tym, rodziny musza otrzymac wigksze wsparcie. Tu wlasnie potrzebne staja si¢ ustugi
socjalne i sie¢ ushug opiekunczych w spotecznosciach lokalnych.
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Koordynacja polityki w zakresie zabezpieczenia spotecznego ma zosta¢ rozszerzona na dtugo-
terminowa opieke dla osob starszych w 2006 roku. Czy i jak takie dziatanie moze pomoc w zarza-
dzaniu zmianami demograficznymi?

A w szczegoblnoscei, czy nalezy wprowadzi¢ rozréznienie i podzial migdzy emeryturami a zasit-
kami opiekunczymi?

Jak szkoli¢ niezbgdne zasoby ludzkie i jak zapewni¢ im dobrej jakosci miejsca pracy w sekto-
rze, ktory czgsto charakteryzuje si¢ niskimi pensjami i niskimi kwalifikacjami?

Jak rownomiernie roztozy¢ cigzar opieki nad osobami w bardzo podesztym wieku pomigdzy ro-
dzing, ustugodawcow spotecznych ustug oraz inne instytucje? Co mozna zrobié, aby pomoc rodzi-
nom? Co mozna zrobi¢, aby wesprze¢ lokalne sieci wsparcia?

I co mozna zrobié¢, aby zmniejszy¢ nierdwnos¢ miedzy mezczyznami a kobietami, gdy docho-
dza do wieku emerytalnego?

Jak nowe technologie moga wesprze¢ osoby starsze?

3. WNIOSEK. JAKA POWINNA BYC ROLA UNII EUROPEJSKIEJ?
Aby stawi¢ czota zmianom demograficznym, Europa powinna realizowa¢ trzy istotne priorytety:

e Powrodt do wzrostu demograficznego. Musimy zadaé sobie dwa proste pytania — Jaka warto$é
maja dla nas dzieci? Czy chcemy zapewni¢ rodzinom, bez wzgledu na ich strukture, nalezne im
miejsce w spoleczenstwie europejskim? Dzigki zdecydowanemu wdrazaniu agendy lizbonskiej (mo-
dernizacja systemow zabezpieczenia spotecznego, zwigkszenie wskaznika zatrudnienia kobiet oraz za-
trudnienie pracownikéw w starszym wieku), innowacyjnym srodkom stuzacym wsparciu przyrostu na-
turalnego oraz roztropnemu wykorzystaniu imigracji, Europa moze stworzy¢ nowe szanse na inwesty-
cje, konsumpcjg i wzrost dobrobytu.

e Zapewnienie r6wnowagi miedzy pokoleniami w podziale czasu na przestrzeni zycia, w rozktadzie
korzysci ptynacych ze wzrostu, a takze finansowania potrzeb wynikajacych z wydatkoéw na emerytury
i zdrowie.

e Odnalezienie nowych polaczen miedzy poszczegolnymi etapami zycia. Mtodzi ludzie nadal maja trudno-
$ci ze znalezieniem zatrudnienia. Coraz wigksza liczba ,,mlodych emerytow” chce uczestniczy¢ w zyciu
spolecznym i gospodarczym. Czas poswigcany na naukg staje si¢ coraz dhuzszy i mtodzi ludzie chea spedzac
czas z dzie¢mi. Owe zmiany przesuwaja granice mi¢dzy aktywnos$cia zawodowa a jej brakiem.

Czy Unia Europejska powinna promowac¢ wymiang oraz regularna (np. roczna) analiz¢ zmian
demograficznych i jej wptyw na spoteczenstwo, a takze na wszystkie kierunki polityki?

Czy unijne instrumenty finansowe — a zwlaszcza fundusze strukturalne — powinny lepiej
uwzgledniac te zmiany? Jesli tak, w jaki sposob?

Jak europejska koordynacja polityki zatrudnienia i zabezpieczenia spolecznego moze lepiej
uwzglednia¢ zmiany demograficzne?

Jak europejski dialog spoteczny moze przyczyni¢ si¢ do lepszego zarzadzania zmianami demo-
graficznymi? Jaka rolg moga odegra¢ organizacje spoleczne oraz dialog spoteczny z mlodymi
ludzmi?

Jak zmiany demograficzne moga stac sig integralna czgscia calej wewngtrznej i zewngtrznej po-
lityki unijne;j?

W lipcu 2005 roku Komisja zorganizuje konferencjg, w ktorej udzial wezma wszyscy interesariusze,
ktoérych problem dotyczy lub ktoérzy chea przyjrzeé sig blizej kwestiom poruszonym w niniejszej Zielonej
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Ksigdze. Celem konferencji i Zielonej Ksiggi jest zgromadzenie najlepszych praktyk stosowanych przez
panstwa czlonkowskie i inne podmioty. Wyniki debaty moga réwniez stanowi¢ wktad do Europejskiej
Inicjatywy w Sprawie Mlodziezy zaproponowanej w ramach s$redniookresowego przegladu Strategii Li-
zboniskiej*’.

4. JAK BRAC UDZIAL W KONSULTACJACH

Okres konsultacji publicznych rozpocznie si¢ 16 marca i bedzie trwat do 1 wrzesnia 2005 roku.

Zapraszamy Panstwa do przedlozenia wilasnych uwag w elektronicznym formularzu, ktéry mozna
znalez¢ na stronie internetowej Komisji Europejskiej pod nastgpujacym adresem:
http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_en.htm.

Wszystkie informacje o charakterze osobistym pozostana anonimowe. Organizacje prosi si¢ o podanie
danych dotyczacych ich tozsamosci.

Zachgcamy Panstwa do stosowania elektronicznego formularza odpowiedzi, ktéry ulatwi nam
przetwarzanie Panstwa opinii w czasie niniejszych konsultacji.

Mozecie Panstwo jednak przesta¢ nam uwagi pisemne pod nastgpujacy adres:

Zielona Ksigga w Sprawie Zmian Demograficznych

DG EMPL/E/1
J-27 01/122

Komisja Europejska
B-1049 Bruksela

2 Ministrowie ds. mtodziezy uzgodnili w czasie Rady z 21 lutego 2005 r. stosowanie nazwy ,,Europejski Pakt w sprawie Miodziezy”.
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ANEKS 1

Od kilku juz lat wiele kierunkow polityki wspdlnotowej pomagato przewidywaé zmiany demogra-

ficzne:

Europejska Strategia Zatrudnienia oraz polityka ksztatcenia i szkolenia zawodowego zmobilizowaty
osoby 1 instytucje do zwalczania zjawiska porzucania szkot przez uczniéw oraz do podnoszenia po-
ziomu szkolenia poczatkowego mtodych 0s6b*!, a takze do promowania ,,aktywnego starzenia si¢”,
stopniowego podnoszenia $redniego wieku emerytalnego® oraz poprawy jakosci miejsc pracy. W tym
obszarze jednak daleko Unii do osiagnigcia wyznaczonych celow.

Reforma systemow zabezpieczenia spotecznego. Wspdlne cele reformy systemow emerytalnych przy-
jete w 2001 roku wzywaja do zachowania solidarno$ci migdzy pokoleniami oraz uzyskania réwnowa-
gi migdzy emerytami a osobami zatrudnionymi. Rozszerzenie koordynacji na opiekg zdrowotna i diu-
gookresowa opieke nad osobami starszymi pomoze rozwinac to podej$cie. Europejska Strategia na
rzecz Integracji Spotecznej przyjeta cele dotyczace zwalczania ubdstwa wsrod dzieci i rodzin.
Poszanowanie zasady réwnosci mgzczyzn i kobiet oraz uwzglednienie tej kwestii we wszystkich
kierunkach polityki unijnej (gender mainstreaming — wlaczanie problematyki ptci do gtdéwnego nurtu
polityki). Srodki pomagajace osiagnaé lepsza rownowage praca—zycie osobiste odgrywaja istotna role
w podnoszeniu stopy zatrudnienia. Na przyktad w 2002 roku Rada Europejska w Barcelonie wezwata
panstwa czlonkowskie do opracowania struktur opieki nad dzie¢mi. Dialog spoteczny podsumowat
umowy dotyczace urlopu wychowawczego i pracy w niepelnym wymiarze godzin, ktére wdrozono w
formie dyrektyw. Pomimo tych postgpow nadal pozostaje wicle do zrobienia, co pokazuje niski
wskaznik wykorzystania urlopéw wychowawczych przez megzczyzn i bariery w dostgpie kobiet do
wysokiej jako$ci zatrudnienia.

Zwalczanie dyskryminacji. Od roku 2000 ramy ustawodawcze objegly wszelka dyskryminacje w
zatrudnieniu i propagowaly réznorodnosé.

Ogolne Wytyczne Polityki Gospodarczej wzywaja do bardziej trwatego wzrostu poprzez zmniejszenie
zadtuzenia publicznego i wdrazania solidnej polityki. Wielostronny nadzér wdrazania Ogdlnych Wy-
tycznych Polityki Gospodarczej oraz Paktu na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu obejmuje oceng trwatosci
finansow publicznych. Podjg¢to prace w Komitecie Polityki Gospodarczej nad dokonaniem pomiarow
sredniookresowego i dlugookresowego wplywu starzenia sig spoteczenstwa na gospodarke i budzet.
Od kilku lat rozwija si¢ wspélne podejécie do polityki imigracji, w tym imigracji ekonomiczne;j.
Fundusz Spoteczny jako narze¢dzie wspierajace Strategi¢ Zatrudnienia, a takze Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego propaguja rozwoj opieki nad dzieémi i lepsze ,,zarzadzanie wiekiem” w fir-
mach.

Program ramowy w zakresie badan wspiera wiele projektow zwiazanych ze starzeniem si¢ spoteczen-
stwa i zmianami demograficznymi, koncentrujac si¢ w szczegdlnosci na badaniach klinicznych nad
chorobami dotykajacymi osoby w bardzo podesztym wieku oraz wplywem tych chordb na systemy
opieki zdrowotnej. Program ramowy obejmuje rowniez badania nad trendami demograficznymi w Eu-
ropie.

2! Wytyczna 4, Decyzja Rady z 22 lipca 2003 r. (Dz. U. L 197, 5.8.2003, str.13).

2 Wytyczna 5.
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WYKRES 1. UNIA EUROPEJSKA NA SWIECIE

Udziat regionoéw swiata w catkowitej ludnosci swiata w latach 1970-2000-2030
25
01970 m2000 m2030
20
15
10
5 1
0 A
UE25 KK-4  Inne kraje Ameryka Ameryka Afryka Japonia  Chiny Indie  Inne kraje Oceania
europejskie  Pin. tac. azjatyckie
Ludnos$¢ $wiata (w miliardach) 1970: 3,7 2000: 6,1 2030: 8,1
Zrédto: UN World Population Prospects, Wydanie poprawione 2002 r. (Wariant $redni); Dla UE25, Butgarii i Rumunii:
Prognozy demograficzne Eurostat 2004 (scenariusz podstawowy)

Wykres 1 pokazuje, ze udziat liczby ludnosci UE25 w liczbie ludnosci §wiata w latach 2000-2030
prawdopodobnie spadnie z 12% do 6%. Inne regiony réwniez odczuja spadek liczby ludnosci. Afryka
najprawdopodobniej stanie si¢ nowym ludno$ciowym gigantem. Oczekuje sig, ze udzialy Indii i pozosta-
tych krajow azjatyckich rowniez wzrosna. Rosnacy rozmiar liczby ludnosci innych regionéw $wiata moze
wplynaé niekorzystnie na znaczenie regionow europejskich i zmniejszy¢ wptyw Europy na resztg Swiata.

WYKRES 2. WSPOLCZYNNIK ZALEZNOSCI DEMOGRAFICZNEJ DLA LUDZI STARSZYCH

Wspotczynnik udziatu oséb w wieku emerytalnym

(grupa wiekowa 65+ jako odsetek grupy wiekowej 15-65)
06

01970 m2000 w2030

054

UE25 KK Inne kraje Ameryka Ameryka Afryka Chiny  Indie  Japonia Inne kraje Oceania SWIAT
europejskie Pin. tac. azja}xckie

Zrodto: UN World Population Prospects (Wydanie poprawione z 2002 r. - wariant redni); Dla UE-25: Prognozy
demograficzne Eurostat 2004 (scenariusz podstawowy); KK = Butgaria, Rumunia, Wegry, Turcja
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Wykres 2 pokazuje, ze wspotczynnik obciazenia demograficznego osobami starszymi bedzie stanowit
wyzwanie globalne przez nastgpne trzydziesci lat, z wyjatkiem krajow afrykanskich. Presja bedzie najsil-
niejsza w Japonii i w Europie. Oznacza to, ze problem ten istnieje nie tylko w UE25, ale ze rdwniez
wszystkie rozwinigte regiony $wiata sa zmuszone do zmiany polityki i uzgodnien instytucjonalnych, tak
aby rozwiaza¢ problemy zwiazane ze starzeniem sig¢ spoleczenstwa.

WYKRES 3. UDZIAL NAJMLODSZEJ I NAJSTARSZEJ GRUPY WIEKOWEJ

W LUDNOSCI EUROPY
Udziat grupy wiekowej 0-14 i grupy wiekowej 0-24 w catkowitej Udziat grupy wiekowej 65+ i grupy wiekowej 80+ w catkowitej
ludnosci, UE-25, USA i Japonia, lata 2000-2050 ludnosci, UE-25, USA i Japonia, lata 2000-2050
40 40
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Zrodto: Prognozy demograficzne Eurostat 2004 (scenariusz Zrédto: Prognozy demograficzne Eurostat 2004 (scenariusz
podstawowy); UN World Population Prospects (Wydanie podstawowy); UN World Population Prospects (Wydanie
poprawione z 2002 r. — wariant $redni) poprawione z 2002 r. — wariant $redni)

Wykres 3 przedstawia udzialy dwoch najmtodszych i dwoch najstarszych grup wiekowych w latach
2000-2050 dla Japonii, USA i UE-25. We wszystkich trzech przypadkach zaobserwowaé mozna istotny
spadek udzialu mlodszych grup, podczas gdy udziat grup starszych wzrdést. Gtéwna implikacja tych tren-
dow jest to, ze ogolne zapotrzebowanie na opieke bedzie musiato zostaé coraz czg$ciej przesunigte z 0sob
mlodych na starsze. Jedynym sposobem na poradzenie sobie z owym potencjalnie ogromnym wzrostem
zapotrzebowania ze strony grup starszych jest opracowanie polityki aktywnego starzenia si¢ spoleczen-
stwa.

136



WYKRES 4. STARZENIE SIE LUDNOSCI EUROPY
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Zrodto: UN World Population Prospects (Wydanie poprawione z 2002 r.) i Prognozy demograficzne Eurostat 2004 (scenariusz podstawowy)

Wykres 4 pokazuje, ze starzenie si¢ ludnosci wywiera istotny wptyw na struktur¢ wieckowa ludnosci
Europy. W miarg jak pokolenie wyzu demograficznego przesuwa si¢ w gorg piramidy wieku, starsze
grupy staja si¢ liczniejsze niz mtodsze. Catkowita liczba ludnosci w UE-25 wzrosta z 350 miliondw w
1950 r. do 418 milionéw w 1975 r., a nastgpnie do 450 milionéw w 2000 r. Oczekuje sig, ze w roku 2025
liczba ludnosci wzroénie do 470 milionéw 0s0b, jednak pozniej prawdopodobnie spadnie do 449 miliondw
w 2050 r. Innymi stowy, minie jeszcze dwadzieécia lat, zanim starzenie si¢ spoleczenstwa zacznie wywie-
ra¢ negatywny skutek na bezwzgledna liczbg ludnosci. Z drugiej strony starzenie si¢ spoteczenstwa wy-
wrze wptyw na rozktad wiekowy znacznie wezesniej, dlatego tez warto wezesniej zwrdci¢ uwage na rynek
pracy, sektor opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej.
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WYKRES 5. WIELKOSC NAJMLODSZEJ (15-24) INAJSTARSZEJ (55-64)
GRUPY WIEKOWEJ OSOB W WIEKU PRODUKCYJNYM

Wielkos¢ bezwzgledna w milionach najmtodszej i najstarszej grupy wiekowej dla UE25 w latach 1995-2030
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Zrodto: Eurostat, rok 2004 i kolejne: Prognozy demograficzne Eurostat 2004 (scenariusz podstawowy)

Wykres 5 pokazuje, ze okoto roku 2009 rozmiar najmlodszej grupy wiekowej os6b w wieku produkcyjnym
spadnie gwalttownie ponizej rozmiaru grupy najstarszej. Oczekuje sig, ze w roku 2050 bedzie 66 miliondw 0sob
w wieku 55-64 lat i jedynie 48 milioné6w osob w wieku 15-24 lat. Oznacza to, ze liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym zacznie spada¢ niedtugo po roku 2010, a takze Ze rynek pracy coraz bardziej bgdzie musiat pole-
gac¢ na pracownikach starszych. Wykres ilustruje, jak wazna jest poprawa umiejgtno$ci poszukiwania pracy
przez starszych pracownikow, w celu przygotowania rynkéw pracy do zjawiska starzenia sig spoleczenstwa.

WYKRES 6. ZMIANY W MEDIANIE I W PRZECIETNYM WIEKU W UE-25
W LATACH 1950-2050
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WYKRES 7. PRZEKROJ WZORCOW STARZENIA SIE W UNII EUROPEJSKIEJ

Rok, w ktérym catkowita liczba ludnosci czynnej zawodowo
przestanie rosnaé/zacznie maleé
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Zrédto: Prognozy demograficzne Eurostat 2004 (scenariusz podstawowy); dla Chorwacii (HR) i Turcji (TR): UN
World Pupulation Prospects (Wydanie poprawione 2002 r.)

Wzorce starzenia sig¢ spoteczenstwa sa rézne w roéznych krajach Unii. O$§ wykresu 7 pokazuje lata, w
ktorych catkowita liczba ludnoéci oraz liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym w kazdym z panstw czton-
kowskich ma przesta¢ rosnac i zacza¢ spadac. Wszystkie panstwa cztonkowskie bgda musiaty poradzié
sobie z wyzwaniem starzenia si¢ spoleczenstwa, jednak nie jednoczes$nie i nie w tym samym stopniu.
Spadek catkowitej liczby ludnosci w krajach UE25 ma nastapi¢ do roku 2025 i poprzedzi go spadek liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym, ktory rozpocznie sig juz w 2011 roku.
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WYKRES 8. TENDENCJE W DZIETNOSCI

Wspétczynnik dzietnosci, rok 2003 oraz zmiana miedzy rokiem 1960* a 2003
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Zrédto: Eurostat: *Z wyjatkiem roku 1970 dla Estonii i Litwy

Wykres 8 pokazuje, ze w 1960 roku wspoteczynnik dzietnosci w prawie wszystkich panstwach czton-
kowskich plasowat si¢ powyzej poziomu wymiany pokolen — 2,1 — z do$¢ wysokim marginesem, podczas
gdy dzi§ (2003) wskaznik spadt prawie wszgdzie ponizej poziomu zastgpowalnosci pokolen. Uderzajaca
jest rowniez obecna luka w dzietno$ci migdzy niektorymi z nowych panstw cztonkowskich a reszta UE.
Wigkszos$¢ demografow oczekuje, ze nastapi najbardziej prawdopodobny scenariusz, w ktorym kraje
odstajace od sredniej dogonia poziom panstw UELS.
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WYKRES 9. TENDENCJE W DZIETNOSCI W UE W LATACH 1960-2003

Catkowity wspétczynnik dzietnosci — 1960-2003 Catkowity wspétczynnik dzietnos’c! —1960-2003
Europa $rodkowal/Zachodnia : Europa Srodkowa/Wschodnia
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Zrédio: Eurostat Zrédto: Eurostat

Wykres 9 pokazuje roézne wzorce spadku dzietnoéci w Europie. Spadek dzietnosci nastapit najpierw w
Europie Potnocnej i Zachodniej, a nastgpnie w Europie Potudniowej — z prawie 10-letnim op6znieniem — i
z 20-letnim opéznieniem w Europie Srodkowej. Pomimo owych opdznien, wskaznik dzietnosci w Europie
Potudniowej i Srodkowej jest obecnie nizszy niz w Europie Zachodniej i Pétnocnej. Oznacza to, ze rozne
czesci UE zasadniczo przechodza te same przemiany, cho¢ z istotnymi réznicami w fazach.
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WYKRESY 10 i 11. TENDENCJE W OCZEKIWANEJ DEUGOSCI ZYCIA
W MOMENCIE NARODZIN

Mezczyzni

M 1960 B Zmiana 1960-2002

Zrédio: Eurostat:

Istotne wydtuzenie oczekiwanej dtugosci zycia nastapito w latach 1960-2002, z wyjatkiem me¢zczyzn
w panstwach nadbattyckich. Wykresy pokazuja rowniez, ze $rednia oczekiwana dlugo$¢ zycia kobiet jest
o 6 lat dtuzsza niz w przypadku mezczyzn. W przyszlosci demografowie oczekuja, ze réznica w oczeki-
wanej dlugos$ci zycia megzczyzn i kobiet zmniejszy sig 1 oczekiwana dlugo$¢ zycia megzczyzn w panstwach
nadbattyckich poprawi si¢ w ciagu kilku dziesigcioleci, zblizajac si¢ do ogdlnego poziomu UE. Wzrost
oczekiwanej dlugos$ci zycia wynika ze spadku $miertelno$ci wszystkich grup wiekowych, a nie tylko osob
w mocno podesztym wieku.

142



WYKRESY 12 i 13. OCZEKIWANA DLUGOSC ZYCIA W WIEKU 60 LAT (1960-2002)*'
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Zgodnie z wykresami 12 i 13, oczekiwana dtugos¢ zycia w wieku 60 lat w latach 1960-2002 zwigk-
szyla si¢ prawie wszgdzie, z wyjatkiem megzczyzn na Lotwie i na Stowacji. Réznice w wieku 60 lat sg
mniegjsze niz przy narodzinach zaréwno dla m¢zczyzn, jak i dla kobiet. Oczywiste jest rowniez to, ze w
tym okresie luka migdzy oczekiwana dlugoscia Zycia mezczyzn i kobiet jeszcze sig¢ powigkszyta. Niemniej
jednak nowa prognoza wedtug punktu odniesienia zaklada, ze owa luka, mierzona wedtlug oczekiwanej
dlugosci zycia w momencie narodzin, zacznie si¢ kurczy¢ z 6,3 roku w 2002 roku do 5,2 roku w 2050
roku.

2 Dla Niemiec, Cypru, Wegier, Malty, Stowenii i Finlandii brak danych za rok 1960.
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WYKRES 14. TENDENCJE W MIGRACJI NETTO

Wykres 14 pokazuje rosnaca wage migracji jako zrédta wzrostu liczby ludnosci. Co wigceej, bez mi-
gracji nasza catkowita liczba ludnosci juz zaczetaby spada¢. Do momentu, w ktdrym imigranci beda wy-
kazywaé wyzszy wskaznik dzietno$ci niz ludno$¢ miejscowa, imigracja moze spowodowac wzrost przyro-
stu naturalnego.

Imigracja netto (x 1000) do UE15 oraz gtéwnych krajéw przeznaczenia, srednia roczna
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Zrédto: Eurostat

Wykres 14 pokazuje rowniez, ze w przesztosci Niemcy byly zawsze najczgéciej wybieranym kierun-
kiem migracji 0sob pochodzacych z Europy Wschodniej. Jednak Niemcy zostaly ostatnio wyprzedzone
przez Wielka Brytanig, Wtochy i Hiszpanig. Znaczna czg$¢ imigrantéw hiszpanskich pochodzi z Ameryki
Potudniowej, podczas gdy do Wielkiej Brytanii i Irlandii udaja si¢ osoby migrujace z Azji. Znaczna czgs$¢
migracji ma miejsce w wyniku faczenia si¢ rodzin.
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g. Memorandum do Komitetu Ministrow w sprawie przyszlych dzialan Rady Europy
w dziedzinie demografii

Przyjete na dziesiatym spotkaniu Europejskiego Komitetu Demograficznego
Strasburg, 1-2 grudnia 2005

Decyzja o zakonczeniu dziatalnosci Europejskiego Komitetu Demograficznego (CAHP) powoduje
powstanie szeregu kwestii, ktore byly omawiane podczas 10. spotkania CAHP, zorganizowanego 1-2
grudnia 2005 r.. Komitet pragnie przekaza¢ pod uwage Komitetowi Ministrow nastgpujace zagadnienia:

1. Bedzie istniala ciagla potrzeba uwzglednienia aspektu demograficznego w pracach Rady Europy
przy jej zasadniczych dzialaniach

Kwestie demograficzne zajmuja wazne miejsce w programie polityki wszystkich panstw cztonkow-
skich Rady Europy i beda je zaymowaé w przewidywalnej przysztosci. Rzady i Parlamenty panstw czton-
kowskich staja dzi$ przed niespotykanymi dotad wyzwaniami w dziedzinie demografii i w odpowiedzi na
nie poszukuja metod przeprowadzenia reformy systemu ubezpieczen spotecznych i opieki zdrowotnej, w
celu zwigkszenia udziatu sily roboczej, podniesienia wieku emerytalnego i wprowadzenia polityki proro-
dzinne;j.

Rada Europy zajmuje wyjatkowe miejsce, umozliwiajace wsparcie europejskich decydentéw w okre-
$laniu odpowiedzi na wspolne kwestie, takie jak starzenie si¢ ludnosci, solidarno$¢ migdzypokoleniowa,
niska i p6zna dzietnos$¢, zwigkszenie bezdzietnosci, zmiana struktury rodziny, marginalizacja grup stabych
spotecznie i integracja migrantéw i mniejszosci. W nadchodzacych latach Rada Europy bedzie w dalszym
ciagu potrzebowata znaczacego wkladu demograficznego wspierajacego jej prace w dziedzinie praw
czlowieka, demokracji, spojnosci spolecznej i migracji.

2. Dzialania demograficzne beda w dalszym ciagu wazne politycznie

Rada Europy w dalszym ciagu bgdzie zaangazowana w dostarczanie wsparcia technicznego krajom,
dla ktorych jest ono konieczne ze wzgledu na istotne kwestie polityczne. Opracowania demograficzne
i wsparcie techniczne (w postaci na przyklad monitorowania spisow ludnosci, tworzenia prawidtowych
spisdbw wyborcow 1 obywateli, wyznaczania granic okregéw wyborczych itp.) przyczyniaja si¢ do zapo-
biegania mozliwych konfliktéw i wzmacniania rzadow prawa i demokracji w tych krajach. Obecnie dzia-
tania z zakresu monitorowania spiséw trwaja w Moldawii i administrowanym przez misj¢ Narodow Zjed-
noczonych Kosowie, podczas gdy w Albanii cztonkowie CAHP zostali wezwani do wspierania swoja
wiedza wyznaczania granic stref wyborczych.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy i Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych, podobnie jak
przy wielu okazjach w przeszltoéci, beda dalej wykorzystywaé w swojej pracy odpowiednie badania de-
mograficzne. Pomoze im to w zidentyfikowaniu perspektyw demograficznych reformy spotecznej w celu
przedstawienia zalecen dotyczacych strategii spotecznych i zmian instytucjonalnych w odpowiedzi na te
wyzwania demograficzne.

3. Europejska Sie¢ Demograficzna (EPN) — tanie rozwiazanie wspolpracy demograficznej

Rada Europy ma w Europejskiej Sieci Demograficznej (EPN) gotowa infrastrukture ulatwiajaca regu-
larna wymiang danych i badan migdzy demografami w Europie. EPN wymaga jedynie nieznacznych
srodkéw finansowych 1 moze by¢ z tatwoscia wykorzystana jako podstawa realizacji zapotrzebowania
organéw Rady Europy na ciagly wktad demograficzny wspierajacy jej dziatania.

Europejski Komitet Spojnosci Spolecznej zadecydowal o stworzeniu matego doradczego panelu de-
mograficznego z zamiarem podtrzymania swoich kontaktéw roboczych z demografami europejskimi. O ile
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rola tego panelu wciaz oczekuje na okreslenie, wydaje si¢ stuszne, by rola utrzymania Europejskiej Sieci
Demograficznej spoczywata na tym organie doradczym.

4. Rocznik Demograficzny — niezbedne narzedzie europejskich decydentow

Europejski Komitet Demograficzny wydawat Rocznik Demograficzny przez ostatnie 30 lat. Ta publi-
kacja jest sztandarowa publikacja Komitetu, wyjatkowa w Europie, szeroko cytowana w §wiecie demogra-
fii i rozpoznawalng ze wzgledu na jej wysokie standardy profesjonalizmu. Powazna strata byloby zaprze-
stanie wydawania tej, posiadajacej ustalona pozycje i weiaz ulepszanej pod wzgledem jakosci, publikacji.
Powinno si¢ szukaé alternatywnych sposoboéw jej tworzenia, bez kosztow dla ogdlnego budzetu Rady
Europy, w dobrowolnym wktadzie panstw cztonkowskich lub poprzez ustalenia z innymi organizacjami
migdzynarodowymi lub krajowymi instytucjami demograficznymi. Bez wzglgdu na znalezione srodki
finansowania tej publikacji, Komitet zaleca, aby pozostawata ona pod egida Rady Europy.

5. Wniosek do Komitetu Ministrow

Wyrazajac zal z powodu podjgtej decyzji o zakonczeniu dziatan Komitetu Demograficznego w ra-
mach Rady Europy, Europejski Komitet Demograficzny proponuje Komitetowi Ministrow wydanie Sekre-
tariatowi polecenia:

1. Znalezienia koniecznych zasobow finansowych i osobowych podczas stadium przejSciowego przypada-
jacego na pierwsze dwa miesiace roku 2006 w celu umozliwienia:

— wydania Rocznika Demograficznego wraz z towarzyszaca mu plyta CD-rom;

— sfinalizowania i druku badan prowadzonych w 2005 roku przez Europejski Komitet Demograficzny.
Na badania te sktada si¢ jedno studium dotyczace wyludnienia i jedno studium na temat nadchodza-
cych w Europie trendéw demograficznych;

— sfinalizowania i wydania publikacji i materiatdow z Europejskiej Konferencji Demograficznej 2005
»Wyzwania demograficzne dla spojnosci spoteczne;j”.

2. Zbadania mozliwosci kontynuowania przygotowan i publikacji przysztych wydan Rocznika Demogra-
ficznego w odmienny od obecnego sposob albo poprzez ewentualny dobrowolny wktad panstw czton-
kowskich, albo poprzez ewentualne porozumienie z innymi organizacjami.

3. Zbadania mozliwosci utrzymania dziatalno$ci Europejskiej Sieci Demograficznej w formie wirtualnej i
opartej o Internet, ktora wymagataby mniejszych naktadow finansowych dla Sekretariatu.
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