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Przedmowa

Przedstawiamy Panstwu raport kofcowy z realizacji pracy badawczej Ustugi publiczne
w obszarze kultury finansowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego w Polsce,
w ktorym opisano mechanizmy finansowania ustug publicznych w obszarze kultury przez
samorzady oraz zawarto metodologie i analize wynikow zrealizowanego badania.

Niniejszy raport jest wynikiem rekomendacji zawartych w przeprowadzonej w 2015 r. pracy
badawczej pt. Wsparcie systemu monitorowania polityki spojnosci i polityRi przestrzennej
w obszarze dostepnosci ustug publicznych z zakresu kultury przeprowadzonej w ramach
projektu Wsparcie systemu monitorowania polityRi spéjnosci w perspektywie finansowej
2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityRi spoéjnosci w perspektywie
finansowej 2014-2020. W poprzednim projekcie zidentyfikowano luke informacyjna
dotyczaca finansowania i realizacji ustug publicznych przez samorzady w innych formach
niz udzielanie dotacji instytucjom kultury. Z tego wzgledu istotnym byto opracowanie
i wdrozenie badania stuzacego pozyskiwaniu danych z jednostek samorzadu terytorialnego
w oparciu o wypracowany w ramach wczesSniejszej pracy badawczej katalog ustug
kulturalnych.

Celem raportu jest zaprezentowanie informacji o sposobach i skali finansowania obszaru
kultury przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz realizacji ustug publicznych
w obszarze kultury przez samorzad w inny sposob niz poprzez dotowanie instytucji kultury.
Nalezy rowniez podkreslic, ze zrealizowany projekt miat charakter eksperymentalny.

Pragniemy podzigkowal wszystkim Respondentom, ktorzy wypetnili formularz K-JST
Sprawozdanie o ustugach publicznych finansowanych przez JST w obszarze kultury za udziat
w badaniu. Autorzy publikacji licza takze na Pafnstwa uwagi i sugestie dotyczace zawartosci
raportu oraz zakresu przeprowadzonego badania.



Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie Polska Fundusz Spojnosci

Pomoc Techniczna

Preface

We present final report on the implementation of the research project Public services in the
field of culture financed by local government units in Poland, which describes the
mechanisms of financing public services in the field of culture by local government units,
as well as the methodology and analysis of the results of the survey.

This report is the result of recommendations contained in the research carried out in 2015,
entitled Support for the monitoring system of cohesion policy and spatial policy in the area
of accessibility of public cultural services carried out under the project Support for the
monitoring system of cohesion policy in the financial perspective 2007-2013 and
programming and monitoring cohesion policy in the financial perspective 2014-2020. The
previous project identified an information gap regarding the financing and delivery of
public services by local government units in other forms than providing subsidies to
cultural institutions. For this reason, it was important to develop and implement a survey
aimed at obtaining data from local government units based on a catalogue of cultural
services developed as part of the earlier research work.

The aim of the report is to present information about the ways and scale of financing the
field of culture by local government units and the delivery of public services in the field of
culture by the local government units in a different way than by subsidising cultural
institutions. It should also be emphasised that the implemented project was of an
experimental nature.

We would like to thank all Respondents who completed the form K-JST Report on public
services financed by local government units in the field of culture for participation in the
survey. The authors of the publication also count on your comments and suggestions
regarding the content of the report and the scope of the research.
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Skrot
Abbreviation

Znaczenie
Meaning

GUS

Gtowny Urzad Statystyczny
Statistics Poland

JST
LGU

Jednostki Samorzadu Terytorialnego
Local Government Units

MKiDN

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Ministry of Culture and National Heritage

PBSSP

Program Badan Statystycznych Statystyki Publicznej
Statistical Survey Programme of Official Statistics
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Wstep

Niniejsze opracowanie jest raportem koncowym stanowigcym podsumowanie pracy
badawczej pt.: Ustugi publiczne w obszarze kultury finansowane przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w Polsce realizowanej w ramach projektu Wsparcie systemu monitorowania
polityRi spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz programowania
i monitorowania politykRi spojnosci po 2020, wspotfinansowanego ze Srodkow Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Praca badawcza miata na celu uzyskanie informacji na temat form finansowania i realizacji
ustug publicznych w obszarze kultury przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST).
W szczegolnosci ukierunkowana byta na rozpoznanie skali finansowania i realizacji ustug
publicznych w obszarze kultury przez JST w sposob inny niz poprzez dotowanie instytucji
kultury.

W ramach wczesniej realizowanej pracy badawczej', zidentyfikowano, ze JST podejmuja caty
szereg dziatan na rzecz rozwoju, popularyzacji szeroko rozumianej kultury i dziedzictwa
narodowego, ktore dotychczas nie byty przedmiotem badan statystycznych. Wynika to
z faktu, ze system zbierania danych przez statystyke publiczna na temat prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej przez JST skupia sie na samorzadowych instytucjach kultury, dla
ktorych samorzady sa organizatorami zgodnie z ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Samorzady (obok panstwa) maja obowiazek sprawowac mecenat
nad dziatalnoscig kulturalna i s3 gtownym zrodtem finansowania kultury w Polsce. Jednak
wraz z rozwojem sektora non-profit coraz wiecej fundacji i stowarzyszen staje sie
partnerami samorzadow w Swiadczeniu ustug publicznych w obszarze kultury. Takze same
samorzady coraz aktywniej samodzielnie podejmuja sie organizacji roznorodnych wydarzeh
kulturalnych lub tez zlecaja realizacje czeSci z nich innym podmiotom. Dziatania takie nie
zostaty jak dotad szczegdtowo zbadane i opisane, a skala przedsiewziec realizowanych
w innych formach niz poprzez udzielanie dotacji nie byta znana. Brak dostatecznej
informacji o sposobach, formach i wielkosci wydatkowania Srodkow przez JST na rzecz
instytucji non-profit czy innych podmiotow, z ktorymi samorzady realizuja dziatania
w obszarze kultury sprawia, ze skala zjawiska nie jest w petni znana.

Pierwszy rozdziat raportu opisuje kompetencje samorzadow w obszarze kultury, jak rowniez
przywotuje przyktady dziatah i sposobow finansowania kultury na roznych szczeblach
samorzadowych. Rozdziat drugi zawiera analize pozyskanych danych oraz przedstawia
najwazniejsze uwagi respondentow przekazane podczas realizacji badania. Raport
obejmuje takze czeS¢ metodologiczng, w ktorej przedstawiono m.in. szczegotowy opis
zakresu podmiotowego i przedmiotowego badania, zastosowane techniki i narzedzie
badawcze oraz informacje na temat organizacji badania. Ponadto, cze$¢ metodologiczna
raportu zawiera definicje stosowanych pojec oraz ocene jakosci badania.

" Wsparcie systemu monitorowania polityki spojnosci i polityki przestrzennej w obszarze dostepnosci ustug
publicznych z zakresu kultury, przeprowadzonego w ramach projektu Wsparcie systemu monitorowania
polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2007-2013.
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Introduction

This report is a final report summarising the research work entitled Public services in the
field of culture financed by local government units in Poland implemented under the project
Support of the monitoring system of cohesion policy in the financial perspective 2014-2020
and programming and monitoring of cohesion policy after 2020, co-financed from European
Union funds under the Operational Programme Technical Assistance 2014-2020.

The research work was aimed at obtaining information on forms of financing and
implementation of public services in the field of culture by local government units (LGU).
In particular, it was focused on recognising the scale of financing and implementing public
services in the field of culture by LGU in a different way than by subsidising cultural
institutions.

As part of the previously conducted research work? it has been identified that LGU
undertake a whole range of activities for the development and popularisation of broadly
understood field of culture and national heritage, which have not been the subject of
statistical surveys so far. This is due to the fact that the system of collecting data by public
statistics on cultural activities conducted by LGU focuses on local government institutions
of culture, for which local governments are the organisers in accordance with the Act on
organising and conducting cultural activities. Local governments (alongside the state) are
obliged to exercise patronage over cultural activities and are the main source of financing
the field of culture in Poland. However, as the non-profit sector develops, more and more
foundations and associations become self-government partners in the provision of public
services in the field of culture. Also, LGU themselves are more and more actively
undertaking the organisation of various cultural events, or outsource some of them to other
entities. Such activities have not been investigated and described so far, and the scale of
undertakings implemented in other forms than through subsidies was not known. Lack of
sufficient information on the ways, forms and amounts of funds spent by LGU for non-profit
institutions or other entities with which local governments implement activities in the field
of culture entails the scale of the phenomenon is not fully known.

The first chapter of the report describes the competences of local governments in the field
of culture, and also presents examples of actions and ways to finance the field of culture
at various local government levels. The second chapter contains the analysis of the data
obtained and presents the most important remarks of the respondents provided during the
research. The report also contains a methodological part, which includes a detailed
description of the subject and subject scope of the study, the techniques and research tools
used and information on the organisation of the study. In addition, the methodological part
of the report contains definitions of the concepts used and the quality report of the study.

2 Support for the monitoring system of cohesion policy and spatial policy in the area of accessibility of public
services in the field of culture, carried out under the project Support for the monitoring system of cohesion
policy in the financial perspective 2007-2013.
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Synteza

Badanie Ustugi publiczne w obszarze kultury finansowane przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w Polsce miato na celu identyfikacje mechanizmow finansowania kultury
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz diagnoze skali finansowania i realizacji
ustug publicznych w kulturze przez JST. W trakcie realizacji wczeSniejszej pracy badawczej
na temat ustug publicznych w kulturze zdiagnozowano, ze statystyka publiczna nie
dysponuje danymi na temat niektorych sposobow finansowania kultury przez samorzady
(np. skali wtasnych dziatan podejmowanych przez samorzady, czy tez realizowanych przez
lub we wspotpracy z organizacjami non-profit). Konieczne zatem byto zebranie danych,
ktorych analiza pozwolitaby na ocene istotnosci luki informacyjnej oraz potrzeby
systematycznego zbierania danych.

W trakcie projektu zrealizowano, zgodnie z opisem pracy badawczej, nastepujace cele:

e rozpoznano mechanizmy finansowania kultury przez samorzady,

e opracowano wzor formularza badania gromadzacego informacje o skali
finansowania i realizacji ustug publicznych w kulturze przez JST,

e zmodyfikowano katalog ustug kulturalnych?, pod katem form i zakresu Swiadczonych
ustug przez JST,

e zrealizowano badanie ogolnopolskie w celu sprawdzenia narzedzia badawczego,

e dokonano analizy zebranych danych,

e sformutowano rekomendacje.

Podstawa prowadzonych prac byta Scista wspotpraca z przedstawicielami jednostek
samorzadu terytorialnego.

Prace podzielono na kilka etapow. W pierwszym etapie przeprowadzono konsultacje
z przedstawicielami samorzadow na temat zrodet finansowania kultury, form realizowanych
zadan publicznych w obszarze kultury, a takze przedyskutowano zakres katalogu ustug
kulturalnych. Omawiane byty takze zagadnienia metodologiczne: zakres podmiotowy
i przedmiotowy badania, sposob realizacji badania, wzor formularza K-JST, sposob kontroli
pozyskanych danych.

Nastepny etap prac polegat na opracowaniu i przetestowaniu wzoru opracowanego
formularza K-JST (rowniez w postaci interaktywnego PDF-a), przygotowaniu kartoteki
badania, zatozen do rejestracji, kontroli formalnej, logicznej i rachunkowej sprawozdan,
zaprojektowaniu makiet tablic kontrolnych i wynikowych.

Kolejny etap obejmowat realizacje badania, kontrole uzyskanych danych, wyjasnianie
btedow i przeprowadzenie analizy.

Jak pokazuja wyniki badania samorzady ewidencjonowaty Srodki wydane na zadania
publiczne w obszarze kultury gtownie w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego klasyfikacji budzetowej. W toku badania ustalono ponadto, ze w wielu
przypadkach zadania z obszaru kultury sa wtaczone w dziatania zwiazane z innymi dziatami

3 W projekcie Wsparcie systemu monitorowania polityki spojnosci i polityki przestrzennej w obszarze
dostepnosci ustug publicznych z zakresu kultury zostat zaprezentowany katalog ustug kulturalnych
realizowanych przez jednostki administracji krajowej i samorzadowe;j.
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klasyfikacji budzetowej*. Odsetek tych dziatah o charakterze kulturalnym w pozostatych
dziatach wyniost 6% i dotyczyt wydatkow ewidencjonowanych w ramach nastepujacych
dziatow: 750 Administracja publiczna, 926 Kultura fizyczna i sport, 801 Oswiata i wychowanie,
854 Edukacyjna opieka wychowawcza, a takze 851 Ochrona zdrowia, 010 Rolnictwo
i towiectwo, 710 DziatalnoS¢ ustugowa, 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa oraz 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska.

Najwiecej srodkow z budzetu samorzadow w ramach finansowania kultury otrzymaty
samorzadowe oraz panstwowe instytucje kultury (81%). Pozostate 19% $rodkow, ktore do
tej pory pozostawato poza obserwacjg statystyczng udato sie rozpoznac i podzieli¢ na
poszczegblne kategorie: dziatania wtasne samorzadow stanowity 7% tacznego budzetu, po
3% wydano na projekty realizowane we wspotpracy z organizacjami non-profit, dotacje dla
jednostek lub zaktadow budzetowych, a takze na dotacje na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub budowlane przy zabytkach. 1% tacznego budzetu wydano w ramach
funduszu soteckiego, funduszu dzielnic czy budzetu partycypacyjnego. Te 19% dotychczas
niesklasyfikowanych Srodkow przektadato sie rownoczeSnie na 89% wszystkich
dotacji/projektow realizowanych przez samorzady. Same projekty realizowane w ramach
dziatan wtasnych samorzadow to 37% wszystkich projektow. Duza liczbe dotacji/projektow
odnotowano w ramach wspétpracy z organizacjami non-profit (16%) oraz finansowaniem
projektow z odrebnych funduszy, tj. funduszu soteckiego, funduszu dzielnic czy budzetu
partycypacyjnego (13%).

Biorac pod uwage réznorodnos¢ ustug publicznych realizowanych i finansowanych przez
samorzady najwigksza czeS¢ (mierzong wielkoscia wydanych Srodkéw) stanowita
organizacja wydarzen kulturalnych (35% wszystkich dziatan). W dalszej kolejnosci byta
ochrona i opieka nad dobrami kultury (19%) oraz ksztatcenie artystyczne i edukacja, a takze
zapewnienie dostepu do infrastruktury kultury (po 11%). Obszarami, na ktore wydawano
relatywnie mniej srodkow byty: animacja kulturalna (5%), tworzenie dobr kultury oraz
upamigtnianie historycznych miejsc i wydarzen (po 2%). Patrzac natomiast poprzez pryzmat
liczby dotacji/projektow, najwiecej byto zwigzanych z organizacja wydarzen kulturalnych
(49% wszystkich) oraz animacjg kulturalna (18%). Zapewnienie dostepu do dobr kultury
stanowito 7% projektow, a upamietnianie historycznych miejsc i wydarzen 6%. Najmniej
dotacji/projektow i najmniej Srodkéw wigzato sie z ustugami digitalizacji dobr kultury oraz
udostepniania zbiorow.

Zrealizowana praca badawcza dostarczyta informacji o ztozonych mechanizmach
zwiazanych z finansowaniem kultury przez jednostki samorzadu terytorialnego. W ocenie
0s0b realizujacych badanie przygotowany przez autorow formularz K-JST okazat si¢ dos¢
trudny do wypetnienia. JednoczeSnie propozycja badania jest do chwili obecnej jedynym
narzedziem, ktore umozliwi obserwacje i charakterystyke wktadu wtasnego samorzadow
w Swiadczenie ustug kulturalnych w postaci realizacji projektow wtasnymi sitami, ale takze
pracy wynikajacej z podejmowania i rozliczania wspotpracy z organizacjami non-profit,
zleceniobiorcami realizujacymi umowy podpisywane w trybie ustawy o zamowieniach
publicznych czy procesu udzielania dotacji na prace przy zabytkach. Jest to czeS¢ pracy,
ktora wykonuja samorzady, niewidoczna do tej pory pod wzgledem liczby projektow czy
roznorodnych ustug, jakie sa Swiadczone mieszkancom. Jest to zatem badanie, ktorego
wdrozenie do Programu badan statystycznych statystyki publicznej (PBSSP) warto rozwazyc,
po wczesniejszych konsultacjach i szerszej dyskus;ji.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2014, poz.
1053), z p6zniejszymi zmianami.
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Na obecnym etapie nie mozna rekomendowac wdrozenia badania przeprowadzonego na
formularzu K-JST do PBSSP, poniewaz zrealizowana praca badawcza Ustugi publiczne
w obszarze kultury finansowane przez jednostki samorzqdu terytorialnego w Polsce miata
dostarczyc informacji komplementarnych do zrealizowanego w 2015 r. projektu Wsparcie
systemu monitorowania polityki spéjnosci i polityRi przestrzennej w obszarze dostepnosci
ustug publicznych z zakresu kultury. Wdrozenie nowego badania jest zasadne przy zatozeniu
rownoczesnej realizacji obydwu badan, jednak bytoby to mozliwe dopiero po pilotazowym
potaczeniu obu projektow. Dopiero zestawienie danych z obu badah moze ujawnic
problemy czy niespojnosSci w pozyskiwanych danych z tak wielu roznych zrodet®. Konieczne
jest to takze z tego wzgledu, ze wiele danych od roéznych gestorow zostato pozyskanych po
raz pierwszy, a samo badanie samorzadow miato charakter diagnostyczny. Powiazanie obu
projektow wymaga dodatkowego zaangazowania, czasu oraz niezbednej wspotpracy ze
strony wielu gestorow danych, a w niektorych przypadkach takze wypracowania wtasciwych
schematow przekazywania danych do GUS. Biorgc pod uwage powyzsze argumenty,
rekomenduje sie przeprowadzenie pilotazowego potaczenia obu prac badawczych
w ramach nowego projektu (realizowanego w formie pracy metodologicznej lub przy
finansowym wsparciu zewnetrznym). Autorzy rekomendujg kontynuowanie i rozwijanie prac
badawczych dotyczacych obszaru ustug publicznych w kulturze celem wdrozenia
kompleksowego badania do programu badan statystycznych.

5 Wykaz nowych zrodet wykorzystanych do pilotazowego zestawienie danych na temat ustug publicznych
w kulturze zawiera raport koncowy z badania Wsparcie systemu monitorowania polityki sp6jnosci i polityki
przestrzennej w obszarze dostepnosci ustug publicznych z zakresu kultury.
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Executive summary

Research Public services in the field of culture financed by local government units in Poland
aimed to identify mechanisms of financing culture by LGU and to diagnose the scale of
financing and implementation of public services in the field of culture by LGU. During the
realisation of previous research on public services in culture, it was identified that public
statistics do not have data on some methods of financing the field of culture by local
governments (eg. the scale of own activities undertaken by local governments or
implemented by or in cooperation with non-profit organizations). Therefore, it was
necessary to collect data, the analysis of which would allow to assess the significance of
the information gap and the need for systematic data collection.

During the project, the following objectives were carried out, as described in the research
paper:

*= mechanisms for financing culture by LGU were identified,

= a model of a survey form was developed to illustrate the scale of financing and
implementation of public services in the field of culture by local government units,

= a catalogue of cultural services was used®, modified in terms of the forms and
scope of services provided by LGU,

= nationwide research was carried out to check the research tool,

= the collected data was analysed,

*= recommendations regarding the inclusion of a new study into the Statistical Survey
Programme of Official Statistics (PBSSP) were formulated.

The basis for the work was close cooperation with representatives of local government
units.

The work was divided into several stages. In the first stage, representatives of local
governments were consulted on the sources of financing culture, forms of public tasks in
the field of culture, and the scope of the catalogue of cultural services was discussed.
Methodological issues were also discussed: the subjective and objective scope of the study,
the method of conducting the study, the K-JST form template, the method of control of the
obtained data.

The next stage of work comprised of developing and testing the template of the K-JST form
(also in the form of an interactive PDF), preparing the list of units, assumptions for
registration, formal, logical and accounting control of reports, designing control tables and
final tables.

The next stage included the implementation of the study, control of the obtained data,
error clarification and analysis.

Local governments show expenditures on the field of culture mainly in section 921 Culture
and protection of national heritage of budgetary classification. The study also established
that in many cases cultural tasks are included in activities related to other sections of the
budget classification. The percentage of these cultural activities in other sections was 6%
and related to expenditure registered under the following sections: 750 Public

® In the project Support of the monitoring system of cohesion policy and spatial policy in the area of the
accessibility of public services in the field of culture, a catalogue of cultural services implemented by units
of national and local administration was presented.
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administration, 926 Physical culture and sport, 801 Education and upbringing, 854
Educational care and 851 Health care, 010 Agriculture and hunting, 710 Service activities, 754
Public safety and fire protection and 900 Municipal management and environmental
protection.

The most funds from the self-government budget were received by local government and
state cultural institutions (81%). The remaining 19% of funds, which until now remained
outside the statistical observation, were identified and divided into individual categories:
self-government's own activities accounted for 7% of the total budget, 3% for projects
implemented in cooperation with non-profit organizations, subsidies for units or budgetary
establishments, as well as subsidies for conservation, restoration and construction works
on monuments. 1% of the total budget was spent as part of the Sotecki Fund, district fund
or participatory budget. These 19% of unclassified funds translated into 89% of all projects
(grants) carried out by local governments. The projects themselves implemented as part of
self-government activities represent 37% of all projects. A large number of projects (grants)
was noted in the framework of cooperation with non-profit organizations (16%) and the
financing of projects from separate funds, i.e. the Sotecki Fund, district fund or
participatory budget (13%).

Taking into account the variety of public services implemented and financed by local
governments, the largest part (measured by the amount of funds spent) was the
organisation of cultural events (35% of all activities). Next, there was protection and care
of cultural goods (19%) as well as artistic education and education, as well as providing
access to cultural infrastructure (11% each). Areas where relatively fewer resources were
spent were: cultural animation (5%), creation of cultural goods (2%) and commemoration
of historical places and events (2%). On the other hand, looking from the perspective of the
number of projects (grants), most were related to the organization of cultural events (49%
of all) and cultural animation (18%). Providing access to cultural goods constituted 7% of
projects (grants), and commemoration of historical places and events of 6%. The smallest
number of projects (grants) and the least resources were related to services: acquisition
and collection of cultural goods and sharing of collections.

The completed research work provided information on complex mechanisms related to the
financing of culture by local government units. In the opinion of the persons carrying out
the study K-JST form, prepared by the authors, proved to be quite difficult to complete. At
the same time, the research proposal is, until now, the only tool that will allow observation
and characterisation of the contribution of local governments in the provision of cultural
services in the form of project realized with their own people, but also work resulting from
the undertaking and settlement of cooperation with non-profit organizations, contractors
performing contracts signed in accordance with The Act on Public Procurement or the
entire process of granting subsidies for works on monuments. This is part of the work
carried out by local governments, invisible so far in terms of the number of projects
or various services provided to residents. Therefore, it is a study implementation of which
into Statistical Survey Programme of Official Statistics (PBSSP) is worth considering after
previous consultations and a broader discussion.

At the current stage, it is not recommended to implement the survey conducted on the
K-JST form into PBSSP because the research work Public services in the field of culture
financed by local government units in Poland was to provide complementary information
to the project implemented in 2015 Support system monitoring cohesion policy and spatial
policy in the area of access to public services in the field of culture. Implementation of the
new study is justified assuming the simultaneous implementation of both studies, but it
would be possible only after a pilot combination of both projects. Only a combination
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of data from both surveys can reveal problems or inconsistencies in the acquired data from
so many different sources [1]. It is also necessary because a lot of data from various data
providers was obtained for the first time, and the self-government survey itself was also
diagnostic. Linking both projects requires additional commitment, time and the necessary
cooperation on the part of many data providers, as well as in some cases also the
development of appropriate data transmission patterns to the Statistics Poland. Taking
into account the above arguments, it is recommended to conduct a pilot merger of both
research works as part of a new project (implemented in the form of methodological work
or with financial external support). The authors recommend continuing and developing
research on the area of public services in culture in order to implement a comprehensive
survey into the statistical survey programme.
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Rozdziat 1.
Chapter 1

Mechanizmy finansowania obszaru kultury przez JST
Mechanisms of financing the field of culture by LGU

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej” w artykule 6 zobowigzuje wtadze do stwarzania
warunkow do upowszechniania i rownego dostepu do dobr kultury, obywatele natomiast
maja prawo do artystycznej wolnosci tworczej i wolnosci korzystania z dobr kultury (art. 73).
Dlatego tez pafstwo, zgodnie z ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoSci
kulturalnej®, w osobie ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego oraz
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ma obowiazek sprawowac mecenat
nad dziatalnoscia kulturalna w Polsce. Polega on na wspieraniu i promocji tworczosci,
edukacji i oswiaty kulturalnej, dziatan i inicjatyw kulturalnych oraz opieki nad zabytkami
(art. 2 ustawy).

Wraz z przywroceniem w Polsce samorzadu terytorialnego w 1990 r.° duza czesc
odpowiedzialnosci za instytucjonalne zasoby kultury zostata przeniesiona do samorzadow
stajac sie ich dziataniem wtasnym. W pierwszej kolejnosci do kompetencji samorzadow
wtaczono lokalne biblioteki publiczne, domy i osrodki kultury oraz kluby i Swietlice.
Nastepnym etapem byto przeniesienie dodatkowych zadan do najwigkszych miast -
prowadzenia instytucji kultury wpisanych do rejestru przez wojewode i kompetencji
wojewoddzkich konserwatorow zabytkow™. Drugi etap decentralizacji nastapit w wyniku
reformy ustrojowej panstwa w 1998 r.", kiedy to pojawity sie trzy poziomy prowadzenia
polityki kulturalnej w Polsce - centralny (ministerstwo), regionalny (samorzady
wojewodzkie) i lokalny (samorzady gminne i powiatowe). W gestii ministerstwa pozostato
wtedy 25 instytucji o znaczeniu ogolnopolskim, w tym muzea, filharmonie, instytuty, teatry™.
Pozostate publiczne zasoby kultury zostaty przekazane samorzadom, ktorych rolg jest
samodzielne wykonywanie zadan publicznych zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb
spotecznosci.

Kazdy szczebel samorzadu terytorialnego ma ustawowy obowigzek podejmowania dziatan
w obszarze kultury oraz ochrony i opieki nad zabytkami. W niniejszym rozdziale zostana
opisane rozne formy finansowania tych zobowigzan przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz kompetencje na poszczegolnych szczeblach samorzadowych wynikajace
z obowiazujacego prawa.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.,
podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

8 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Dz.U. 1991
nr 114 poz. 493.

9 Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r., Dz. U. 1996, nr 13, poz. 74.

10 Ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektorych miast oraz o miejskich strefach
ustug publicznych, Dz. U. 1995, nr 141, poz. 692, art. 2 pkt. 2.3 i art. 6.

" Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji
publicznej - w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa, Dz. U. 1998, nr 106, poz. 668, ze zmianami.

2 Obecnie Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego jest organizatorem 71 instytucji kultury (w tym 13
wspotprowadzonych). Por. Rejestr instytucji kultury dla ktorych organizatorem jest Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, http://bip.mkidn.gov.pl/pages/rejestry-ewidencje-archiwa-wykazy/rejestry-
fundacji-i-instytucji-kultury.php (dostep 08.08.2018).
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Formy finansowania kultury w Polsce

Samorzad terytorialny finansuje kulture korzystajac z szeregu roznych form zgodnie
z poszczegblnymi ustawami regulujacymi dziatalnoS¢ witaSciwego szczebla JST.
Najtatwiejsze do zidentyfikowania kwoty przeznaczane przez samorzad na ustugi w zakresie
kultury sa wydatkowane w ramach dziatu 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
klasyfikacji budzetowej. Dodatkowo na pograniczu kultury i edukacji dziataja roznorodne
placowki oSwiatowo-wychowawcze (np. mtodziezowe domy kultury, patace mtodziezy,
ogniska pracy pozaszkolnej, miedzyszkolne oSrodki sportowe, ogrody jordanowskie), ktore
takze sa finansowane przez samorzad, a ich oferta w sporej czesci dotyczy kultury
i obejmuje na przyktad zajecia artystyczne. Poniewaz dziataja w oparciu o prawo oSwiatowe,
wydatki na ich funkcjonowanie ujete sa w dziale 801 Oswiata i wychowanie, a nie 921 Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego. Na gruncie prawa oSwiatowego dziataja takze biblioteki
pedagogiczne, ktore stuza wspieraniu procesu ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli,
a takze dziatalnosci szkot, w tym m.in. bibliotek szkolnych. Takze one s3 finansowane przez
samorzady w ramach dziatu 801 Oswiata i wychowanie. Stad tez nalezy miec¢ na wzgledzie,
ze ustugi z zakresu kultury s3 finansowane przez JST takze z dziatow, ktore nie sa
bezposrednio zwigzane z kultura - tak jak jest to w przypadku wspomnianej edukacji (dziat
801 Oswiata i wychowanie, dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza), jak rowniez
z przedsiewzieciami kulturalnymi zwigzanymi np. z promocja (dziat 750 Administracja
publiczna) albo turystyka (dziat 630 Turystyka).

Najczesciej JST same nie realizujg konkretnych (szczegélnie duzych) projektow, lecz
wspieraja finansowo podmioty, w ktorych kompetencjach leza roznorakie dziatania
kulturalne. Do najczestszych form finansowania kultury przez JST zaliczono:

e dotacje przyznawane w trybie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej;

e dotacje udzielane w trybie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami;

e pomoc rzeczowa lub finansowa w trybie ustawy o finansach publicznych;

o dotacja w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;

e przyznawanie patronatow, organizacja konkursow z wktadem finansowym po
stronie JST;

e zlecanie zadah w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych;

e budzety obywatelskie, fundusze soteckie, fundusze dzielnic.

Wspomniana reforma administracyjna kraju oddata JST kompetencje w zakresie
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej. Jednym z najwazniejszych przejawow realizacji tego
obowiazku jest finansowanie samorzadowych instytucji kultury. Zobowiazuje je do tego art.
12 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (,Organizator zapewnia
instytucji kultury Srodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
oraz do utrzymania obiektu, w ktorym ta dziatalno$¢ jest prowadzona”), wskazujac
jednoczesnie (art. 28) forme przekazywania srodkow: dotacje podmiotowe na dziatalnosé
biezaca, dotacje celowe na realizacje inwestycji oraz dotacje celowe na organizacje
wskazanych projektow. Zadania te finansowane s3 z budzetu panstwa z czesSci, ktorej
dysponentem jest minister wtaSciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
(dziat 921). Dodatkowo jednostki samorzadu terytorialnego moga wspierac inne niz wtasne
instytucje, np. panstwowe instytucje kultury i organizacje pozarzadowe (NGO - non-
government organisations).

JST zajmuja sie takze ochrong i opieka nad zabytkami, co dodatkowo reguluje ustawa
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®. Dziatania te obejmuja miedzy innymi:

3 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. 2003 nr 162 poz. 1568.
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zapewnienie warunkoéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate
zachowanie zabytkow oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie, uwzglednianie zadan
ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztattowaniu
Srodowiska oraz zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci
zabytkow (art. 4). Bedac wtascicielem lub posiadaczem obiektéw zabytkowych jednostka
samorzadu terytorialnego jest zobowigzana do dokumentowania i badania obiektu oraz
popularyzowania wiedzy na jego temat, prowadzenia prac majacych na celu ochrone
i restauracje obiektu oraz utrzymanie otoczenia w dobrym stanie, a takze korzystania
z zabytku w sposob zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci (art. 5). Sprawowanie
opieki nad zabytkami, w tym finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot
budowlanych przy zabytku, do ktorego okreSlony tytut prawny posiada jednostka
samorzadu terytorialnego, jest jej zadaniem wtasnym (art. 71).

Jedna z form ochrony zabytkow jest objecie ich ewidencja. Ewidencje zabytkow
nieruchomych znajdujacych sie na terenie danej gminy prowadzi wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Zgodnie z art. 22 w gminnej ewidencji zabytkow powinny byC ujete zabytki
nieruchome wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewodzkiego konserwatora
zabytkow i znajdujace sig na terenie danej gminy, inne zabytki nieruchome znajdujace sie
w wojewodzkiej ewidencji zabytkow oraz inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga takze udziela¢ dofinansowania (w trybie ustawy
o ochronie zabytkow) do 100% kosztow wykonania prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie w gminnej
ewidencji zabytkow. Tryb udzielania takich dotacji okreslaja kazdorazowo uchwaty danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Zakres tych dziatan nie stanowi obligatoryjnego
elementu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz wspieranie dziatan
w zakresie ochrony zabytkow uzaleznione jest od ich mozliwosci finansowych oraz od
Swiadomosci jego wtadz. Dlatego dotacje te udzielane s3 przez organ stanowigcy gminy,
powiatu lub samorzadu wojewo6dztwa na zasadach okreSlonych w podjetej przez ten organ
uchwale. Wnioskodawcami ubiegajacymi sie o dotacje moga by¢ osoby fizyczne lub
jednostki organizacyjne posiadajace tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa wtasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego (np.
uzytkowania) albo stosunku zobowigzaniowego (np. wynajmu, uzyczenia). Dotacja moze by¢
udzielona do 100% naktadow koniecznych na wykonanie przez wnioskodawce prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow.

Prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane moga by¢ takze finansowane
poza trybem ustawy o ochronie zabytkow, w formie pomocy finansowej dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego. Pomoc ta przyjmuje wtedy postaC dotacji celowej
i moze by¢ udzielana na zadania biezace lub inwestycyjne. Podstawa przekazania Srodkow
na realizacje pomocy, o ktorej mowa, jest umowa okreslajaca przeznaczenie i zasady
rozliczenia Srodkow. W takich przypadkach nie ma ograniczen co do faktu wpisania danego
obiektu do rejestru zabytkow lub ewidencji gminnej, ale liczy sig, ze jest to obiekt wazny
dla lokalnej spotecznosci i charakteryzuje sie wartoSciami artystycznymi i historycznymi.
Trzeba zauwazyc, ze ta forma pomocy nalezy do katalogu zadan fakultatywnych JST. Zakres
przedmiotowy takiej pomocy jest ograniczony jedynie przepisami ustaw regulujacych
prawne granice dziatania jednostki otrzymujacej pomoc (jej beneficjenta).

Pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu jest mozliwa nie tylko
w obszarze zabytkow. Ta forma pomocy jest zdefiniowana w ustawie o finansach
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publicznych™ (art. 220) i jest realizowana w formie dotacji celowej lub pomocy rzeczowe;j.
Realizuje sie ja na podstawie uchwaty organu stanowiacego JST i wymaga formy pisemne;j
(umowa) pomiedzy jednostka udzielajaca pomocy a jednostka, ktéra pomoc ma otrzymac.
Pomoc rzeczowa moze przybrac postac wykonania przez jednostke udzielajaca pomocy
okreslonych prac, pozostajacych w zakresie zadah publicznych obciazajacych inna
jednostke lub tez poprzez przekazanie jednostce zakupionych materiatow czy Srodkow
trwatych.

Zadania publiczne w obszarze kultury moga byc takze realizowane przez samorzad
terytorialny na gruncie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie®™. Katalog
podmiotow, ktére moga wspotpracowac w tym zakresie z samorzadami jest szeroki. Naleza
do nich organizacje pozarzadowe, ale takze inne podmioty, m.in. koScioty i zwiazki
wyznaniowe, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spotki akcyjne i spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia (pod warunkiem, ze zyski ze swej dziatalnosci w catosci
przeznaczaja na dziatalnos¢ statutowa), spotdzielnie socjalne. Zadania publiczne moga
obejmowac:

e zadania z obszaru kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

e podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej;

e pielegnowanie polskoSci oraz rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej;

e dziatalnoSci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego.

Zlecenie zadah przez JST nastepuje najczeSciej w trybie otwartego konkursu ofert
i przyjmuje dwojaka forme: powierzenie wykonywania danego zadania (wraz z udzieleniem
dotacji na jego sfinansowanie, ktora w przypadku powierzenia wynosi 100% wartosci
zdania) lub wspieranie wykonywania zadania stworzonego przez dany podmiot poprzez
przekazanie dofinansowania (dotacji). Jednostki samorzadu terytorialnego moga udzielac
takze pozyczek, gwarancji czy poreczen organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w ustawie, na realizacje zadan w sferze pozytku publicznego, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach.

Choc formuta otwartego konkursu ofert jest czesto stosowana, zadania w zakresie kultury
moga by¢ takze realizowane w trybie art. 19a tejze ustawy, czyli z pominieciem otwartego
konkursu ofert. Dzieje sig¢ tak, gdy z wtasnej inicjatywy organizacja pozarzadowa lub inny
podmiot ztozy wniosek o realizacje zadania publicznego, takze takiego, ktore dotychczas
byto realizowane w inny sposob i wniosek ten zostanie rozpatrzony pozytywnie. Organ
administracji publicznej, jezeli uzna za celowa realizacje tego zadania, informuje
sktadajacego wniosek o trybie zlecenia zadania publicznego (wsparcie lub powierzenie).
Charakterystyczny dla tej formy jest fakt, ze wysokoS¢ dofinansowania w tym trybie nie
moze przekroczy¢ kwoty 10 tys. zt, a zadanie publiczne nie moze byc realizowane w okresie
dtuzszym niz 90 dni. taczna kwota dotacji udzielona dla jednej organizacji pozarzadowe;j
nie moze przekroczy¢ 20 tys. zt (ust. 6 art. 19a), poza tym wysokos¢ Srodkow finansowych
przyznanych na ten tryb nie moze przekroczy¢ 20% budzetu przeznaczonego na konkursy
dotacyjne (ust. 7). Ostatni tryb wspotpracy JST z organizacjami pozarzadowymi lub
podmiotami wymienionymi w art. 3. ust 3 ustawy zwigzany jest z tzw. inicjatywa lokalna,
w ktorej to mieszkancy danej jednostki samorzadu bezpoSrednio lub z pomoca
wymienionych podmiotéw wnioskuja o realizacje zadania publicznego do JST, na terenie
ktorej maja miejsce zamieszkania lub siedzibe. Po uwzglednieniu wniosku, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zawiera na czas okreSlony umowe

' Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z 2018 r. poz. 62, 1000,
1366.

5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. 22018 r. poz.
450, 650, 723, 1365.
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o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawca, a wnioskodawca moze otrzymac od
jednostki samorzadu terytorialnego na czas trwania umowy rzeczy/sprzet/ustugi konieczne
do wykonania inicjatywy lokalnej.

Wiele réznorodnych imprez o charakterze kulturalnym odbywa sig takze z inicjatywy szkot,
centrow integracji spotecznej, izb gospodarczych czy samych tworcow. Wielu z tych
organizatorow zwraca sie do samorzadow z prosba o wsparcie i udzielenie patronatu nad
impreza, ale nie w ramach ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie. Wsparcie wtedy
moze miec charakter patronatu, w ramach ktérego organizator otrzymuje Srodki finansowe
(na przyktad na zakup nagrod dla uczestnikow konkursu). W takim przypadku organizator
zwykle zobowigzany jest do odpowiedniego oznakowania materiatdbw promocyjnych
poprzez zamieszczenie logo samorzadu oraz informacji na temat dofinansowania. Patronat
jednak nie zawsze powigzany jest z finansowaniem.

Samorzady moga takze w trakcie realizacji ustug kulturalnych podjac sie realizacji
konkretnej ustugi samodzielnie lub tez zleci¢ jej realizacje innym podmiotom w trybie
ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy™, podstawowymi
trybami udzielania zamowien publicznych sa: przetarg nieograniczony oraz przetarg
ograniczony. Zamawiajacy moze skorzystac z innych form udzielenia zamoéwienia - m.in.
w trybie negocjacji, czy tez zamowienia z wolnej reki, tylko i wytacznie w przypadkach
okreSlonych w ustawie". Szczegolnym przypadkiem realizacji zamowienia z wolnej reki
przez samorzad jest udzielanie zaméwienia ,in-house” czyli w duzym uproszczeniu
podmiotom Scisle powigzanym z podmiotem zamawiajacym - w praktyce swoim wtasnym
spotkom komunalnym, po spetnieniu okreslonych w ustawie warunkow. Istota zamowien
publicznych jest to, ze samorzad podpisuje umowe na realizacje danej ustugi, zostawiajac
sobie prawo do nadzoru nad jej realizacja.

Katalog inicjatyw realizowanych przez samorzady w ramach dziatan wtasnych jest takze
szeroki, wsrod nich mozna wymieni¢ m.in.:

e miedzynarodowa wspotprace w obszarze kultury;

e prowadzenie zadah i projektow wsparcia zjawisk w kulturze, tworczosci
i potencjatow kulturowych oraz promocje sektora kultury i dziedzictwa
narodowego;

e koordynowanie i organizowanie wymiany kulturalnej w ramach wspotpracy
z regionami krajowymi i zagranicznymi;

e wspieranie zadah prowadzonych przez instytucje i organizacje sektora kultury oraz
podmioty dziatajace na rzecz ochrony zabytkow;

e organizacje roznorodnych wydarzen, konkursow (w tym konkurséw o dotacje oraz
o nagrody) i projektow.

CzeS€ zadan w obszarze kultury jest w Polsce finansowana przez samorzady takze w ramach
budzetow obywatelskich, funduszy soteckich czy funduszy dzielnic. Nie s3 to na razie Srodki,
ktore pod wzgledem udziatu w tacznych wydatkach samorzadowych na kulture stanowityby
znaczaca wielkos¢, ale sa to wydatki, na ktore mieszkahcy maja bezposredni wptyw™. Budzet
obywatelski po raz pierwszy wprowadzono w 2011 r. w Sopocie, obecnie wprowadzany jest
w wielu miastach, zazwyczaj na poziomie budzetu gminy - m.in. w Bydgoszczy (od 2012 r.),
todzi (od 2013 r.), Radomiu (od 2014 r.), Krakowie (od 2016 r.). Jest to sposdb na

'6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowief publicznych, Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, 2018, 2 2018 r. poz.
1560, 1603.

7 Tryb najczesciej stosowany dla zakupu ustug w dziedzinie kultury przy wartoSci zamowienia ponizej 30.000
Euro (zob. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych. Dz.U. 2004 nr 19 poz. 177. art. 4d 1
ust. 2 oraz art. 4. 8).

'8 Wedtug raportu GUS ,,Gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego, Warszawa 2017” wartoS¢ wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego stanowita 0,2% ogotu wydatkow JST.
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podejmowanie decyzji o kierunkach wydawania Srodkow z budzetu gminy przez samych

mieszkahcow (w formie najpierw zgtaszania wtasnych projektow, a nastepnie gtosowania
na te projekty).

Fundusz sotecki obejmuje Srodki wyodrebnione z budzetu gminy, a podstawa prawna dla
jego funkcjonowania jest ustawa o funduszu soteckim®. Wyodrebnienie funduszu nie jest
obligatoryjne, a zatem nie wszystkie gminy dysponuja taka mozliwoscia. Ideg funduszu jest
zagwarantowane Srodkow na realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie zycia
mieszkancow, dlatego o tym, na co zostang przeznaczone Srodki w konkretnym sotectwie
decyduja mieszkancy gtosujac w trakcie zebrania wiejskiego. Przedsiewzigcia zwigzane
z kultura sa jednymi z wielu obszarow, w ramach ktorych mieszkaficy moga decydowac
o alokacji Srodkow. Wedtug raportu GUS? liczba gmin i miast na prawach powiatu, w ktorych
stworzono fundusz rosta z 46% w 2012 r. do 59% w 2016 r. Zacheta do ich tworzenia jest
mozliwoS¢ otrzymania zwrotu czesci poniesionych wydatkow z budzetu panstwa. Zgodnie
z zapisami ustawy o funduszu soteckim, w budzecie panstwa zagwarantowane s3 Srodki na
ten cel. Zwrot moze dotyczy¢ 20%, 30% lub 40%, zaleznie od zamoznosci gminy, ktora
zdecydowata sie wyodrebnic fundusz sotecki.

Ustugi publiczne w obszarze kultury finansowane przez gmine

Zakres dziatania gminy ustala ustawa o samorzadzie gminnym?, ktéra w art. 6 precyzuje, ze
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym (o ile nie sa zastrzezone innymi ustawami)
nalezg do obowiazkow gminy. Chodzi tu przede wszystkim o zaspokajanie zbiorowych
potrzeb lokalnej wspolnoty, w tym zapewnienie dostepu do ustug kulturalnych. Gminy
realizujg zadania publiczne wtasne i zlecone przez administracje rzadowa. W tym celu moga
wspotpracowac z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego i udzielac sobie wzajemnie
pomocy, w tym pomocy finansowej.

Finansowanie kultury w przyktadowej gminie

Wybrana przyktadowa gmina to gmina o charakterze rolniczym, zmieniajaca sie szybko
w typ gminy podmiejskiej. Swiadczy ona ustugi publiczne w zakresie kultury na rzecz
swoich mieszkancow wydajac na ten cel nieco ponad 4% budzetu gminu (2017 r.). Przede
wszystkim utrzymuje gminna biblioteke publiczng oraz centrum kultury (petniace
rowniez funkcje promocji gminy) oraz ich filie w miejscowosciach nalezacych do gminy.
Biblioteka poza dziatalnoScia zwigzana z gromadzeniem i wypozyczeniem ksiazek,
audiobookow, filmow prowadzi takze klub dyskusyjny, organizuje spotkania autorskie,
zajecia dla dzieci oraz inne wydarzenia propagujace czytelnictwo. W centrum kultury
prowadzone s3 natomiast zajecia artystyczne, taneczne, muzyczne i ruchowe,
organizowane sg koncerty, dziata takze kino. Gmina wspiera rowniez dziatalnosc
organizacji pozarzadowych poprzez ogtaszanie otwartych konkursow na realizacje
projektow kulturalnych na rzecz mieszkancow gminy. Jednym z kluczowych projektow
jest projekt edukacji muzycznej dzieci i mtodziezy, w ktorym obecnie bierze udziat 100
mtodych ludzi, polegajacy na nauczaniu gry na instrumentach. Projekt jest odpowiedzia
na zapotrzebowanie w gminie na szkote muzyczng, ktorej do tej pory nie udato sie
powotac. W trybie konkursowym zdecydowano rowniez o przekazaniu do prowadzenia
przez jedno z lokalnych stowarzyszen filii centrum kultury. Gmina uzyczyta od
miejscowej ochotniczej strazy pozarnej czeSC remizy strazackiej, wyremontowata j3a
i oddata do uzywania zwycieskiej organizacji pozarzadowej, ktora samodzielnie
organizuje zajecia i dba o biezace utrzymanie budynku. Dziatania w obszarze kultury sa

¥ Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, Dz.U. 2014 poz. 301
% Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, GUS, Warszawa 2017
2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95.
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finansowane najczesciej poprzez dotacje z budzetu gminy. Wiekszos¢ kosztow
pokrywanych byto z dziatu 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego klasyfikacji
budzetowej. Niektore z nich finansowanie znalazty takze w dziale 750 Administracja
publiczna (w rozdziale dotyczacym promocji - przede wszystkim dziatania o charakterze
wydawniczym). Gtownym beneficjentem dotacji gminnych jest centrum kultury
i promocji (53%), biblioteka publiczna (30%) oraz organizacje pozarzadowe (11%).
Instytucje te i organizacje staraja sie pozyskac takze Srodki zewnetrzne przeznaczane na
dziatalnos¢ kulturalng od uczestnikow wydarzen (wptaty wtasne, bilety) oraz z wynajmu
posiadanych pomieszczen.

Gminy w szczegblnosci zajmuja sie powotywaniem i prowadzeniem bibliotek publicznych
i innych instytucji kultury oraz dziataniami na rzecz ochrony i opieki nad zabytkami na
swoim terenie. Gmina moze takze zapewni¢ wsp6lna obstuge m.in. administracyjna,
organizacyjna i finansowa jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora
finansow publicznych czy gminnym instytucjom kultury. Moga one takze zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami, w tym organizacjami pozarzadowymi, zlecajac im w ten sposob
prowadzenie okreSlonej dziatalnosci kulturalnej. W przypadku opieki nad zabytkami nalezy
przypomnieé, ze gminy maja obowigzek prowadzenia ewidencji zabytkow znajdujacych sie
na jej terenie, ale gmina moze takze podjac probe ich ochrony poprzez utworzenie (po
zasiegnieciu opinii wojewodzkiego konserwatora zabytkow) parku kulturowego w celu
ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacych sie krajobrazowo
terenow z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji
budowlanej i osadniczej (art. 16. ustawy o ochronie zabytkow i opieki nad zabytkami).

Szczegolnym przypadkiem jednostki samorzadu terytorialnego jest gmina miejska na
prawach powiatu. Jako gmina realizuje ona zadania zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym, a jako miasto na prawach powiatu wykonuje zadania ponadgminne okreSlone
w ustawie o samorzadzie powiatowym.

Finansowanie kultury w przyktadowym miescie na prawach powiatu

Zadania z zakresu kultury sa wpisane w strategie rozwoju przyktadowego miasta na
prawach powiatu, jako jeden z jej istotnych elementow. Wydatki na kulture w budzecie
miasta wzrosty w ostatnich latach osiagajac okoto 4,5%. Przeprowadzone zostaty liczne
inwestycje w infrastrukture kulturalng oraz nowe technologie. Realizowane przez miasto
zadania z obszaru kultury byty pod wzgledem formalnym (sposob finansowania)
zblizone do zadan wczesniej opisanej gminy. Mozna wyrdozni¢ nastepujace rodzaje
zaangazowania finansowego miasta w zakresie kultury:

e finansowanie dziatalnosci miejskich instytucji kultury oraz placowek
oSwiatowo-wychowawczych - mtodziezowe domy kultury (dotacje
podmiotowe i celowe, zapewnienie Srodkow na inwestycje z przezna-
czeniem na rozwoj infrastruktury i wyposazenie) oraz narodowych
instytucji kultury (dotacje celowe),

e zakup ustug dotyczacych realizacji szeroko pojmowanych wydarzen
kulturalnych, artystycznych, edukacyjnych, integrujacych lokalna
spotecznoS¢ i wspierajacych rozwdj lokalnych tworcow i artystow (od
innych samorzadowych instytucji kultury, od podmiotow gospodarczych
w trybie ustawy o zamowieniach publicznych),

e wsparcie organizacji pozarzadowych (dotacje przyznawane w trybie
konkursu ofert na podstawie ustawy o dziatalnosSci pozytku publicznego
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i o wolontariacie na organizacje wydarzen kulturalnych, artystycznych,
edukacyjnych i interdyscyplinarnych),

e opieka nad zabytkami (dotacje na renowacje zabytkow ruchomych i nieru-
chomych),

e indywidualne stypendia tworcze, w efekcie ktorych powstaja dobra kultury
i sztuki,

e programy wsparcia np. dla osob prowadzacych galerie sztuki (powigzane
Z wymogiem promowania i organizacji wydarzen przez bezposrednich
beneficjentow), kawiarnie literackie i ksiegarnie, w ktérych obok sprzedazy
ksiazek prowadzona jest dziatalnoS¢ w zakresie promocji ksiazki,
czytelnictwa itp.

Finansowanie zadan z zakresu kultury w najwiekszym zakresie bazuje na Srodkach
z dziatu 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego klasyfikacji budzetowej,
z ktorego gtownie utrzymuje sie i finansuje dziatalnosc¢ instytucji kultury. Mtodziezowe
domy kultury (jako placowki oSwiatowo-wychowawcze) oraz wybrane placowki
niepubliczne tego typu utrzymywane sa ze Srodkow w dziale 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza. Z dziatu 750 Administracja publiczna finansowana jest dziatalnosc
informacyjna i kulturalna prowadzona za granica, ukierunkowana na m.in. na
prezentacje i promocje najciekawszych zjawisk kultury polskiej w miastach partnerskich
oraz realizacje takich wydarzen jak Swieta i rocznice narodowe (np. organizacja tzw.
~Lekcji Spiewania” - plenerowego wspolnego Spiewania przez mieszkancow np. piesni
patriotycznych lub koled). Dziatania dotyczace kultury sa prowadzone takze za
posSrednictwem rad dzielnic miasta. Wymienione dziatania realizowane sa przez rozne
komorki urzedu miasta, przede wszystkim jednak przez wydziat ds. kultury.

Za pomoca opisanych Srodkow miasto oferuje ustugi w zakresie sztuk wizualnych
i audiowizualnych, performatywnych, czytelnictwa i literatury, dziedzictwa kulturowego,
promocji uczestnictwa w kulturze, edukacji kulturalnej oraz badan w obszarze kultury.
Wspiera przemysty kultury i kreatywne, w tym tworcow indywidualnych.

Ustugi publiczne w obszarze kultury finansowane przez samorzad powiatowy

Powiat obejmuje cate obszary graniczacych ze soba gmin albo caty obszar miasta na
prawach powiatu. Specyficzna jednostka samorzadu terytorialnego jest miasto na prawach
powiatu, ktora jednak jest traktowana jako gmina wykonujaca zadania powiatu na zasadach
okreslonych w ustawie o samorzadzie powiatowym.

Powiat petni funkcje uzupetniajaca i wyrownawcza w stosunku do gmin w zakresie
realizowanych zadan publicznych okreSlonych w ustawie o samorzadzie powiatowym
i realizuje je w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosc. Zgodnie z art. 4.1. ustawy?
wykonuje on okreSlone ustawami roznorodne zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym, w tym te w obszarze kultury oraz ochrony i opieki nad zabytkami. Dziatania
w tym zakresie maja najczesciej charakter dotacji, konkursow lub patronatow. W celu
realizacji zadah powiaty moga tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami. Stad tez powiat moze by¢ organizatorem dla powiatowych instytucji kultury,
co jest zwigzane z koniecznoscig ich utrzymywania rowniez w zakresie finansowym.

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2018 r. poz. 995, 1000.
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Finansowanie kultury w przyktadowym powiecie

Jednym z zadan realizowanych przez przyktadowy powiat jest promocja kultury
i dziedzictwa kulturowego powiatu. Za realizacje dziatan w zakresie kultury odpowiada
wydziat zajmujacy sie promocja, kultura oraz sportem, a do jego zadan zwigzanych
z kultura nalezy promocja potencjatu kulturalnego i turystycznego powiatu,
organizowanie dziatalnoSci kulturalnej, ustalanie zatozeh programowo-artystycznych
imprez kulturalnych o zasiegu powiatowym oraz podejmowanie dziatan zapewniajacych
rozwoj tworczosci artystycznej. W tym celu powiat wspiera swoje instytucje kultury
(muzeum okregowe, powiatowa biblioteke publiczng, powiatowy dom kultury oraz biuro
wystaw artystycznych) poprzez dotacje podmiotowe oraz celowe. Dodatkowo dotacje
celowe przyznawane sa w ramach konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego, w ktorym
wsparcie moga uzyska¢ takze organizacje pozarzadowe. Powiat przyznaje takze
coroczne nagrody w dziedzinie tworczoSci artystycznej, upowszechniania i ochrony
kultury, nagradzajac w ten sposob dziatania kreatywne i innowacyjne, szczegélnie te
o charakterze ponadlokalnym. Nagrody maja charakter pieniezny i moga by¢ przyznane
do wysokosci trzykrotnego minimalnego wynagrodzenia w danym roku.

Ustugi publiczne w obszarze kultury finansowane przez samorzad wojewodztwa.

Samorzad wojewddztwa jest regionalng wspdlnota samorzadowa posiadajaca osobowos¢
prawna, ktora tworza mieszkancy wojewodztwa. Podstawowe kompetencje i zakres dziatan
samorzadu wojewodztwa reguluje ustawa o samorzadzie wojewodztwa®.

Finansowanie kultury przez przyktadowy samorzad wojewodzki

Podstawowymi zadaniami urzedu marszatkowskiego w zakresie kultury jest wspieranie
jej rozwoju oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne
wykorzystywanie. W skrocie, ustugi kulturalne realizowane przez wojewo6dztwo mozna
podzielic na nastepujace rodzaje: muzealne, teatralne, muzyczne, biblioteczne,
osSrodkow i centrow kultury oraz zwigzane z ochrona dziedzictwa kulturowego
(materialnego i niematerialnego). Dziatania z obszaru kultury finansowane s3 przez
samorzad wojewodzki jako: zadania wtasne, dotacje podmiotowe udzielane
regionalnym instytucjom kultury, pomoc finansowa dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, dotacje dla organizacji pozarzadowych i wtascicieli zabytkow wpisanych
do wojewodzkiego rejestru zabytkow, konkursy (z nagrodami, dotyczacymi obszaru
kultury).

Zadania te w wigkszosci realizuje specjalnie powotany do tego departament urzedu oraz
instytucje kultury, dla ktorych organizatorem jest urzad marszatkowski. Do zadan
departamentu wtasciwego dla obszaru kultury i dziedzictwa narodowego nalezy m.in.
realizowanie programu mecenatu wojewodztwa w dziedzinie kultury i ochrony
dziedzictwa kulturowego, w tym wspieranie zadan prowadzonych przez instytucje
i organizacje sektora kultury oraz podmioty dziatajace na rzecz ochrony zabytkow,
a takze prowadzenie zadan i projektow wsparcia zjawisk w kulturze, tworczosci
i potencjatow kulturowych oraz promocji sektora kultury i dziedzictwa narodowego.
Departament prowadzi takze dziatania wtasne. Dotycza one przede wszystkim ochrony
krajobrazu kulturowego i opieki nad regionalnym dziedzictwem kulturowym, wsparcia
organizacji pozarzadowych oraz wspierania zjawisk w kulturze (m.in. procedowane
oferty sktadane w trybie tzw. matych grantow, organizacja spotkan, konferencji

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, Dz. U. z 2018 r. poz. 913, 1000.
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i zjazdow). Dodatkowo urzad marszatkowski wspiera przedsiewziecia inwestycyjne
realizowane przez regionalne instytucje kultury, ujete w planie inwestycyjnym
(wspotfinansowanie zadan, ktore otrzymaty Srodki z funduszy Unii Europejskiej:
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko i Regionalnego Programu
Operacyjnego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego). Wydatki na zadania z obszaru kultury (dziat
921 klasyfikacji budzetowej) stanowig niecate 10% budzetu urzedu na dany rok
i planowane sa w ujeciu zadaniowym. Plan budzetu zadaniowego jest opracowywany na
podstawie i w spojnosci ze strategia rozwoju wojewodztwa.

Nalezy zauwazy¢, ze dziatania o charakterze kulturalnym realizowane s3a takze
i rozliczane przez inne - poza departamentem ds. kultury i dziedzictwa narodowego -
komorki urzedu marszatkowskiego: np. departament zajmujacy sie turystyka i sportem,
departament zajmujacy sie kwestiami promocji i marki a takze departament zajmujacy
sie kwestiami edukacji i ksztatcenia ustawicznego. Zadania zwigzane z kultura realizuje
takze departament zajmujacy sie sprawami wsi i rolnictwa — np. poprzez przyznawanie
matych grantow dla wiejskich organizacji pozarzadowych realizujacych dziatania
w rodzaju: zakup strojow ludowych i folklorystycznych, wsparcie dziatalnosci kot
gospodyn wiejskich oraz imprez odwotujacych sie i pielegnujacych tradycje miejsca
i historie lokalna.

Do zakresu tych dziatan nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze wojewddzkim
(niezastrzezonych ustawami na rzecz organow administracji rzadowej), ktore realizuje
w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢. Zakres tych dziatan nie narusza
autonomicznosci i kompetencji powiatu oraz gminy. Wsrod zadah samorzadu wojewddztwa
mozna wyszczeg6lnic zadania w zakresie kultury takie jak tworzenie, organizowanie,
administrowanie i nadzorowanie regionalnych jednostek organizacyjnych (m.in. bibliotek,
muzedw, teatrow, filharmonii, centrow kultury i sztuki) oraz prowadzenie ich rejestru,
ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami oraz dotowanie instytucji kultury, wspieranie
innych jednostek samorzadu terytorialnego czy organizacji pozarzadowych. W celu
realizacji tych zadan wojewodztwo wspotpracuje z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, samorzadem gospodarczym i zawodowym, administracja rzadowa,
kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, z organizacjami pozarzagdowymi, szkotami
wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi. Samorzad wojewodztwa moze zawierac
takze umowy z innymi podmiotami, tworzy¢ stowarzyszenia i sam w nich uczestniczyc.

Ustawa zobowigzuje samorzad do tworzenia strategii rozwoju, ktéra ma realizowac m.in.
cele zwigzane z szeroko pojeta kultura, m.in. pielegnowanie dziedzictwa narodowego,
ksztattowanie Swiadomosci kulturowej i tozsamosci lokalnej mieszkahcow wojewddztwa
oraz zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
przysztych pokolen (art. 11 ustawy). Kultura jest tym samym wpisana w polityke rozwoju
wojewodztwa, szczegblnie jesli chodzi o wspieranie rozwoju samej kultury, opieke nad
dziedzictwem kulturowym i jego racjonalnym wykorzystywaniem zgodnie z art. 14.1 ustawy?.

24 ystawa z dnia 5 czerwca 1998 . o samorzadzie wojewodztwa, Dz. U. z 2018 r. poz. 913, 1000.
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Rozdziat 2
Chapter 2

Wyniki badania o ustugach publicznych finansowanych przez JST
w obszarze kultury

Results of the survey on public services financed by LGU in the field
of culture

W ramach projektu dokonano szczegotowej diagnozy stosowanych form i sposobow
finansowania kultury opierajac sie na analizie istniejacego prawodawstwa oraz literatury
przedmiotu. Prace te pozwolity na opracowanie wzoru formularza K-JST kierowanego do
jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na potrzebe zapewnienia ciagtosci pomiedzy
pierwszym projektem na temat ustug publicznych, a prowadzonym badaniem,
w opracowanym na potrzeby nowego badania formularzu K-JST zastosowano wypracowany
we wczesniejszym projekcie katalog ustug kulturalnych. Wazna kwestia w ramach projektu
byta jednak weryfikacja jego przydatnosci do prowadzonego badania wsrod samorzadow.
Prace te wykonano we wspotpracy z przedstawicielami samorzadow. W toku dyskusji nie
zgtoszono propozycji dodania nowych ustug kulturalnych. Rownoczesnie podkreslano, ze
samorzady nie zbieraja danych w takim uktadzie jaki jest wymagany w ramach katalogu, co
powodowac moze problemy z przyporzadkowaniem danych na temat realizowanych ustug
do konkretnych pozycji katalogu. Niemozliwe okazato sie takze uzyskanie od jednostek
samorzadu terytorialnego danych na temat liczby imprez czy ich uczestnikdw, co byto
istotnym elementem pierwszego projektu. Samorzady realizujac dziatania wtasne czy
podejmujac wspotprace z organizacjami non-profit nie przygotowuja dla celow
statystycznych takich podsumowan. Dysponuja wytacznie zestawieniami umow, ktore sa
konstruowane na wewnegtrzne potrzeby. Finalnie konsultacje zatem doprowadzity do
konkluzji, ze od samorzadow mozna oczekiwac wytacznie danych na temat liczby projektow,
jakie realizuja lub liczby dotacji, jakich udzielaja, a takze wydatkow, jakie im towarzysza.
Ustalono takze, ze jezeli znany bedzie z wyprzedzeniem zakres i uktad danych potrzebnych
do sporzadzenia regularnego sprawozdania, to samorzady moga dostosowac sposob
ewidencjonowania wymaganych danych.

W ramach wstgpnego testu narzedzia badawczego przedstawiciele strony samorzadowej
wypetnili formularz K-JST danymi, a takze przygotowali opisy zrodet i sposobow
finansowania kultury, jakie sa stosowane na terenie ich jednostki administracyjnej.
Wszelkie przekazane na tym etapie uwagi do narzedzia badawczego zostaty naniesione na
ostateczng postac formularza.

Zastosowany w badaniu formularz K-JST sktadat sie z trzech blokdw tematycznych. Pierwszy
odpowiadat na pytanie z jakich dziatow klasyfikacji budzetowej, poza dziatem 921 Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, jest finansowana kultura. Zadaniem drugiego byto
zebranie informacji na temat tego, jakie formy finansowania kultury sa stosowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a trzeciego - jakie konkretne dziatania (opisane
poprzez katalog ustug kulturalnych) sa podejmowane. Formularz K-JST zawierat takze
szczegbtowe objasnienia.

Prosbha do udziatu w badaniu zostata skierowana do 2808 JST wszystkich szczebli samorzadu
terytorialnego. Zebrano 1848 wypetnionych ankiet, ktore nastgpnie poddano kontroli,
obejmujacej powiazania logiczno-rachunkowe miedzy poszczegolnymi danymi. Poréwnano
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Wykres 1.

Chart 1.

rowniez wydatki w dziale 921 z wydatkami wykazanymi przez samorzady w sprawozdaniu
Rb-28S Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego w ramach tego samego dziatu. Kontrola ta pozwolita na dokonanie analizy
wytacznie dla danych poprawnych tj. zgodnych co do wartosci wydatkow na kulture
z danymi o tych samych wydatkach, jakie s3 przekazywane przez JST do Ministerstwa
Finansow. Finalnie analize prowadzono na danych zebranych od 987 jednostek (por. s. 42).

Struktura wydatkow JST w obszarze kultury ujetych w pozostatych dziatach klasyfikacji
budzetowej (poza dziatem 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) w 2017 r.
Structure of expenditure in the field of culture in other sections of the budget classification
(outside of Section 921 - Culture and protection of national heritage) in 2017

25,5 37 7.4
\
0 20 40 60 80 100 %
m Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza m Dziat 801 - OSwiata i wychowanie
Dziat 750 - Administracja publiczna Dziat 630 - Turystyka

Inne dziaty klasyfikacji budzetowej
Zrodto: opracowanie wtasne

Z zebranych danych wynika, ze samorzady wykazuja wydatki na kulture gtownie w dziale 921
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, jednak w wielu przypadkach zadania z obszaru
kultury sa wtaczone w dziatania zwigzane z innymi dziatami - turystyka, osSwiata
i wychowaniem albo administracja publiczna. Odsetek dziatah o charakterze kulturalnym
w pozostatych dziatach wyniost 5,6%. Sposrod innych dziatow klasyfikacji najwiecej co do
wartosci zadan o charakterze kulturalnym jest ujmowanych w dziale 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza (37,6%), a nastepnie 801 Oswiata i wychowanie (25,8%) i 750 Administracja
publiczna (25,5%). W dziale 750 Administracja publiczna JST wydawaty gtownie Srodki
w rozdziatach: 75075 Promocja jednostekR samorzqdu terytorialnego (76,4%) oraz 75095
Pozostata dziatalnosé (17,2%) w dziale 801 Oswiata i wychowanie — w rozdziatach: 80132
Szkoty artystyczne (86,4%) oraz 80195 Pozostata dziatalnosé (3,9%), a w dziale 854
Edukacyjna opieka wychowawcza - w rozdziatach: 85407 Placowki wychowania
pozaszkolnego (91,5%), 85420 Mtodziezowe o$rodRi wychowawcze (4,6%) i 85401 Swietlice
szkolne (2,7%). Samorzady mogty takze wskaza¢ dodatkowe dziaty, w ktorych ujmowane byty
wydatki o charakterze kulturalnym w 2017 r. Byty to m.in.: 926 Kultura fizyczna i sport, 851
Ochrona zdrowia (gtdwnie przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii), 010 Rolnictwo
i towiectwo (fundusze soteckie), 710 Dziatalnosé¢ ustugowa (cmentarze), 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa (ochotnicze straze pozarne) oraz 900 Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska.
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Wykres 2. Struktura wydatkow JST w obszarze kultury w dziatach klasyfikacji budzetowej wedtug
szczebli JST w 2017 r.

Chart 2. Structure of LGU expenditures in the field of culture in sections of the budget classification
by local government units in 2017
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Zrbodto: opracowanie wtasne

Celem badania byta rowniez identyfikacja wszystkich form finansowania kultury, zaréwno
pod wzgledem wartosci wydatkow, jak i liczby dotacji/projektow. Mozliwe formy
finansowania kultury zostaty zdiagnozowane w ramach rozmoéow z przedstawicielami
samorzadow, jednak na formularzu K-JST znalazto sie dodatkowe pole na wpisanie innych
odpowiedzi.

Analiza wydatkéw na kulture pokazata, ze jednostki samorzadu terytorialnego w 80,6%
przeznaczaty Srodki na dotacje dla samorzadowych i panstwowych instytucji kultury.
Dziatania wtasne stanowity 7,3% tacznego budzetu, projekty realizowane we wspotpracy
z organizacjami non-profit 3,0%, udzielanie dotacji jednostkom lub zaktadom budzetowym
2,6%, a udzielanie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub budowlane przy
zabytkach 2,7%. Jedynie 0,8% tacznego budzetu byto wydawane w ramach funduszu
soteckiego/funduszu  dzielnic/budzetu  partycypacyjnego. Pod wzgledem liczby
realizowanych dotacji/projektow zdecydowanie dominowaty projekty wtasne JST (36,5%),
projekty realizowane we wspotpracy z organizacjami non-profit (15,5%) oraz te
z wyodrebnionych funduszy (13,0%), a takze patronaty nad wydarzeniami kulturalnymi
(12,8%).
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Wykres 3. Struktura finansowania obszaru kultury przez JST w 2017 r.
Chart 3. Structure of financing the field of culture by local government units in 2017
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Najwiecej dotacji/ projektow w 2017 r. zrealizowaty gminy (56,3%), natomiast pod wzgledem
wartosci dotacji/projektow — dominowaty miasta na prawach powiatu (45,7%).

Wykres 4. Struktura wydatkow JST w obszarze kultury wedtug szczebli JST w 2017 r.

Chart 4. Expenditure structure of LGU in the field of culture by local government units in 2017
Liczba Wartosé
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rodto: opracowanie wtasne

Trzecia czeS¢ formularza K-JST byta najbardziej rozbudowana, gdyz jej zdaniem byto
zebranie szczegotowych informacji na temat konkretnych zadan realizowanych przez
samorzady. W tym celu wykorzystano opracowany w ramach wczesniejszego projektu
katalog ustug kulturalnych.

Biorac pod uwage roznorodnosc ustug publicznych realizowanych i finansowanych przez
samorzady najwigksza czeS¢ (mierzona wielkoscia wydanych Srodkow finansowych)
stanowita organizacja wydarzen kulturalnych (35,3% wszystkich dotacji na dziatania
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Wykres 5.
Chart 5.

Wykres 6.

Chart 6.

kulturalne JST poza dotacjami dla instytucji kultury). W dalszej kolejnosci znalazta sie
ochrona i opieka nad dobrami kultury (18,7%) oraz ksztatcenie artystyczne i edukacja,
a takze zapewnienie dostepu do infrastruktury kultury (po 10,8%). Obszarami, na ktore
wydawano relatywnie mniej Srodkow finansowych byty: animacja kulturalna (5,0%),
upamigtnianie historycznych miejsc i wydarzen (2,0%) oraz tworzenie débr kultury (1,5%).

Struktura dziatan kulturalnych JST poza dotacjami dla instytucji kultury w 2017 r.
Structure of cultural activities of LGU not taking into account subsidies for cultural

institutions in 2017
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Zrodto: opracowanie wtasne

Natomiast biorac pod uwage liczbe dotacji/projektow, najwiecej byto zwigzanych
z organizacja wydarzen kulturalnych (49,2% wszystkich) oraz animacja kulturalng (18,0%).
W ramach zapewnienia dostepu do infrastruktury kultury zrealizowano 7,2% projektow,
a upamietniania historycznych miejsc i wydarzen 6,6%. Najmniej dotacji/projektow
i najmniej Srodkow wiazato sie z ustugami digitalizacji dobr kultury oraz udostepniania
zbiorow.

Struktura dziatan kulturalnych JST, poza dotacjami dla instytucji kultury wedtug szczebli

JSTw 2017 r.
Structure of cultural activities of LGU not taking into account subsidies for cultural

institutions by LGU levels in 2017
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W 2017 r. najwiecej dziatan kulturalnych prowadzonych byto na szczeblu gminnym (55,1%).

Jednak pod wzgledem wartosci dotacji/projektow dominowaty miasta na prawach powiatu
(47,3%).

Z uwagi na fakt, ze tego typu badanie byto prowadzone po raz pierwszy, istotne dla zespotu
badawczego byto sprawdzenie poprawnosci i przystepnosci narzedzia (w tym okreslenie
mozliwosSci wypetnienia przez sprawozdawcow poszczegolnych pol formularza K-)JST) oraz
objasnien. W trakcie pozyskiwania danych jednostki sprawozdawcze zgtaszaty szereg pytan,
watpliwoSci i trudnosci zwigzanych z wypetnieniem formularza K-JST. NajczesSciej
pojawiajace sie problemy z prawidtowym wykazaniem danych wiazaty sie z:

e duza szczegotowoscia formularza K-JST (wielu respondentow podkreslato, ze nie sa
przygotowani na przekazywanie tak szczegotowych danych, szczegolnie w zakresie
Dziatu 3. Finansowanie ustug publicznych realizowanych przez JST w obszarze
kultury);

e klasyfikacja ustug kulturalnych, szczegdlnie w kategorii wydarzen kulturalnych
(z uwagi na duza liczbe projektow oraz czesto interdyscyplinarny charakter
przedsiewzie¢, koniecznoS¢ przyporzadkowania danych do poszczegolnych
rodzajow wydarzen byta dla czeSci sprawozdawcoéw ktopotliwa);

e brakiem mozliwosci przyporzadkowania wydatkow w zakresie dotacji dla
stowarzyszen (udzielanych w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie) wedtug katalogu ustug kulturalnych, ze wzgledu na czesto
interdyscyplinarny charakter dziatalnoSci stowarzyszen;

e btednym przekazywaniem formularza K-JST do wypetnienia przez samorzad do
podlegtych instytucji kultury (oSrodkéw kultury, bibliotek itd.), dodatkowo
skutkujacym takze btednymi danymi na temat poniesionych wydatkow;

e koniecznoScig przygotowania przez JST danych dotyczacych wydatkow w innym
uktadzie niz dotad stosowanym w ramach sprawozdawczosci budzetowej,
co okazywato sie czasochtonne i wymagajace przeliczen;

e koniecznoscig konsultacji z innymi departamentami/wydziatami danego urzedu
w celu wyodrebnienia danych w zakresie ustug kulturalnych z innych, niz dziat 921,
dziatow klasyfikacji budzetowej - w wielu przypadkach zadania z obszaru kultury
s3 wtaczone i finansowane w dziatania zwiazane z turystyka (dziat 630), oswiatg
i wychowaniem (dziat 801), administracja publiczng (dziat 750), czy tez innym
dziatem klasyfikacji;

e brakiem niektorych rodzajow ustug w katalogu (np. ustugi zwiazanej z pozostata
opieka nad zabytkami i dobrami kultury wspotczesnej, dziatalnosci dotyczacej
miejsc pamieci narodowej oraz ochrony pamieci walk i meczenstwa, opieki nad
grobowcami, ustugi dotyczacej przyznawania stypendiow oraz nagrod w dziedzinie
kultury). Byty to pojedyncze uwagi.

Zespot badawczy analizowat na biezaco sygnaty i uwagi ze strony jednostek
sprawozdawczych oraz udzielat wszelkiej pomocy i wyjasnien respondentom. W wyniku
rozmow ze sprawozdawcami zostaty sformutowane sugestie dotyczace zmodyfikowania
formularza K-JST:

e konieczne wydaje sie¢ dodanie informacji, ze dane dotyczace dziatu 921 musza by¢
zgodne z danymi przekazywanymi przez samorzady do Ministerstwa Finansow lub
tez rozwazenie spersonalizowania badania danymi ze sprawozdania Rb-28S na
temat wydatkow, co pozwolitoby jednostkom skontrolowa¢ wykazywane dane;
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e warte rozwazenia jest wprowadzenie innego rozwiazania graficznego dotyczacego
Dziatu 2. Mechanizmy finansowania obszaru Rultury przez ST, pozwalajacego na
powigzanie danych juz w tym dziale z katalogiem ustug (Dziatem 3. Finansowanie
ustug publicznych realizowanych przez JST w obszarze Rultury) lub modyfikacja
Dziatu 3. Finansowanie ustug publicznych realizowanych przez JST w obszarze
kultury w kierunku uogoélnienia danych;
e konieczne jest wyrazniejsze zaznaczenie w objaSnieniach, ze wartosci nalezy
podawac w petnych ztotych (bez groszy);
e w niektorych przypadkach warte rozwazenia jest takze dodanie dodatkowych
objasnien oraz modyfikacja niektorych definicji.

Ograniczenia w zakresie mozliwosci sprawozdawczych samorzadéw stanowi wyzwanie
w kontekScie taczenia danych z badania K-JST z pierwszym projektem, w ktorym dane
liczbowe dotyczyty przedsiewzie¢ i ich uczestnikow i ktdore mozna byto uzyskaé
bezposrednio ze sprawozdawczosci GUS oraz dodatkowych zrodet. Powigzanie danych z obu
projektow jest mozliwe jedynie na poziomie konkretnych ustug wymienionych w katalogu,
ale z wykorzystaniem odrebnych zmiennych. Praktyczna realizacja tego powiazania nie
stanowita celu tego projektu i wymaga dalszych analiz. Prace nad ustugami kulturalnymi
powinny zatem by¢ kontynuowane, weryfikowane i rozwijane.
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Metodologia badania
Survey’s methodology

Informacja o badaniu

Informacje prezentowane w raporcie pochodza z badania realizowanego na podstawie
formularza K-JST Sprawozdania o ustugach publicznych finansowanych przez JST w obszarze
kultury (Zatgcznik 1), skierowanego do wszystkich JST poszczegblnych szczebli
samorzadowych. Realizacja badania byta efektem zidentyfikowanej, w trakcie
realizowanego wczesniej projektu Wsparcie systemu monitorowania polityRi spojnosci
i polityki przestrzennej w obszarze dostepnosci ustug publicznych z zakresu kultury
(wspotfinansowanego ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020), luki informacyjnej dotyczacej finansowania i realizacji ustug
publicznych w obszarze kultury przez JST w sposob inny niz poprzez dotowanie instytucji
kultury.

Informacje metodologiczne

Zakres podmiotowy

Badaniem zostaty objete jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli
samorzadowych, wedtug stanu w dniu 31 XIl 2017 r. Badanie byto z zatozenia badaniem
petnym i objeto 2 808 JST wedtug nastepujacych poziomow:

e wojewodzki - urzedy marszatkowskie (16 jednostek);

e powiatowy - starostwa powiatowe (314 jednostek);

e gminny - urzedy miast, gmin oraz miast i gmin (2478 jednostek, w tym 66 miast na
prawach powiatu).

Kartoteka badania zostata utworzona w oparciu o Baze Jednostek Statystycznych, wedtug
stanu rocznego.

Zakres przedmiotowy
Dane pozyskane w badaniu od jednostek sprawozdawczych objety:

e Srodki wydane przez JST na zadania publiczne w obszarze kultury;
e formy w jakich realizowane byty zadania publiczne w obszarze kultury;
e finansowanie/dofinansowanie ustug publicznych w obszarze kultury.

Zmienne wystepujace w badaniu

Zmiennymi opisujacymi srodki wydane przez JST na zadania w obszarze kultury, wyrazonymi
wartoScig w zt, byty:

e wydatki ogotem w obszarze kultury;
o wydatki w Dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;
e pozostate wydatki w obszarze kultury, z wyszczegdlnieniem:
— wydatkow w Dziale 750 Administracja publiczna;
— wydatkow w Dziale 801 Oswiata i wychowanie;
— wydatkow w Dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza;
— wydatkow w Dziale 630 Turystyka;
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— wydatkow w innym dziale - z opisem stownym dziatu.

Wydatki w dziatach 750, 801, 854 i 630 uszczegotowiane byty zmiennymi dotyczacymi
wybranych rozdziatow klasyfikacji budzetowej, najwiekszych pod wzgledem
poniesionych wydatkow.

Zmiennymi opisujacymi formy w jakich realizowane byty zadania publiczne w obszarze
kultury, wyrazonymi liczba dotacji/projektow oraz wartoscia w zt, byty:

dotacje udzielane samorzadowym instytucjom kultury w trybie ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej;

dotacje udzielane panstwowym instytucjom kultury w trybie ustawy
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej;

realizowane dziatania wtasne - z pomoca pracownikow JST lub zlecane na zewnatrz
w trybie ustawy o zamowieniach publicznych;

finansowanie realizacji projektow w ramach budzetu partycypacyjnego;
finansowanie realizacji projektow w ramach funduszu soteckiego;

finansowanie realizacji projektow w ramach funduszu dzielnic;

wspotpraca z organizacjami non-profit w trybie ustawy o dziatalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie poprzez realizacje otwartych konkursow ofert;
wspotpraca z organizacjami non-profit w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie poprzez udzielanie dotacji na projekty do 10 000 zt
zgtaszane jednorazowo przez organizacje pozarzadowe (tzw. mate granty);
wspotpraca z organizacjami non-profit w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie poprzez udzielanie dotacji na inicjatywy lokalne;
udzielanie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub budowlane przy
zabytkach w trybie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami;
udzielanie pomocy finansowej dla innych JST w zakresie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub budowlanych przy zabytkach poza trybem ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami;

udzielanie pomocy finansowej dla innych JST w pozostatym zakresie;

udzielanie dotacji jednostkom lub zaktadom budzetowym;

objecie patronatem przedsiewziec¢ o charakterze kulturalnym przy jednoczesnym
wsparciu finansowym przedsiewziecia;

inne formy.

Zmiennymi opisujacymi ustugi publiczne finansowane/dofinansowane przez JST w obszarze
kultury, wyrazonymi liczba dotacji/projektow oraz wartoscig w zt, byty:

organizacja wydarzen kulturalnych, z wyszczegolnieniem wydarzen:

— muzycznych;

— teatralnych i tanecznych;

— filmowych;

— zwiazanych z czytelnictwem i literatura;

— zwiazanych ze sztukami wizualnymi;

— zwigzanych z folklorem i tradycja;

— innych wydarzen kulturalnych;

animacja kulturalna, popularyzacja i wspieranie kultury, z wyszczegolnieniem:
— dziatalnosci klubow/kot/zespotow artystycznych/folklorystycznych;
— organizacji konkursow;

— organizacji gier miejskich;

— organizacji kursow/szkolen/warsztatow/lekg;ji;
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— organizacji odczytow, spotkan, konferencji, sympozjow;

zapewnienie dostepu do infrastruktury kultury, z wyszczegblnieniem:

— dostepu do Internetu;

— dostepu do kultury osobom niepetnosprawnym;

— dostepu do infrastruktury umozliwiajacej rozwoj kompetencji artystycznych
i kulturalnych;

ksztatcenie artystyczne i edukacja kulturalna, z wyszczegolnieniem:

— w szkotach artystycznych;

— w szkotach nieartystycznych;

tworzenie dobr kultury, z wyszczeg6lnieniem:

— produkcji muzycznej;

— produkcji filmowej;

— dziatalnoSci wydawniczej;

— produkcji i nadawania programow radiowych i telewizyjnych;

— prowadzenia stron i portali internetowych o tematyce edukacyjno-
informacyjnej w obszarze kultury;

pozyskiwanie i gromadzenie dobr kultury, z wyszczegolnieniem:

— pozyskiwania i gromadzenia zasobu archiwalnego;

— pozyskiwania i gromadzenia dziet sztuki i muzealiow;

— pozyskiwania i gromadzenia zbiorow ksiazek, czasopism i innych
nieelektronicznych materiatow bibliotecznych;

— pozyskiwania i gromadzenia zasobow elektronicznych i audiowizualnych;

— prowadzenia badan archeologicznych;

— prowadzenia programow badawczych zwigzanych z kultura;

— ewidencjonowania zabytkow.

udostepnianie zbiorow, z wyszczegolnieniem:

— udostepniania zbiorow bibliotecznych;

— udostepniania zasobow archiwalnych;

— tworzenia repozytoriow i bibliotek cyfrowych;

ochrona i opieka nad dobrami kultury, z wyszczeg6lnieniem:

— ochrony i opieki nad zasobami archiwalnymi;

— ochrony i opieki nad zabytkami, dziatami sztuki i muzealiami;

— ochrony i opieki nad zbiorami bibliotecznymi;

digitalizacja dobr kultury, z wyszczegblnieniem:

— digitalizacji zasobu archiwalnego;

— digitalizacji zabytkow, dziet sztuki i muzealiow;

— digitalizacji zbiorow bibliotecznych;

upamietnianie historycznych miejsc i wydarzen, z wyszczegolnieniem:

— organizacji obchodow rocznicowych, uroczystoSci upamigtniajacych wazne
wydarzenia, postaci;

— zagospodarowanie i konserwacja miejsc pamieci narodowej;

inne ustugi.

Zmienne opisujace ustugi publiczne finansowane przez JST w obszarze kultury wykazywane
byty wedtug rodzajow mechanizmoéw finansowania obszaru kultury, jako:

dziatania wtasne JST;

dotacje w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
udzielanie pomocy finansowej dla innych JST lub w zakresie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub budowlanych przy zabytkach w trybie lub poza trybem ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami;

inne dziatania.
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Badane ustugi kulturalne zgrupowane zostaty w bloki tematyczne, ktorych uktad i zakres
wynikat bezpoSrednio z katalogu ustug kulturalnych, wypracowanego we wczesniej
realizowanym projekcie.

Zakres terytorialny i czasowy
Badanie miato charakter ogélnopolski. W badaniu pozyskano dane za 2017 r.
Metody, techniki i narzedzia badawcze

Badanie zostato przeprowadzone przy zastosowaniu metody iloSciowej (formularz K-JST),
na petnej probie JST wszystkich szczebli samorzadowych. Ze wzgledu na brak obowiazku
sprawozdawczego (udziat w badaniu miat charakter dobrowolny), kompletnos¢ realizacji
badania wyniosta 65,5%.

Raport kompletnosci badania K-JST

Liczba Kompletnos¢ | Jednostki wtaczone do analizy
Liczba jednostek, badania danych®
Wyszczegolnienie jednostek kt()r.e (w_%) ) %
wiartotece uﬁiﬁﬁiﬁy (r2/r.1)*100 ogotem = (r.4v/vr.1)*100
0 1 2 3 4 5
POLSKA 2808 1848 65,5 987 35,1
szczeble samorzadowe
Wojewodztwa 16 13 81,3 5 31,3
Powiaty 314 231 73,6 17 54,5
'F\mf’igi:a prawach 66 43 65,2 14 21,2
Gminy 2412 1559 64,6 797 33,0
wojewoddztwa

Dolnoslaskie 196 129 65,8 63 32,1
Kujawsko-pomorskie 164 106 64,6 54 32,9
Lubelskie 234 127 54,3 59 25,2
Lubuskie 95 56 58,9 26 27,4
todzkie 199 122 61,3 70 35,2
Matopolskie 202 155 76,7 113 55,9
Mazowieckie 352 223 63,4 122 34,7
Opolskie 83 60 72,3 25 30,1
Podkarpackie 182 128 70,3 65 35,7
Podlaskie 133 98 73,7 70 52,6
Pomorskie 140 94 67,1 50 35,7
Slaskie 185 141 76,2 80 43,2
Swietokrzyskie 116 62 53,4 24 20,7
Warminsko-mazurskie 136 98 721 50 36,8
Wielkopolskie 258 155 60,1 66 25,6
Zachodniopomorskie 133 94 70,7 50 37,6

% patrz s. 41.
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Badanie realizowano droga elektroniczna, przy wykorzystaniu poczty elektronicznej oraz
systemu informatycznego badania. Poczta elektroniczna byta narzedziem stuzacym do
bezpoSredniego wysytania do respondentow formularza K-JST wraz z materiatami
informacyjnymi dotyczacymi badania (wedtug kartoteki badania), zwrotnego odbioru
wypetnionych sprawozdah oraz kontaktu w sytuacjach wymagajacych wyjasnien.
W celu wyjasniania btedéw oraz doprecyzowania danych wykorzystano rowniez technike
bezposredniej rozmowy telefonicznej z respondentem. System informatyczny badania byt
narzedziem wspomagajacym seryjna wysytke informacji do respondentéw, monitorowanie
kompletnosci badania oraz stuzyt do rejestrowania, przetwarzania i kontroli jakosci danych.

Narzedziem badawczym byt zaprojektowany przez zespot badawczy formularz K-JST.
Ostateczny ksztatt formularza K-JST zostat wypracowany przy wspotudziale przedstawicieli
JST na szczeblu wojewoddzkim, powiatowym, miasta na prawach powiatu oraz gminnym.
Formularz K-JST miat forme interaktywnego PDF-a, umozliwiajacego podstawowa kontrole
wprowadzanych danych oraz zawierajacego wbudowane wyjasnienia stosowanych
w sprawozdaniu pojec.

Formularz K-JST zbudowany byt z trzech dziatow:

e Dziat 1. Klasyfikacja wydatkéw JST w obszarze kultury - dotyczyt
ewidencjonowanych Srodkow wydanych na zadania publiczne w obszarze kultury,
wykazywanych wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej. Dziat ten uwzgledniat
wszystkie wydatki zwigzane z dziataniami realizowanymi samodzielnie przez JST,
przez instytucje kultury, a takze inne podmioty;

e Dziat 2. Mechanizmy finansowania obszaru kultury przez JST - dotyczyt form
realizowanych zadan publicznych w obszarze kultury;

e Dziat 3. Finansowanie ustug publicznych realizowanych przez JST w obszarze kultury
- dotyczacy finansowanych lub dofinansowanych ustug w obszarze kultury,
wykazywanych wedtug katalogu ustug kulturalnych. Dziat ten nie obejmowat dotacji
przekazywanych instytucjom kultury w trybie ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnoSci kulturalnej.

Dziaty sprawozdania zostaty poprzedzone uwagami metodologicznymi oraz objasnieniami
technicznymi.

Organizacja badania

Do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego zostat skierowany, poprzez poczte
elektroniczng, list zapraszajacy do udziatu w badaniu informujacy o celu i organizacji
badania wraz z formularzem K-JST w formie interaktywnego PDF-a.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem badania respondenci przesytali wypetniony
formularz K-JST do 24 maja 2018 r.

W trakcie przeprowadzania badania wystane rowniez byty do jednostek sprawozdawczych,
poprzez poczte elektroniczng, informacje o zblizajacym sie uptywie terminu sktadania
sprawozdania wraz z przypomnieniem tego terminu oraz monity przypominajace o ztozeniu
sprawozdania.

Realizacja badania przebiegata zgodnie z ponizszym harmonogram:

e 7-8 maja 2018 r. - wysytka do jednostek sprawozdawczych droga elektroniczna
informacji o badaniu wraz z formularzem K-JST w formie interaktywnego PDF-3;
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e 14-30 maja 2018 r. - rejestrowanie sprawozdan w systemie informatycznym
badania;

e 18 maja 2018 r. — informacja o zblizajacym sie uptywie terminu sktadania
sprawozdania wraz z przypomnieniem tego terminu;

e 25-30 maja 2018 r. - monitowanie jednostek sprawozdawczych;

e 25 maja 2018 r. — wysytka monitu z systemu informatycznego badania;

e 30 maja 2018 r. - zakonczenie etapu zbierania danych;

e 1 czerwca - 31 lipca 2018 r. — kontrola formalna, logiczna oraz rachunkowa
otrzymanych danych.

Pozyskane dane od jednostek sprawozdawczych zasility system informatyczny badania,
w ktéorym zostata przeprowadzona analiza i kontrola pozyskanych danych. Wstepna
kontrola poprawnosci i jakoSci danych zostata przeprowadzona na etapie wypetniania
sprawozdania (automatyczne zatozenia kontrolne w elektronicznym formularzu K-JST),
podczas ktorej sprawdzana byta poprawnosc logiczno-rachunkowa oraz spojnosc danych.

Podstawowe pojecia i definicje uzyte w badaniu?

Budzet partycypacyjny (obywatelski) - tworzony jest w demokratycznym procesie dyskusji
i podejmowania decyzji przez spotecznosc lokalna lub regionalng, ktéra decyduje w jaki
sposob i na co wydawac czes¢ budzetu publicznego.

Digitalizacja zabytkow, dziet sztuki i muzealiow - dziatania polegajace na tworzeniu
cyfrowych reprezentacji dobr kultury takich jak dzieta sztuki, muzealia oraz zabytki,
zarowno ruchome, jak i nieruchome.

Digitalizacja zasobu archiwalnego - dziatania polegajace na przygotowywaniu
zabezpieczajacych kopii cyfrowych filmow, fotografii, ikonografii, nagrah dzwigkowych
i dokumentow tekstowych bedacych w dyspozycji archiwow panstwowych.

Digitalizacja zbiorow bibliotecznych - dziatania polegajace na tworzeniu cyfrowych
reprezentacji materiatow zgromadzonych przez biblioteki w formie nieelektroniczne;j.

Dziatalnos¢  klubow/kot/zespotow  artystycznych/folklorystycznych -  wsparcie
dziatalnosci grupy o okreSlonym profilu tematycznym prowadzonej przez osobe majaca
kompetencje w danej dziedzinie. Celem dziatalnoSci tych grup jest stworzenie warunkow
umozliwiajagcych odkrywanie kreatywnosci i realizowanie potencjatu i zainteresowan
odbiorcow.

Dziatalnos¢ wydawnicza - polega na publikacji (w roznej formie) materiatow
dostarczajacych odbiorcy szerokich mozliwosci zapoznania si¢ z aktualnym zasobem
i stanem wiedzy z zakresu szeroko pojetej kultury.

% podstawowe pojecia i definicje zostaty opracowane na potrzeby badania pt. ,Wsparcie systemu
monitorowania polityki spojnosci i polityRi przestrzennej w obszarze dostepnosci ustug publicznych z zakresu
kultury” przeprowadzonego w ramach projektu Wsparcie systemu monitorowania polityki spéjnosci
w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityki spoéjnosci
w perspektywie finansowej 2014-2020, w oparciu o: ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci Rulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862; Dz. U. z 2014 r. poz. 423; Dz. U. 2012 r. poz. 406);
ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. (Dz.U. 2003 nr 162 poz. 1568).
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Dziatania wtasne JST - dziatania realizowane samodzielnie przez JST, przy wspoétudziale
podmiotow zewnetrznych luz zlecane na zewnatrz w trybie ustawy o zamoéwieniach
publicznych. Zadania wtasne moga mie¢ charakter obligatoryjny lub fakultatywny.
Prowadzenie dziatalnoSci kulturalnej jest zadaniem witasnym JST o charakterze
obowigzkowym.

Ewidencjonowanie zabytkow - dziatania polegajace na prowadzeniu ewidencji/rejestru
zabytkow, zawierajacego ich opis iloSciowy, jakoSciowy oraz wartoSciowy.

Fundusz dzielnic - kwoty przeznaczone na realizacje zadan o charakterze dzielnicowym
w ramach budzetu partycypacyjnego (obywatelskiego).

Fundusz sotecki - wyodrebniona czes¢ budzetu gminy, przeznaczona na realizacje dziatan
majacych na celu poprawe zycia mieszkancow. O tym, na co zostang przeznaczone Srodki
w konkretnym sotectwie decyduja mieszkancy podczas gtosowania w trakcie zebrania
wiejskiego. Tworzenie funduszu soteckiego nie ma charakteru obligatoryjnego.

Ksztatcenie artystyczne i edukacja kulturalna w szkotach artystycznych - dziatania majace
na celu stworzenie warunkow do edukacji sprofilowanej prowadzonej wytacznie przez
szkoty i uczelnie artystyczne - takie jak akademie muzyczne, akademie sztuk pieknych,
szkoty muzyczne, teatralne i filmowe oraz uczelnie interdyscyplinarne.

Ksztatcenie artystyczne i edukacja kulturalna w szkotach nieartystycznych - dziatania
majace na celu stworzenie warunkéow do edukacji sprofilowanej prowadzonej przez
podmioty niemajace statusu szkoty artystycznej, ale posiadajace w ofercie edukacyjnej
zajecia o profilu artystycznym i kulturalnym.

Ochrona i opieka nad zabytkami, dzietami sztuki i muzealiami - prace polegajace na
zachowaniu w dobrym stanie i przez jak najdtuzszy czas zabytkow, dziet sztuki i muzealiow,
poprzez np. dziatania skupione na badaniach, konserwacji, pracach restauratorskich
i budowlanych

Ochrona i opieka nad zasobami archiwalnymi — dotyczy zarowno oceny stanu zachowania
dokumentow, jak i dziatah oczyszczajacych, zabezpieczajacych i restauratorskich.

Ochrona i opieka nad zbiorami bibliotecznymi - prace polegajace na zachowaniu w dobrym
stanie i przez jak najdtuzszy czas zbiorow bibliotecznych, prowadzeniu prac badawczych,
ewaluacji, a takze badah chemicznych i biologicznych w celu optymalizacji warunkow
przechowywania zbiorow.

Organizacja gier miejskich - wydarzenia o charakterze edukacyjnym/kulturalnym w formie
gry wykorzystujacej przestrzen miejska jako istotny element rozgrywki. Wydarzenia maja
zazwyczaj na celu wytonienie sposrod grona uczestnikow bioracych w nich udziat osob,
ktore wykazuja najwyzszy poziom umiejetnosci badz wiedzy w okreSlonej dziedzinie,
wienczonych zazwyczaj wyroznieniem i przyznaniem im nagrod.

Organizacja innych wydarzen kulturalnych - dziatanie, ktorego celem jest przygotowanie
innych niz wyzej wymienione wydarzen artystycznych, kulturalnych. Imprezy tego rodzaju
moga by¢ organizowane w dowolnych obiektach i na terenie otwartym.

Organizacja konkursow - organizacja wydarzen o charakterze artystycznym, majacych na
celu wytonienie sposrod grona uczestnikow bioracych w nich udziat osob, ktore wykazuja
najwyzszy poziom uzdolnieh badz wiedzy w okreslonej dziedzinie, wieficzonych zazwyczaj
wyrdznieniem i przyznaniem im nagrod.
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Organizacja kursow/szkolen/warsztatow/lekcji - dziatania o charakterze edukacyjnym

w obszarze kultury, majace na celu zaprezentowanie stanu wiedzy w okreSlonej dziedzinie,

jak rowniez przedsiewziecia doskonalace umiejetnosci, podnoszace kwalifikacje i skupione
na budowaniu kompetenc;ji.

Organizacja obchodow rocznicowych, uroczystosci upamietniajacych wazne wydarzenia,
postaci - dziatania zwigzane z realizacja i dokumentacja uroczystych wydarzen
upamietniajacych wydarzenia, miejsca i ofiary m.in. dwudziestowiecznych systemow
totalitarnych.

Organizacja odczytow, spotkan, konferencji, sympozjow - dziatania w obszarze kultury,
polegajace na przygotowaniu wydarzen, podczas ktdrych prezentowane sg osiggniecia
w danej dziedzinie, nastepnie poddawane dyskus;ji.

Organizacja wydarzen filmowych - stworzenie wydarzeh umozliwiajacych wyswietlanie
filmu dtugometrazowego badz serii filmow krotkometrazowych, niezaleznie od
wykorzystanego nosnika (Swiattoczutego, magnetycznego lub cyfrowego), w zamierzonym
i zgory okreSlonym czasie trwania. Wydarzenia filmowe moga odbywac sie w pomieszczeniu
zamknietym, jak i na terenie otwartym.

Organizacja wydarzen muzycznych - przygotowywanie wydarzen w formie koncertu lub
imprezy artystycznej w oparciu o potencjat sztuki muzycznej. Wydarzenia moga miec
charakter tradycyjny, jak rowniez moga przyjmowac nowe formy prezentacji artystycznej,
nie dajace sie wpisac w istniejace konwencje kulturowe.

Organizacja wydarzen teatralnych i tanecznych - stworzenie wydarzen w formie spektaklu
badz widowiska artystycznego w oparciu o potencjat sztuki aktorskiej i rezyserskiej,
bazujacego na umiejetnosciach z zakresu choreografii, przy rownoczesnym wykorzystaniu
dorobku z zakresu literatury, muzyki, sztuki i tanca.

Organizacja wydarzen zwigzanych z czytelnictwem i literatura - stworzenie wydarzen
zmierzajacych do upowszechniania i promocji czytelnictwa i literatury, majacych forme
targow ksiazki lub spotkan promujacych poezje i literature.

Organizacja wydarzen zwigzanych z folklorem i tradycja - przygotowywanie wydarzen
majacych na celu promocje lub ochroneg tradycyjnej kultury, ktdre moga przybierac forme
festynow, jarmarkow, parad, dozynek lub prezentacji sztuki, muzyki, tanca, zywnosci
majacej za gtowny cel kultywowanie tradycji.

Organizacja wydarzei zwigzanych ze sztukami wizualnymi - stworzenie wydarzen w formie
wystawy prezentujgcej sztuke malarska, rzezbe, fotografie lub inne formy artystycznej
ekspresji (np. performance, instalacje). Wydarzenia zwigzane ze sztukami wizualnymi
obejmuja rowniez aukcje dziet sztuki, czyli sprzedaz przedmiotow charakteryzujacych sie
walorami artystycznymi, prowadzone na zywo.

Pozyskiwanie i gromadzenie dziet sztuki i muzealiow - dziatania realizowane przez muzea
i galerie, ktorych celem jest rozbudowa kolekcji dziet sztuki i muzealiow poprzez
dokonywanie zakupow, prowadzenie badan naukowych, ale takze wspieranie
wyrdzniajacych sie zjawisk w sztuce i kulturze, przyczyniajacych sie wzbogacania kolekgji.

Pozyskiwanie i gromadzenie zasobow elektronicznych i audiowizualnych - dziatania
prowadzone gtownie przez biblioteki, polegajace na dokonywaniu zakupdw zbiorow
elektronicznych i audiowizualnych, ich opracowywaniu i katalogowaniu oraz wymianie
miedzybibliotecznej.
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Pozyskiwanie i gromadzenie zasobu archiwalnego - przedsiewziecia majace na celu
rozbudowe zasobow archiwdw panstwowych poprzez ich systematyczne pozyskiwanie
i gromadzenie. To dziatania usprawniajace procesy zarzadzania materiatami archiwalnymi,
a takze koncentrujace sie na rozbudowie i doskonaleniu procesow technologicznych
wptywajacych na udostepnianie materiatow przez archiwa panstwowe.

Pozyskiwanie i gromadzenie zbiorow ksiazek, czasopism i innych nieelektronicznych
materiatow bibliotecznych - dziatania prowadzone gtownie przez biblioteki, polegajace na
dokonywaniu zakupow zbiorow bibliotecznych, ich opracowywaniu i katalogowaniu oraz
wymianie miedzybibliotecznej. Dziatania dotycza zbiorow w formie nieelektronicznej. To
takze prowadzenie prac analitycznych, ktorych celem jest rozpoznanie potrzeb
spoteczefstwa w zakresie czytelnictwa i tego, na jakim poziomie sa one realizowane w tym
obszarze.

Produkcja filmowa - obejmuje dziatania, ktorych celem jest tworzenie i upowszechnianie
nagran filmowych. W efekcie dziatan powstaja dobra kultury zapisane na réznorodnych
nosnikach.

Produkcja i nadawanie programow radiowych i telewizyjnych - dziatania obejmujace
zardbwno tworzenie, jak i udostepnianie programéw radiowych i telewizyjnych zwigzanych
z kultura.

Produkcja muzyczna - obejmuje dziatania, ktorych celem jest tworzenie i upowszechnianie
nagrafn muzycznych. W efekcie dziatah powstaja dobra kultury zapisane na r6znorodnych
nosnikach.

Prowadzenie badan archeologicznych - przedsiewzigcia badawcze polegajace na
poszukiwaniu, odkrywaniu, dokumentowaniu i zabezpieczaniu zabytkow archeologicznych,
majace na celu odtwarzanie dawnych spoteczno-kulturowych aspektow dziatalnosci
cztowieka.

Prowadzenie programoéw badawczych zwigzanych z kultura - prace realizowane w celu
zdobycia nowych informacji, ustalenia nowych zaleznosci, przygotowania strategii oraz
sformutowania zalecen, jak rowniez prowadzenia dyskusji o kulturze.

Prowadzenie stron i portali internetowych o tematyce edukacyjno-informacyjnej
w obszarze kultury - upowszechnianie informacji i dziatania edukacyjne realizowane
poprzez prowadzenie tematycznych portali internetowych zwigzanych z kulturg oraz stron
www podmiotow dziatajacych w obszarze kultury.

Tworzenie repozytoriow i bibliotek cyfrowych - polega na stworzeniu miejsc
umozliwiajagcych gromadzenie, przetwarzanie, przechowywanie oraz udostepnianie
zasobow elektronicznych. Dziatanie umozliwia szybki dostep do cyfrowych zasobow
instytucji kultury z dowolnego miejsca i z poziomu wiekszosci urzadzen elektronicznych.

Udostepnianie zasobow archiwalnych - przez zbiory archiwalne rozumie sige wszystkie
zewidencjonowane zasoby archiwow panstwowych, zarowno elektroniczne, jak i tradycyjne.
Zbiory elektroniczne to dokumenty tekstowe, obrazy ruchome i nieruchome, dzwigkowe,
oprogramowanie, zbiory danych uporzadkowane i nieuporzadkowane. Zbiory tradycyjne to
aktowe materiaty archiwalne, dokumenty pergaminowe i papierowe, dokumentacja
techniczna, kartografia, fotografia, filmy, nagrania dzwiekowe, pieczecie i inne. Dziatanie
realizowane jest przez archiwa panstwowe i obejmuje materiaty wchodzace do narodowego
zasobu archiwalnego. Zbiory z zasobow archiwalnych sa udostepniane tylko na miejscu
w pracowni naukowej archiwum.
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Udostepnianie zbiorow bibliotecznych - realizowane jest na rzecz czytelnikow, przyjmuje
forme wypozyczenia materiatow ze zbiorow bibliotecznych na zewnatrz (poza teren
biblioteki), wypozyczenia materiatow (lub ich kopii) z zastrzezeniem, ze mozna z nich
skorzystac tylko na miejscu (np. w czytelni) lub wykupienia dostepu do licencjonowanych
zbiorow elektronicznych w celu zapewnienia czytelnikom dostepu do nich. Zbiory
biblioteczne obejmuja nastepujace kategorie materiatow: ksiazki, czasopisma, rekopisy,
stare druki, mikrofilmy, druki muzyczne, dokumenty kartograficzne, dokumenty graficzne,
normy, opisy patentowe, materiaty audiowizualne, dokumenty elektroniczne.

Ustugi publiczne z obszaru kultury - ustugi Swiadczone przez administracje publiczna
w obszarze kultury w sposob bezposredni (udzielanie dotacji pahstwowym i samorzagdowym
instytucjom kultury, realizacja dziatan wtasnych) lub poprzez wsparcie finansowe
przedsiewzie¢ kulturalnych (m.in. finansowanie realizacji projektow w ramach budzetu
partycypacyjnego, soteckiego, dzielnic; wspotpraca z organizacjami non-profit w trybie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; udzielanie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub budowlane przy zabytkach w trybie ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami; patronaty).

Zagospodarowanie i konserwacja miejsc pamieci narodowej - dotyczy realizacji dziatan
majacych na celu zachowanie w jak najlepszym stanie miejsc waznych ze wzgledu na pamigc
o istotnych wydarzeniach historycznych. Dziatania te dotycza konserwacji i rewitalizacji
grobowcow, nekropolii, pomnikoéw i innych miejsc bedacych nosSnikiem pamieci.

Zapewnianie dostepu do Internetu - umozliwienie uzytkownikom, korzystajacym z oferty
kulturalnej, potaczenia z siecia globalna (np. poprzez udostepnienie sieci WiFi, stanowisk
komputerowych z dostepem do Internetu czy mozliwos¢ podtaczenia wtasnego komputera
do Internetu).

Zapewnienie dostepu do infrastruktury umozliwiajacej rozwoj kompetencji artystycznych
i kulturalnych - dziatania pozwalajace i utatwiajace budowanie zasobow intelektualnych
poprzez stworzenie materialnych warunkéw rozwoju. W tym celu tworzy sie czytelnie
(miejsca oferujace co najmniej pie¢ miejsc dla czytelnikow), tematycznie profilowane
przestrzenie, takie jak pracownie fotograficzne, filmowe, plastyczne, muzyczne,
politechniczne, ceramiczne, studia radiowe lub telewizyjne, komputerowe, multimedialne
(do nauki jezykow obcych), taneczne (sale baletowe) oraz udostepnia sale na potrzeby
spotkan spotecznych i kulturalnych.

Zapewnienie dostepu do kultury osobom niepetnosprawnym - dziatania obejmujace
przystosowanie obiektow do potrzeb 0sob poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich lub
majacych problem z poruszaniem sie (poprzez np. adaptacje wejs¢ do budynkow,
infrastruktury wewnatrz budynku), a takze niewidzacych lub stabowidzacych.
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Ocena jakosci badania

Gtownym celem badania byta identyfikacja sposobow finansowania kultury przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz diagnoza skali finansowania i realizacji ustug publicznych w
obszarze kultury przez JST w sposob inny niz poprzez dotowanie instytucji kultury. Badanie
miato charakter jednorazowy, niemniej jednak uzyskane w toku realizacji projektu wyniki
oraz ich jakos¢ stanowia punkt wyjscia do oceny mozliwosci wprowadzenia regularnego
badania ustug publicznych w obszarze kultury i finansowania kultury przez JST do Programu
badan statystycznych statystyki publicznej.

1. Przydatnosc danych

Wyniki uzyskane w badaniu uzupetniaja luke informacyjna dotyczaca finansowania
i realizacji ustug publicznych w obszarze kultury przez jednostki samorzadu teatralnego,
ktora zostata zidentyfikowana w trakcie badania pt. Wsparcie systemu monitorowania
polityki spéjnosci i polityki przestrzennej w obszarze dostepnosci ustug publicznych
z zakresu Rultury, przeprowadzonego w ramach projektu Wsparcie systemu monitorowania
polityRi spéjnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania
i monitorowania polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020. Ustalono
wowczas, ze samorzady poza dotowaniem instytucji kultury samodzielnie lub we
wspotpracy z innymi podmiotami Swiadcza ustugi kulturalne albo zlecaja ich realizacje
innym podmiotom, w tym takZze instytucjom sektora non-profit.

Zebrane informacje w toku realizacji badania beda mogty zosta¢ wykorzystane przez
réznego rodzaju podmioty w procesie podejmowania decyzji dotyczacych rozwoju kultury,
w szczeg6lnosSci: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz administracje samorzadowa szczebla wojewodzkiego, powiatowego oraz
gminnego dla potrzeb monitorowania prowadzonych polityk kulturalnych. Pozyskanymi
danymi moga byC rowniez zainteresowane inne grupy odbiorcow: Srodowiska naukowe,
media, obywatele czy organizacje obywatelskie monitorujace realizacje zadan publicznych.
Uzyskane wyniki moga by¢ pomocne nie tylko do monitorowania prowadzonych polityk,
lecz rowniez moga postuzy¢ do efektywniejszego wykorzystania instrumentow polityk
w obszarze kultury i dziatah majacych na celu jej promocje.

2. Doktadnosc danych

Zakresem podmiotowym badania byty objete jednostki samorzadu terytorialnego
z uwzglednieniem wszystkich szczebli samorzadowych. Kartoteka badania zostata
utworzona w oparciu o Baze Jednostek Statystycznych wedtug stanu w dniu 31 XII 2017 r.
Badanie miato charakter petny i dotyczyto 2808 jednostek samorzadowych, z ktorych 1848
wzieto udziat w badaniu - odsetek odpowiedzi wyniost 65,5%. Uzyskany poziom
kompletnosci badania wynikat przede wszystkim z fakultatywnego charakteru badania.

Analizujac jakoS¢ otrzymanych danych wzieto pod uwage ocene btedow losowych
i nielosowych, ktorych wystapienie mogto zaburzy¢ pozyskane wyniki. W celu eliminacji
ryzyka wystapienia btedow pomiaru zastosowana zostata automatyczna kontrola btedow
na etapie wypetniania interaktywnego formularza PDF. Kontrola ta dotyczyta zaleznosci
logicznych i rachunkowych wprowadzanych odpowiedzi. Kontrola zostata przeprowadzona
rowniez podczas analizy uzyskanych danych, ktore porownywano ze zbiorem danych
Ministerstwa Finansow zbieranych na formularzu Rb-28S. Jesli zostaty wykryte nieScistosci,
nawigzywano kontakt ze sprawozdawca w celu ich wyjasnienia.

Majac na uwadze jakos¢ oraz rzetelnoS¢ pozyskanych danych zdecydowano sie uwzglednic
w analizie wytacznie te jednostki, ktorych przekazane dane nie odbiegaty w stopniu
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znacznym od danych pochodzacych ze sprawozdania Rb-28S. Za kryterium przyjeto roznice
w ztotych pomiedzy danymi pochodzacymi ze sprawozdania K-JST, a danymi na temat
wydatkow w dziale 921, jakie zostaty przekazane przez samorzady Ministerstwu Finansow.
Mogta ona wynosi¢ maksymalnie 20 tys. zt oraz ustalono, ze réznica pomiedzy tymi danymi
nie moze by¢ wigksza lub mniejsza o 5%. Kontrola pozyskanego zbioru wykazata
rozbieznosci u 861 jednostek, ktore wziety udziat w badaniu. Przyczyna tego zjawiska moze
byc fakt, ze ustugi publiczne w obszarze kultury sa w sposéb roznorodny finansowane
i realizowane przez JST. Ponadto, badanie K-JST miato charakter nowatorski i realizowane
byto po raz pierwszy, przez co sprawozdawca nie byt zaznajomiony z badanymi kwestiami.
Ostatecznie do analizy zostaty wtgczone dane pochodzace od 987 JST (35,1%), dla ktorych
dane zostaty uznane za poprawne.

Ze wzgledu na petny charakter badania btedy losowe (btedy proby) nie wystapity.
3. Terminowos¢ i punktualnosc

Badanie K-JST zostato zrealizowane terminowo, zgodnie z zatozonym harmonogramem
badania. Dotyczyto danych za 2017 r.

4. Dostepnosc i przejrzystosc

Podstawowe dane pochodzace ze zrealizowanego badania zostaty zaprezentowane
W raporcie z pracy badawczej Ustugi publiczne w obszarze kultury finansowane przez
jednostki samorzgdu terytorialnego w Polsce. Wyniki badania przedstawiono w czesci
analitycznej raportu, w krotkiej formie opisowej uzupetnionej wykresami. Ponadto
najistotniejsze informacje zostana przedstawione w formie prezentacji na oficjalnym
spotkaniu. Raport w formie elektronicznej zostanie upubliczniony na stronie internetowej
GUS.

5. Porownywalnosc
Badanie zostato zrealizowane po raz pierwszy.
6. Spojnosc

Dane obejmujace Srodki wydane przez JST na zadania publiczne w obszarze kultury
pozyskane w badaniu sg spojne z danymi ze sprawozdania Rb-28S, jakie sktadajg jednostki
sektora finansow publicznych zarowno pod wzgledem wydatkow wyrazonych w ztotych, jak
i w zakresie stosowanej klasyfikacji budzetowej. Ponadto badanie zachowuje duzg spdjnosé
w zakresie katalogu ustug kulturalnych, wypracowanym w ramach wczesniejszego projektu
Wsparcie systemu monitorowania polityRi spojnosci i polityRi przestrzennej w obszarze
dostepnosci ustug publicznych z zakresu kultury (wspotfinansowanego ze Srodkow Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020). Roznice
pomiedzy katalogami ustug kulturalnych zastosowanymi w pierwszym i drugim projekcie
wynikaja z koniecznoSci dostosowania zapisow do specyfiki badania realizowanego przez
samorzady.

7. Koszty i obcigzenie respondentow

Koszt badania - badanie realizowane ze Srodkow Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020.
Obciazenie respondentow:
e liczba respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi — 1848;
e Srednie obcigzenie respondenta (w godzinach) - 3h 20 min:
o Sredni czas przygotowania sprawozdania (w minutach) - 153;
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o Sredni czas wypetnienia sprawozdania (w minutach) - 47;
e taczna liczba godzin przeznaczona na przygotowanie i wypetnienie sprawozdan
przez jednostki sprawozdawcze - 6010.

8. Poufnos¢, transparentnosc i bezpieczenstwo danych

Badanie zrealizowano przy zapewnieniu poufnosci, transparentnosci i bezpieczehstwa
danych.

W wyniku badania zostaty zebrane dane jednostkowe od JST, zawierajace odpowiedzi
jednostek sprawozdawczych na pytania formularza K-JST.
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poz. 1568).

14. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. (Dz.U. 2004 nr 19 poz. 177).
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Zatacznik 1. Formularz K-JST
Annex 1. K-JST research form
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Pomoc gectjmiczna - Polska . S Fundusz Spéjnosci

I0O% @ GUS GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY, al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa www.stat.gov.pl

Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej
K-JST Urzad Statystyczny

Sprawozdanie o ustugach publicznych 31-223 Krakow
finansowanych przez JST w obszarze kultury ul. Kazimierza Wyki 3

Termin przekazania

Numer identyfikacyjny - REGON za 2017 r. do 24 maja 2018 1

Celem sprawozdania jest poznanie mechanizmow finansowania obszaru Rultury przez jednostki samorzgdu terytorialnego
(JST). Obszar Rultury w rozumieniu niniejszego badania obejmuje dziatania polegajgce na tworzeniu, upowszechnianiu
i ochronie Rultury (zgodnie z ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406,
z p6zn. zm.)). Dotyczy to szczegélnie dziatan polegajgcych na wspieraniu i promocji twérczosci, edukacji Rulturalnej i arty-
stycznej, dziatan i inicjatyw Rulturalnych oraz ochrony dziedzictwa, w szczegélnosci opieki nad zabytkami.

Samorzqdy poza dotowaniem instytucji kultury Swiadczq ustugi kulturalne samodzielnie, we wspotpracy z innymi podmio-
tami, zlecajqgc realizacje dziatan zewnetrznym podmiotom oraz udzielajgc wsparcia finansowego na przedsiewziecia kultu-
ralne. Dlatego wydatki ponoszone na kulture przez JST naleZy rozumiec szeroko - nie tylko jako wydatki w dziale 921 Kul-
tura i ochrona dziedzictwa narodowego. W wielu przypadkach zadania z obszaru kultury sq wtgczone w dziatania zwigzane
z turystykq (i finansowane w ramach Dziatu 630), oswiatg i wychowaniem (Dziat 801) albo administracjg (Dziat 750), itp.
W tych przypadkach dziatania z obszaru kultury realizujq dodatkowe cele (edukacyjne, promocyjne, rekreacyjne, zwigzane
ze spbjnoscig spoteczng, itp.) i w gestii sporzgdzajgcych sprawozdanie pozostaje ostateczna ocena charakteru danego
wydatku (zadania).

Prosimy wykazac tgcznie wydatki biezgce i inwestycyjne. Dane wykazywane w sprawozdaniu powinny dotyczy¢ wydatkow
JST z wytaczeniem dotacji unijnych oraz transferéw finansowych od innych JST.

Uprzejmie prosimy o wypetnienie sprawozdania.

Techniczne objasnienia do sprawozdania K-JST

1. Aby formularz dziatat poprawnie wymagany jest program Adobe Acrobat Reader w wersji co najmniej 9.0, mozna go pobrac
bezptatnie ze strony: http://get.adobe.com/pl/reader

2. Po polach formularza mozna sie przemieszczac za pomoca przycisku TAB lub myszka
3. Oznaczenie pol wprowadzania danych:

I:I - w tym polu nie mozna wprowadzi¢ zadnych danych

I:I - w tym polu mozna wprowadzi¢ dane

|:| - pole wyboru danych

I:I - pole autosumy, uzupetniane automatycznie
I:I - pole zablokowane, odblokowuje sie po wypetnieniu powigzanego pola

- btad uznaniowy, formularz z btedem uznaniowym mozna zapisac i wystac
I:I - btad nieuznaniowy, bez usuniecia btedu nie mozna zapisac i wystac formularza

4. Oznaczenie pol sprawdzajacych btedy

Sprawdz dziat - sprawdza dany dziat pod katem btedow

Sprawdz formularz | - sprawdza poprawnosc catego formularza pod katem btedow

5. Oznaczenie ikon podpowiedzi:

(@)- zawiera objasnienia pojec - zawiera wartosci, na ktore powinien sumowac sie wiersz ogotem



http://get.adobe.com/pl/reader

DZIAt 1. KLASYFIKACJA WYDATKOW JST W OBSZARZE KULTURY

Prosze podac, w ktorych dziatach klasyfikacji budzetowej oraz w jakiej wielkosci ewidencjonowane byty srodki wydane na zadania publiczne
w obszarze kultury. Prosze uwzglednic¢ wszystkie wydatki zwigzane z dziataniami realizowanymi samodzielnie, przez instytucje kultury, a takze
inne podmioty. Dodatkowo prosze wybraé maksymalnie 2 rozdziaty klasyfikacji budzetowej najwieksze pod wzgledem poniesionych wydatkow.

Wyszczegblnienie

Wartos¢ w zt

0

1

Ogotem wydatki w obszarze kultury (suma wierszy 2 i 3)

Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2
Pozostate wydatki w obszarze kultury klasyfikowane w innych dziatach klasyfikacji budzetowej 3
(suma wierszy 4, 5, 6, 7, 8)
Dziat 750 Administracja (prosze uwzglednié wszystkie wydatki w obszarze kultury w ramach dziatu) 4
Prosze wybrac
£| 2 rozdziaty klasyfikacji 41
2| budzetowej najwigksze
2| pod wzgledem ponie- 42
sionych wydatkow.
Dziat 801 Oswiata i wychowanie (prosze uwzglednié wszystkie wydatki w obszarze kultury w ramach dziatu) 5
Prosze wybrac
£| 2 rozdziaty klasyfikacji 51
2| budzetowej najwieksze
2| pod wzgledem ponie- 5.2
sionych wydatkow.
o
g’ Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza (prosze uwzglednié wszystkie wydatki w obszarze kultury w ramach dziatu) 6
N
Prosze wybrac
£| 2 rozdziaty klasyfikacji 6.1
2| budzetowej najwieksze
2| pod wzgledem ponie- 6.2
sionych wydatkow. :
Dziat 630 Turystyka (prosze uwzglednic wszystkie wydatki w obszarze kultury w ramach dziatu) 7
Prosze wybrac
£| 2 rozdziaty klasyfikacji 71
2| budzetowej najwigksze
=| pod wzgledem ponie- 72

sionych wydatkow.

Inny dziat, jaki?




DZIAt 2. MECHANIZMY FINANSOWANIA OBSZARU KULTURY PRZEZ JST

Prosze podac w jakich formach realizowane byty zadania publiczne w obszarze kultury. Poszczegolne dane nie powinny by¢ wykazywane wiecej
niz raz (nie moga sie powielaé w kilku wierszach). Dane w rub.2 w.01 muszg by¢ zgodne z dz.1 rub.1 w.1.

Liczba dotacji/

projektow WartoS¢ w zt

Wyszczegblnienie

0gotem (suma wierszy od 02 do 16) 01

Udzielanie dotacji samorzadowym instytucjom kultury (np. muzea, teatry, biblioteki, domy

kultury) w trybie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej 02

Udzielanie dotacji panstwowym instytucjom kultury w trybie ustawy o organizowaniu i pro- -

wadzeniu dziatalnosci kulturalnej

Realizacja dziatan wtasnych tj. z pomoca pracownikéw JST lub zlecajac na zewnatrz w trybie w

ustawy o zamowieniach publicznych

Finansowanie realizacji projektow . .

w ramach: a. budzetu partycypacyjnego 05
b. funduszu soteckiego 06
c. funduszu dzielnic 07

Wspotpraca z organizacjami non-

2t = d a. realizacje otwartych konkursow ofert 08

profit w trybie ustawy o dziatalno-

Sci pozytku publicznego i o wolon-

L b. udzielanie dotacji na projekty do 10.000 zt zgtaszane
tariacie poprzez:

jednorazowo przez organizacje pozarzadowe (tzw. 09
mate granty)

c. udzielanie dotacji na inicjatywy lokalne 10

Udzielanie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub budowlane przy zabytkach

w trybie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami n

a. w zakresie prac konserwatorskich, restauratorskich
. . . lub budowlanych przy zabytkach poza trybem usta- 12
Udzielanie pomocy finansowej dla wy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami

innych JST
b. w pozostatym zakresie 13

Udzielanie dotacji jednostkom lub zaktadom budzetowym (np. mtodziezowym domom kultury,
bibliotekom pedagogicznym)

Objecie patronatem przedsiewziec o charakterze kulturalnym przy jednoczesnym wsparciu
finansowym przedsiewziecia (np. zakupu nagrod)

Inne formy, jakie?




DZIAt 3. FINANSOWANIE UStUG PUBLICZNYCH REALIZOWANYCH PRZEZ JST W OBSZARZE KULTURY

Prosze podac liczbe oraz wartosc finansowanych lub dofinansowanych ustug w obszarze kultury.
W przypadku braku finansowania/dofinansowania poszczegolnych rodzajow ustug prosze pozostawic puste miejsce. W przypadku przedsiewziec interdyscyplinar-
nych prosze zakwalifikowac zadanie do jednej z ponizszych pozycji wedtug przewazajacego charakteru przedsiewziecia. Prosze nie wykazywac danych
w zakresie dotacji przekazywanych instytucjom kultury w trybie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Dziatania
wiasne JST
(dane wykazane

Dotacje w trybie
ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego

i o wolontariacie

Udzielenie dotacji
i pomocy finansowej dla
innych JST
na prace konserwator-
skie, restauratorskie lub
budowlane przy zabyt-

Inne

(dane wykazane
w Dziale 2 w wierszach

w Dziale 2 w wierszu (dane wykazane Yevelh 05, 06, 07, 13,
Rodzaje ustug 04) w Dziale 2 w wierszach 14,151 16)
08, 09 10) (dane wykazane
! w Dziale 2 w wierszach
11i12)
liczba liczba b
roiek- wartos¢ dota- wartos¢ liczba wartosc dota- wartosc
pt) w zt - w zt dotagji w zt cji/proj w zt
ow ol ektow
0 1 2 @3 4 @5 6 7 8
Ogotem -
(suma wierszy 02, 10, 16, 20, 23, 29, 37, 41, 45, 49, 52)
Organizacja wydarzen kulturalnych - ogotem 02 X X
Organizacja wydarzen muzycznych @ | o3 X X
Organizacja wydarzen teatralnych
i tanecznych @ | o S S
Organizacja wydarzen filmowych @ | o5 X X
Organizacja wydarzen zwigzanych
o
9 | z czytelnictwem i literaturg @ | 0 X X
N | Organizacja wydarzen zwigzanych
ze sztukami wizualnymi @ | S S
Organizacja wydarzef zwigzanych
z folklorem i tradycja @ | 8 S S
Organizacja innych wydarzen kultural- 09 2 .
nych, jakich? v
Animacja kulturalna, popularyzacja i wspieranie 10 X X
kultury - ogotem
Dziatalnos¢ klubow/kot/zespotow
artystycznych/folklorystycznych @ n S S
Organizacja konkursow @ 12 X X
o . . . e e .
?gn Organizacja gier miejskich @ 13 X X
N | Organizacja kusow/ szkolen/ warszta-
tow/ lekeji @ | S S
Organizacja odczytow, spotkan, konfe- (i) - X X
rencji, sympozjow @
Zapewnienie dostepu do infrastruktury kultury 13 X X
- ogotem
Zapewnienie dostepu do Internetu @ 17 X X
o Zapewmer_ne dostepu do kultury ) - X X
gen | osobom niepetnosprawnym
N Zapewnienie dostepu do infrastruktu-
ry umozliwiajacej rozwoj kompetencji @ | 19 X X
artystycznych i kulturalnych
Ksztatcenie artystyczne i edukacja - ogotem 20 X X
Ksztatcenie artystyczne i edukacja
e, kulturalna w szkotach artystycznych @ 21 S i
3 | Ksztatcenie artystyczne i edukacja
N | kulturalna w szkotach nieartystycz- @ 22 X X
nych
Tworzenie dobr kultury - ogotem 23 X X
Produkcja muzyczna @ 24 X X
Produkcja filmowa @ | > X X
S, Dziatalnos$¢ wydawnicza @ | 26 X X
(]
+ [Produkcja i nadawanie programow
b radiowych i telewizyjnych @ 27 X X
Prowadzenie stron i portali interneto-
wych o tematyce edukacyjno- @ | 28 X X
informacyjnej w obszarze kultury




DZIAL 3. FINANSOWANIE UStUG PUBLICZNYCH REALIZOWANYCH PRZEZ J)ST W OBSZARZE KULTURY (CD.)

Dziatania
wiasne JST
(dane wykazane

Dotacje w trybie
ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego

i o wolontariacie

Udzielenie dotacji
i pomocy finansowej dla
innych JST
na prace konserwator-
skie, restauratorskie lub
budowlane przy zabyt-

Inne

(dane wykazane
w Dziale 2 w wierszach

w Dziale 2 w wierszu (dane wykazane kach 05, 06, 07, 13,
Rodzaje ustug 04) w Dzvaég Zovgvivn;:g)rszach (dane wykazane 14,15 16)
’ w Dziale 2 w wierszach
11§12
liczba liczba licia
roiek- wartosc¢ dota- wartosc¢ liczba wartosc¢ dota- wartosc¢
proj w zt - w zt dotacji w zt cji/proj w zt
Loy o ektow
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Pozyskiwanie i gromadzenie dobr kultury - ogotem | 29
Pozyskiwanie i gromadzenie zasobu
archiwalnego @ | 30 X X
Pozyskiwanie i gromadzenie dziet
sztuki i muzealiow @] 3 X X
Pozyskiwanie i gromadzenie zbiorow
ksiazek, czasopism i innych nieelek-
o | tronicznych materiatow bibliotecz- @ =2 X X
f’g” nych
N | Pozyskiwanie i gromadzenie zasobow
elektronicznych i audiowizualnych @) S S
Prowadzenie badaf archeologicznych @) | 34
Prowadzenie programow badawczych
zwigzanych z kultura @ * X X
Ewidencjonowanie zabytkow @ | 36 X X
Udostepnianie zbioréw - ogotem 37 X X
Udostepnianie zbiorow bibliotecznych @ | 38 X X
)
& | Udostepnianie zasobow archiwalnych @) [ 39 X X
N
Tworzenie repozytoriow i bibliotek
cyfrowych @ | @ X X
Ochrona i opieka nad dobrami kultury - ogotem 41
Ochrona i opieka nad zasobami archi-
walnymi @ | «
o . . o
on | Ochrona i opieka nad zabytkami,
E dzietami sztuki i muzealiami @
Ochrona i opieka nad zbiorami
bibliotecznymi @ |
Digitalizacja dobr kultury - ogotem 45 X X
Digitalizacja zasobu archiwalnego @ | 46 X X
o . . . . P . .
on | Digitalizacja zabytkow, dziet sztuki
*E i muzealiow @« S i
Digitalizacja zbiorow bibliotecznych @ | 48 X X
Upamietnianie historycznych miejsc i wydarzen - . X X
ogotem
Organizacja obchodow rocznicowych,
uroczystosci upamietniajacych wazne @ | s0 X X
% wydarzenia, postaci
1
N | Zagospodarowanie i konserwacja
miejsc pamieci narodowe;j @ = X X
Inne, jakie?
@ | 52




INFORMACJE O BADANIU

Prosze ocenic, na ile przydatne beda dane pozyskane w ramach sprawozdania w kontekscie planowania polityk przez Panstwa jednostke
samorzadowg, w skali od 1 do 5, gdzie ,1” oznacza catkowicie nieprzydatne, ,,5” bardzo przydatne.

DZIAL 1 1 01 02 03 O4 aos
DZIAL 2 2 01 02 03 04 aos
DZIAL 3 3 o1 02 03 O4 aos

Ktore dane wymagane w sprawozdaniu moga by¢ przydatne w Paiistwa dziatalnosci i dlaczego?

DZIAL 1 1
DZIAL 2 2
DZIAL 3 3

Czy w swojej dziatalnosci potrzebuja Panstwo jeszcze innych danych z obszaru kultury? Jezeli tak, to prosimy podac jakich.

Ktorych danych wymaganych w sprawozdaniu nie s Pafistwo w stanie przekazac i dlaczego?

DZIAL 1 1
DZIAL 2 2
DZIAL 3 3

Prosze podac szacunkowy czas (w minutach) przeznaczony na

przygotowanie danych dla potrzeb wypetnienia sprawozdania czas w min.

Prosze podaé szacunkowy czas (w minutach) przeznaczony na

wypetnienie sprawozdania czas w min.

Uwagi:

(e-mail kontaktowy w zakresie sporzadzonego sprawozdania - WYPELNIAC WIELKIMI LITERAMI)

(telefon kontaktowy w zakresie
sporzadzonego sprawozdania)



Objasnienia do sprawozdania K-JST

Dziat 3.
Organizacja wydarzen kulturalnych

Wiersz 03.

Organizacja wydarzen muzycznych - przygotowywanie wydarzen
w formie koncertu lub imprezy artystycznej w oparciu o potencjat
sztuki muzycznej. Wydarzenia moga miec charakter tradycyjny, jak
rowniez moga przyjmowac nowe formy prezentacji artystycznej, nie
dajace sie wpisac w istniejace konwencje kulturowe.

Wiersz 04.

Organizacja wydarzen teatralnych i tanecznych - stworzenie wydarzen
w formie spektaklu badz widowiska artystycznego w oparciu
o potencjat sztuki aktorskiej i rezyserskiej, bazujacego na umiejetno-
Sciach z zakresu choreografii, przy rownoczesnym wykorzystaniu
dorobku z zakresu literatury, muzyki, sztuki i tanca.

Wiersz 05.

Organizacja wydarzei filmowych - stworzenie wydarzeh umozliwiaja-
cych wyswietlanie filmu dtugometrazowego badz serii filmow krotko-
metrazowych, niezaleznie od wykorzystanego nosnika (Swiattoczute-
go, magnetycznego lub cyfrowego), w zamierzonym i z gory okreslo-
nym czasie trwania. Wydarzenia filmowe moga odbywac sie w po-
mieszczeniu zamknietym, jak i na terenie otwartym.

Wiersz 06.

Organizacja wydarzen zwiazanych z czytelnictwem i literatura - stwo-
rzenie wydarzeh zmierzajgcych do upowszechniania i promocji czytel-
nictwa i literatury, majacych forme targow ksiazki lub spotkah promu-
jacych poezje i literature.

Wiersz 07.

Organizacja wydarzeii zwigzanych ze sztukami wizualnymi - stworze-
nie wydarzeh w formie wystawy prezentujacej sztuke malarska, rzez-
be, fotografie lub inne formy artystycznej ekspresji (np. performance,
instalacje). Wydarzenia zwigzane ze sztukami wizualnymi obejmuja
rowniez aukcje dziet sztuki, czyli sprzedaz przedmiotow charakteryzu-
jacych sie walorami artystycznymi, prowadzone na zywo.

Wiersz 08.

Organizacja wydarzen zwigzanych z folklorem i tradycja - przygoto-
wywanie wydarzeh majacych na celu promocje lub ochrone tradycyj-
nej kultury, ktore moga przybierac forme festynow, jarmarkow, parad,
dozynek lub prezentacji sztuki, muzyki, tahca, zywnosci majacej za
gtowny cel kultywowanie tradycji.

Wiersz 09.

Organizacja innych wydarzen kulturalnych - dziatanie, ktorego celem
jest przygotowanie innych niz wyzej wymienione wydarzen artystycz-
nych, kulturalnych. Imprezy tego rodzaju moga by¢ organizowane
w dowolnych obiektach i na terenie otwartym.

Animacja kulturalna, popularyzacja i wspieranie kultury

Wiersz 11.

Dziatalnosc klubow/két/zespotow artystycznych/folklorystycznych -
wsparcie dziatalnosci grupy o okreslonym profilu tematycznym pro-
wadzonej przez osobe majaca kompetencje w danej dziedzinie. Celem
dziatalnoSci tych grup jest stworzenie profesjonalnych warunkow
umozliwiajacych odkrywanie kreatywnosci i realizowanie potencjatu
i zainteresowan odbiorcow.

Wiersz 12.

Organizacja konkurséw - organizacja wydarzen o charakterze arty-
stycznym, majacych na celu wytonienie sposrod grona uczestnikow
bioracych w nich udziat oséb, ktére wykazuja najwyzszy poziom
uzdolnieh badz wiedzy w okreslonej dziedzinie, wiehczonych zazwy-
czaj wyrdznieniem i przyznaniem im nagrod.

Wiersz 13.

Organizacja gier miejskich - wydarzenia o charakterze edukacyj-
nym/kulturalnym w formie gry wykorzystujacej przestrzen miejska
jako istotny element rozgrywki. Wydarzenia maja zazwyczaj na celu
wytonienie sposrod grona uczestnikéw bioracych w nich udziat oséb,
ktore wykazuja najwyzszy poziom umiejetnosci badz wiedzy w okre-
slonej dziedzinie, wiehczonych zazwyczaj wyrdznieniem i przyznaniem
im nagrod.

Wiersz 14.

Organizacja kursow/szkolen/warsztatow/lekeji - dziatania o charak-
terze edukacyjnym w obszarze kultury, majace na celu zaprezentowa-
nie stanu wiedzy w okreslonej dziedzinie, jak rowniez przedsiewzigcia
doskonalace umiejetnosci, podnoszace kwalifikacje i skupione na
budowaniu kompetencji.

Wiersz 15.

Organizacja odczytow, spotkan, konferencji, sympozjow - dziatania
w obszarze kultury, polegajace na przygotowaniu wydarzen, podczas
ktorych prezentowane sa osiagniecia w danej dziedzinie, nastepnie
poddawane dyskusji.

Zapewnienie dostepu do infrastruktury kultury

Wiersz 17.

Zapewnianie dostepu do Internetu - umozliwienie uzytkownikom,
korzystajacym z oferty kulturalnej, potaczenia z siecig globalna (np.
poprzez udostepnienie sieci WIFI, stanowisk komputerowych z doste-
pem do Internetu czy mozliwoS¢ podtaczenia wtasnego komputera do
Internetu).

Wiersz 18.

Zapewnienie dostepu do kultury osobom niepetnosprawnym - dzia-
tania obejmuja przystosowanie obiektow do potrzeb oséb poruszaja-
cych sie na wozkach inwalidzkich lub majacych problem z porusza-
niem sie (poprzez np. adaptacje wejs¢ do budynkow, infrastruktury
wewnatrz budynku), a takze niewidzacych lub stabowidzacych.

Wiersz 19.

Zapewnienie dostepu do infrastruktury umozliwiajacej rozwoj kom-
petencji artystycznych i kulturalnych - dziatania pozwalajace i uta-
twiajace budowanie zasobow intelektualnych poprzez stworzenie
materialnych warunkoéw rozwoju. W tym celu tworzy sie czytelnie
(miejsca oferujace co najmniej pie¢ miejsc dla czytelnikow), tema-
tycznie profilowane przestrzenie, takie jak pracownie fotograficzne,
filmowe, plastyczne, muzyczne, politechniczne, ceramiczne, studia
radiowe lub telewizyjne, komputerowe, multimedialne (do nauki
jezykodw obcych), taneczne (sale baletowe) oraz udostegpnia sale na
potrzeby spotkan spotecznych i kulturalnych.

Ksztatcenie artystyczne i edukacja

Wiersz 21.

Ksztatcenie artystyczne i edukacja kulturalna w szkotach artystycz-
nych - dziatania majace na celu stworzenie warunkéw do edukacji
sprofilowanej prowadzonej wytacznie przez szkoty i uczelnie arty-
styczne - takie jak akademie muzyczne, akademie sztuk pieknych,
szkoty muzyczne, teatralne i filmowe oraz uczelnie interdyscyplinar-
ne.

Wiersz 22.

Ksztatcenie artystyczne i edukacja kulturalna w szkotach niearty-
stycznych - dziatania majace na celu stworzenie warunkéw do eduka-
cji sprofilowanej prowadzonej przez podmioty niemajace statusu
szkoty artystycznej, ale posiadajace w ofercie edukacyjnej zajecia
o profilu artystycznym i kulturalnym.

Tworzenie dobr kultury

Wiersz 24.

Produkcja muzyczna - obejmuje dziatania, ktorych celem jest tworze-
nie i upowszechnianie nagran muzycznych. W efekcie dziatanh powsta-
ja dobra kultury zapisane na réznorodnych nosnikach.

Wiersz 25

Produkcja filmowa - obejmuje dziatania, ktorych celem jest tworzenie
i upowszechnianie nagran filmowych. W efekcie dziatan powstajg
dobra kultury zapisane na roznorodnych nosnikach.

Wiersz 26.

Dziatalnos¢ wydawnicza - polega na publikacji (w roznej formie)
materiatow dostarczajacych odbiorcy szerokich mozliwosci zapozna-
nia sie z aktualnym zasobem i stanem wiedzy z zakresu szeroko poje-
tej kultury.

Wiersz 27.

Produkcja i nadawanie programow radiowych i telewizyjnych - dzia-
tania obejmujace zarowno tworzenie, jak i udostepnianie programow
radiowych i telewizyjnych zwigzanych z kultura.

Wiersz 28.

Prowadzenie stron i portali internetowych o tematyce edukacyjno-
informacyjnej w obszarze kultury - upowszechnianie informacji
i dziatania edukacyjne realizowane poprzez prowadzenie tematycz-
nych portali internetowych zwiazanych z kultura oraz stron www
podmiotow dziatajacych w obszarze kultury.

Pozyskiwanie i gromadzenie dobr kultury

Wiersz 30.

Pozyskiwanie i gromadzenie zasobu archiwalnego - przedsiewzigcia
majace na celu rozbudowe zasoboéw archiwdw panstwowych poprzez
ich systematyczne pozyskiwanie i gromadzenie. To dziatania uspraw-
niajace procesy zarzadzania materiatami archiwalnymi, a takze kon-
centrujace sie na rozbudowie i doskonaleniu procesow technologicz-
nych wptywajacych na udostepnianie materiatow przez archiwa pan-
stwowe.

Wiersz 31.
Pozyskiwanie i gromadzenie dziet sztuki i muzealiow - dziatania
realizowane przez muzea i galerie, ich celem jest rozbudowa kolekgji



dziet sztuki i muzealiow poprzez dokonywanie zakupow, prowadzenie
badan naukowych, ale takze wspieranie wyrdzniajacych sie zjawisk
w sztuce i kulturze, przyczyniajacych sie wzbogacania kolekgji.

Wiersz 32.

Pozyskiwanie i gromadzenie zbiorow ksiazek, czasopism i innych
nieelektronicznych materiatow bibliotecznych - dziatania prowadzo-
ne gtownie przez biblioteki, polegajace na dokonywaniu zakupow
zbiorow bibliotecznych, ich opracowywaniu i katalogowaniu oraz
wymianie miedzybibliotecznej. Dziatania dotycza zbiorow w formie
nieelektronicznej. To takze prowadzenie prac analitycznych, ktorych
celem jest rozpoznanie potrzeb spoteczenstwa w zakresie czytelnic-
twa i tego, na jakim poziomie s3 one realizowane w tym obszarze.
Wiersz 33.

Pozyskiwanie i gromadzenie zasobow elektronicznych i audiowizual-
nych - dziatania prowadzone gtownie przez biblioteki, polegajace na
dokonywaniu zakupow zbiorow elektronicznych i audiowizualnych,
ich opracowywaniu i katalogowaniu oraz wymianie miedzybibliotecz-
nej.

Wiersz 34.

Prowadzenie badan archeologicznych - przedsiewzigcia badawcze
polegajace na poszukiwaniu, odkrywaniu, dokumentowaniu i zabez-
pieczaniu zabytkéow archeologicznych, majace na celu odtwarzanie
dawnych spoteczno-kulturowych aspektow dziatalnosci cztowieka.
Wiersz 35.

Prowadzenie programow badawczych zwigzanych z kultura - prace
realizowane w celu zdobycia nowych informacji, ustalenia nowych
zaleznosci, przygotowania strategii oraz sformutowania zalecen, jak
rowniez prowadzenia dyskusji o kulturze.

Wiersz 36.

Ewidencjonowanie zabytkow - dziatania polegajace na prowadzeniu
rejestru zabytkow, zawierajacego ich opis ilosciowy, jakoSciowy oraz
wartosciowy.

Udostepnianie zbiorow

Wiersz 38.

Udostepnianie zbiorow bibliotecznych - realizowane jest na rzecz
czytelnikdw, przyjmuje forme wypozyczenia materiatow ze zbiorow
bibliotecznych na zewnatrz (poza teren biblioteki), wypozyczenia
materiatow (lub ich kopii) z zastrzezeniem, ze mozna z nich skorzystac
tylko na miejscu (np. w czytelni) lub wykupienia dostepu do licencjo-
nowanych zbiorow elektronicznych w celu zapewnienia czytelnikom
dostepu do nich. Zbiory biblioteczne obejmuja nastepujace kategorie
materiatow: ksigzki, czasopisma, rekopisy, stare druki, mikrofilmy,
druki muzyczne, dokumenty kartograficzne, dokumenty graficzne,
normy, opisy patentowe, materiaty audiowizualne, dokumenty elek-
troniczne.

Wiersz 39.

Udostepnianie zasobow archiwalnych - przez zbiory archiwalne ro-
zumie sie wszystkie zewidencjonowane zasoby archiwéw pafstwo-
wych, zarowno elektroniczne, jak i tradycyjne. Zbiory elektroniczne to
dokumenty tekstowe, obrazy ruchome i nieruchome, dzwigkowe,
oprogramowanie, zbiory danych uporzadkowane i nieuporzadkowane.
Zbiory tradycyjne to aktowe materiaty archiwalne, dokumenty perga-
minowe i papierowe, dokumentacja techniczna, kartografia, fotogra-
fia, filmy, nagrania dzwigkowe, pieczecie i inne. Dziatanie realizowane

jest przez archiwa panstwowe i obejmuje materiaty wchodzace do
narodowego zasobu archiwalnego. Zbiory z zasobow archiwalnych sa
udostepniane tylko na miejscu w pracowni naukowej archiwum.
Wiersz 40.

Tworzenie repozytoriow i bibliotek cyfrowych - polega na stworzeniu
miejsc umozliwiajacych gromadzenie, przetwarzanie, przechowywanie
oraz udostepnianie zasobow elektronicznych. Dziatanie umozliwia
szybki dostep do cyfrowych zasobow instytucji kultury z dowolnego
miejsca i z poziomu wiekszoSci urzadzen elektronicznych.

Ochrona i opieka nad dobrami kultury

Wiersz 42.

Ochrona i opieka nad zasobami archiwalnymi - dotyczy zaréwno
oceny stanu zachowania dokumentéw, jak i dziatan oczyszczajacych,
zabezpieczajacych i restauratorskich.

Wiersz 43.

Ochrona i opieka nad zabytkami, dzietami sztuki i muzealiami - prace
polegajace na zachowaniu w dobrym stanie i przez jak najdtuzszy czas
zabytkow, dziet sztuki i muzealiow, poprzez np. dziatania skupione na
badaniach, konserwacji, pracach restauratorskich i budowlanych
Wiersz 44,

Ochrona i opieka nad zbiorami bibliotecznymi - prace polegajace na
zachowaniu w dobrym stanie i przez jak najdtuzszy czas zbiorow
bibliotecznych, prowadzeniu prac badawczych, ewaluacji, a takze
badan chemicznych i biologicznych w celu optymalizacji warunkow
przechowywania zbiorow.

Digitalizacja dobr kultury

Wiersz 46.

Digitalizacja zasobu archiwalnego - dziatania polegajace na przygo-
towywaniu zabezpieczajacych kopii cyfrowych filmow, fotografii,
ikonografii, nagran dzwiekowych i dokumentow tekstowych bedacych
w dyspozycji archiwow panstwowych.

Wiersz 47.

Digitalizacja zabytkow, dziet sztuki i muzealiow - dziatania polegajace
na tworzeniu cyfrowych reprezentacji dobr kultury takich jak dzieta
sztuki, muzealia oraz zabytki, zarowno ruchome, jak i nieruchome.
Wiersz 48.

Digitalizacja zbiorow bibliotecznych - dziatania polegajace na two-
rzeniu cyfrowych reprezentacji materiatow zgromadzonych przez
biblioteki w formie nieelektroniczne;j.

Upamietnianie historycznych miejsc i wydarzen

Wiersz 50.

Organizacja obchodow rocznicowych, uroczystosci upamietniajacych
wazne wydarzenia, postaci - dziatania zwiazane z realizacja uroczys-
tych wydarzeh dokumentujacych i upamietniajacych wydarzenia,
miejsca i ofiary m.in. dwudziestowiecznych systemow totalitarnych.
Wiersz 51.

Zagospodarowanie i konserwacja miejsc pamieci narodowej - doty-
czy realizacji dziatah majacych na celu zachowanie w jak najlepszym
stanie miejsc waznych ze wzgledu na pamiec o istotnych wydarze-
niach historycznych. Dziatania te dotycza konserwacji i rewitalizacji
grobowcow, nekropolii, pomnikéw i innych miejsc bedacych nosni-
kiem pamieci.

Wiersz 52.

Inne - ustugi publiczne z obszaru kultury inne niz wyzej wymieniono.
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