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1. Cel pracy

Gtownym celem pracy badawczej byta analiza uwarunkowan rozwoju oraz efektow dziatalnosci wybranych
typow spotdzielni uprawnionych do korzystania ze wsparcia publicznego, ze wzgledu na prowadzenie
dziatalnosci sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu i zawodowemu. Praca badawcza objeto trzy rodzaje
spotdzielni: spotdzielnie socjalne, spotdzielnie pracy oraz spotdzielnie inwalidow i niewidomych. Zgodnie
z zatozeniami polityki spotecznej, spotdzielnie te powinny tworzy¢ miejsca pracy oraz integrowac
zawodowo i spotecznie osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, korzystajac ze wsparcia administracji
publicznej. Zakres terytorialny pracy badawczej objat cate terytorium RP, a zakres czasowy gtownie lata
2015-2017, choc niektére z wybranych zrodet administracyjnych pozwolity na prezentacje danych
poczawszy od 2010 r. lub 2012 r. Zrodtami danych byty bazy prowadzone przez jednostki administracji
publicznej oraz dane z badan statystyki publicznej. Pozostate dane do obliczenia wskaznikow i zmiennych
zostaty pozyskane z badania pilotazowego ES-S Sprawozdanie o dziatalnosci spotdzielni: pracy, socjalnych,
inwalidow i niewidomych, zrealizowanego na przetomie czerwca i lipca 2018 r.

2. Metodyka pracy badawczej

Praca badawcza realizowana byta w dwoch etapach. W ramach pierwszego etapu, zakonczonego zgodnie
ze Szczegotowym Opisem Przedmiotu Zamowienia w styczniu 2017 r., zostaty rozpoznane zbiory danych
administracyjnych i pozaadministracyjnych pod katem ich jakosci i stopnia przydatnosci na dalszych
etapach pracy badawczej. Dokonano przegladu rozwigzan (krajowych i europejskich) w zakresie
monitorowania zroznicowanych obszaréow funkcjonowania wybranych typow spotdzielni. Nastepnie
zaprojektowano wstepng liste zmiennych i wskaznikow okreslajgcych uwarunkowania rozwojowe oraz
efekty funkcjonowania wybranych typow spotdzielni. OkreSlono zakres danych niezbednych do realizacji
celow badania i niedostepnych w przeanalizowanych zbiorach danych ze zrédet administracyjnych
i pozaadministracyjnych. Finalnie opracowano projekt metodyki badania spotdzielni.

Drugi etap pracy badawczej obejmowat okres miedzy lutym a pazdziernikiem 2018 r. W tym czasie
przeprowadzono og6lnopolskie badanie pilotazowe wybranych typow spotdzielni (ES-S Sprawozdanie
o dziatalnosci spotdzielni: pracy, socjalnych, inwalidow i niewidomych). Dokonano wstepnego naliczenia
wskaznikow na podstawie danych ze zrodet administracyjnych i pozaadministracyjnych oraz wynikow
przeprowadzonego badania. Nastepnie opracowano ostateczng liste zmiennych i wskaznikow
okreslajacych uwarunkowania rozwojowe oraz efekty funkcjonowania wybranych typow spoétdzielni.
Usystematyzowano jg wedtug dwoch obszarow: majatek i kapitat oraz jobmachine. Kazdy z obszarow
podzielono na podobszary, do ktorych przyporzadkowano odpowiednie zmienne i wskazniki.
Przygotowano analize statystyczna przedstawiajaca ocene uwarunkowan wptywajacych na zdolnos¢ do
trwatego dziatania i rozwoju wybranych typow spotdzielni oraz stworzono bazy danych wynikowych.
Ponadto opracowano raport zawierajacy opis wypracowanej metodologii, w tym raport jakosci
przeprowadzonego badania.

3. Wyniki pracy badawczej

Raport koncowy ,SpotdzielczoS¢ sprzyjajaca wtaczeniu spotecznemu i zawodowemu” zostat podzielony na
trzy rozdziaty - analiza danych, metodologia pracy badawczej oraz ocena jakosci badania pilotazowego.
Rozdziat analityczny jest odpowiedzia na gtowny cel pracy badawczej - zostat podzielony na trzy
podrozdziaty uwarunkowania dziatalnosci spotdzielni, efekty dziatalnosci spoétdzielni oraz wptyw



uwarunkowan na wskazniki z obszaru zatrudnienie i inwestycje w kapitat ludzki. W drugim rozdziale
zostata opisana metodologia badania m.in. zdefiniowano cele pracy badawczej, jej zakres oraz odbiorcow.
Opisany zostat proces wyboru zrodet danych administracyjnych i pozaadministracyjnych do naliczenia
zmiennych i wskaznikéw. Ponadto zostat przedstawiony szczegotowy opis przeprowadzonego badania
pilotazowego oraz charakterystyka zmiennych i wskaznikow. Trzeci rozdziat zawiera natomiast ocene
jakosci badania pilotazowego ES-S Sprawozdanie o dziatalnosci spotdzielni: pracy, socjalnych, inwalidow
i niewidomych.

Wedtug wynikow badania w 2017 r. aktywna dziatalnoS¢ prowadzito 1,4 tys. spotdzielni, w tym 0,9 tys.
spotdzielni socjalnych, 0,5 tys. spotdzielni pracy oraz 0,1 tys. spotdzielni inwalidow i niewidomych.
Najwigksza czeS¢ spotdzielni zlokalizowana byta w wojewddztwach: wielkopolskim (12,7%), mazowieckim
(11,9%), $laskim (11,6%) oraz matopolskim (9,9%).

Uwarunkowania wptywajace na dziatalnosc spotdzielni

Zatozyciele spoétdzielni

Spotdzielnie socjalne wykazywaty najwieksze zroznicowanie ze wzgledu na zatozycieli: 60,8% z nich zostata
zatozona przez osoby fizyczne, ok. 25,0% - z udziatem organizacji pozarzadowej lub koScielnej, a 20,0% -
z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego. Sposrod badanych spoétdzielni pracy 72,2% zostato
zatozonych przez osoby fizyczne, zaS 24,7% - przez inne spoétdzielnie. Spotdzielnie inwalidow i
niewidomych w zdecydowanej przewadze zostaty zatozone przez osoby fizyczne (86,4% spotdzielni) inne
spotdzielnie (11,6%) lub NGO (2,7%).

Cztonkowie spotdzielni

Zarowno w przypadku spotdzielni inwalidow i niewidomych, jak rowniez w spotdzielniach pracy
dostrzegalny byt nieznaczny spadek liczby cztonkdow na przestrzeni lat 2016-2017. Jedynie w przypadku
spotdzielni socjalnych widoczny jest wzrost Sredniej liczby cztonkdow z 5 osob w 2016 r. do 6 w 2017 r.
Najwiekszy udziat liczby osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym w strukturach cztonkowskich
badanych spotdzielni wystepuje w spotdzielniach socjalnych (ok. 70,0%).

Styl zarzadzania spotdzielnia

Spotdzielnie nie wykazywaty duzego zroznicowania pod wzgledem liczby cztonkow zarzadu, wybierajac
gtownie formute dwuosobowego zarzadu, w ktorym kobiety posiadaja podobny udziat co mezczyzni. Wsrod
badanych spotdzielni 46,0% wykorzystywato nieodptatny charakter pracy w zarzadzie. Spotdzielnie pracy
oraz spotdzielnie inwalidow i niewidomych w zdecydowanej wigkszosci ptacity za prace cztonkom zarzadu,
natomiast w przypadku spotdzielni socjalnych odptatnos¢ wystepowata w 40,0% badanych spotdzielni.
Wybory do wtadz w 2017 r. przeprowadzito 35,0% ankietowanych spotdzielni. Odsetek cztonkow spotdzielni
bioracych udziat w wyborach wyniost 68,3%. Wybory do wtadz w 2017 r. odbyty sie przede wszystkim
w ,mtodych” spotdzielniach (50,0%), tj. takich, ktore dziataja do 2 lat. Natomiast w spotdzielniach o stazu
istnienia dtuzszym niz 2 lata wybory w 2017 r. odbyty sie w okoto jednej czwartej podmiotow. Istnieje silna
dodatnia korelacja pomiedzy liczba osdb bioracych udziat w ostatnich wyborach, a liczba cztonkow
spotdzielni zatrudnionych na etat.

W 2017 r. strategie lub inny dokument, okreslajacy cele i planowane dziatania w perspektywie dtuzszej niz
rok (poza statutem), posiadato tylko 9,0% badanych spoétdzielni. Potowa z nich realizowata dziatania
zgodnie ze strategia w 76-100%, pozostate w mniejszym stopniu. Podmiotami czeSciej posiadajacymi tego
typu dokumenty planistyczne oraz dziatajacymi w oparciu o nie byty gtownie ,mtodsze” spotdzielnie
(dziatajace do 2 lat).

Konsultacje planow dziatan z interesariuszami wewnetrznymi i zewnetrznymi

Gtowna grupe spotdzielni stanowity te, ktore konsultacje ograniczaty do przedstawicieli spotdzielni -
cztonkow i pracownikow. Tylko 4,8% badanych podmiotow konsultowato plany dziatan wsrod
interesariuszy zewnetrznych - odbiorcow dziatan oraz osob i instytucji zewnetrznych. Spotdzielnie pracy
oraz inwalidow i niewidomych zdecydowanie czesciej konsultowaty swe plany wewnatrz struktur
organizacyjnych. Najbardziej niejednorodna grupe tworzyty spotdzielnie socjalne, wsrod ktérych odsetek
podmiotow niekonsultujacych planéw z nikim oraz konsultujacych je ze wszystkimi, byt relatywnie



najwiekszy. ,Mtode” spotdzielnie czeSciej korzystaty ze wsparcia osob i instytucji z zewnatrz badz
konsultowaty plany zarowno z interesariuszami zewnetrznymi, jak i z cztonkami i pracownikami. Istnieje
rowniez istotny statystycznie zwigzek pomiedzy korzystaniem ze wsparcia OWES a otwartoscia na
konsultacje.

Usieciowienie

W 2017 r. 66,0% badanych spotdzielni zadeklarowato, ze nie nalezy do zadnego porozumienia czy sieci
spotdzielni. W kategorii zrzeszonych spotdzielni najliczniej wystepuja odpowiedzi Swiadczace
0 przynaleznosci do zwiazkow rewizyjnych (26,0%). Do zrzeszeh krajowych przynalezato 5,0% spotdzielni
(zwiazkow, federacji, lokalnej grupy dziatania), a tylko 1,0% do sieci miedzynarodowych. Badane
spotdzielnie czeSciej wspotpracowaty z administracja samorzadowa niz rzgdowa. Z samorzadem regularnie
kooperowata ponad 1/3 spotdzielni (gtdwnie spotdzielni socjalnych), z administracja rzadowa
wspotpracowata regularnie co czwarta spotdzielnia (gtownie spotdzielnie inwalidow i niewidomych). Nieco
lepiej prezentuja sie dane dotyczace wspotpracy z przedsiebiorcami — 35,8% wspotpracowato z biznesem
regularnie (gtownie spotdzielnie inwalidow i niewidomych oraz spotdzielnie pracy). Z innymi
spotdzielniami podejmowata wspotprace tylko potowa spotdzielni (najrzadziej z innymi spotdzielniami
wspotpracowaty spotdzielnie socjalne, najczesciej spotdzielnie inwalidow i niewidomych). Wsrod
partnerow, z ktorymi wspotpracowaty badane spotdzielnie najrzadziej wymieniane byty podmioty sektora
pozarzadowego. Badane spotdzielnie w ponad potowie w ogdle nie wspotpracowaty z organizacjami
pozarzadowymi w 2017 r.

Efekty dziatalnosci spotdzielni

Zatrudnienie w spotdzielniach

Tworzenie wysokiej jakoSci miejsc pracy, zwtaszcza dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym to
funkcja spotdzielni, ktora jest przyczyna dla wsparcia tego typu podmiotow ze Srodkdow publicznych.
Z przeprowadzonego badania wynika, ze 94,0% spotdzielni zatrudniato pracownikéw na podstawie
stosunku pracy, a na umowy cywilnoprawne - 60,0%, w tym na umowy cywilnoprawne bedace gtownym
zrodtem utrzymania pracownika - 28,0% badanych podmiotow.

Przecietna liczba pracownikow zatrudnionych na podstawie stosunku pracy wyniosta w 2017 r. 15 0sob przy
medianie rownej 5. Suma pracownikow w 2017 r., w spotdzielniach, ktore odpowiedziaty na to pytanie
wyniosta 33,2 tys. 0osob, w tym 15,4 tys. stanowili cztonkowie zatrudnieni na podstawie stosunku pracy
(45,9%). Najwyzsze Srednie zatrudnienie na podstawie stosunku pracy wystepowato w 2017 r.
w spotdzielniach inwalidow i niewidomych - 108 oséb. W spétdzielniach pracy Srednia wyniosta 32, zas
Srednia liczba os6b zatrudnionych w spotdzielniach socjalnych rowna byta 7.

Spotdzielnie inwalidow i niewidomych maja 10-krotnie wigcej pracownikéw etatowych niz na umowy
cywilnoprawne, spotdzielnie pracy blisko 4-krotnie wigcej pracownikow na umowach o prace niz na
umowach cywilnoprawnych, a w spoétdzielniach socjalnych pracownikow ,etatowych” jest prawie 2-krotnie
wiecej. Zatem w tym kontekscie spotdzielnie socjalne wypadaja najstabiej na tle badanych podmiotow.

Zatrudnienie o0so6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Najliczniejsza kategorie spotdzielni (1/3) stanowity te, ktore zatrudniaty osoby niepetnosprawne, na
drugim miejscu pod wzgledem liczebnosSci znajduja sie spotdzielnie zatrudniajace osoby dtugotrwale
bezrobotne (ponad 1/4), blisko co dziesiagta spotdzielnia zatrudniata inne osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym. Ogotem w 2017 r. w badanych spotdzielniach pracowato 11,9 tys. osob zagrozonych
wykluczeniem. W tej grupie 10,1 tys. stanowity osoby niepetnosprawne, dtugotrwale bezrobotne - 1,4 tys.,
a 0,4 tys. osoby nalezace do innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Pracownicy nalezacy do
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym stanowili 35,6% kadry spoétdzielni.

Subsydiowane zatrudnienie




W 2017 r. 44,0% spotdzielni korzystato z roznorodnych form subsydiow do kosztow zatrudnienia swoich
pracownikow (np. z PFRON, wsparcia pomostowego EFS lub dofinansowafn z Funduszu Pracy). Liczba
subsydiowanych miejsc pracy w roku 2017 wynosita 11,8 tys., co stanowito 35,3% ogolnej liczby
zatrudnionych w spoétdzielniach w roku 2017. Z dofinansowah kosztow pracy ze Srodkow publicznych
korzystato 91% spotdzielni inwalidow i niewidomych, 13% spotdzielni pracy i 53% spotdzielni socjalnych.

Inwestycje w kapitat ludzki

Prowadzenie dziatan zwigzanych z organizacja szkolen dla swoich pracownikow zadeklarowato 46,0%
spotdzielni. Najkorzystniejsze proporcje osob przeszkolonych do liczby pracownikow ogotem miaty
spotdzielnie socjalne (blisko 29,0% pracownikow brato udziat w doszkalaniu), nastepnie spotdzielnie pracy
(25,0% przeszkolonych pracownikow), a najmniejszy udziat szkolonych pracownikow wystapit
w spotdzielniach inwalidow i niewidomych (23,0%). W spoétdzielniach, ktore szkolity pracownikow Srednia
kwota wydana z funduszy publicznych na jedna osobe wynosita w 2017 r. 590 zt. za$ ze Srodkow wtasnych
- 2760 zt. Spotdzielnie socjalne korzystaty gtownie ze Srodkéw publicznych, a pozostate spotdzielnie
doszkalaty pracownikow gtownie ze Srodkow wtasnych.

Analiza wptywu wybranych czynnikow na kluczowe wskazniki mierzace efekty zatrudnieniowe spotdzielni.

W zaleznoSci od typu spotdzielni mozna zauwazy¢ wptyw roznych czynnikow na efekty dziatalnosci
spotdzielni. W spotdzielniach pracy skala zatrudnienia jest powigzana z obszarem dziatalnosci -
spotdzielnie pracy, ktore miaty najszerszy zasieg dziatalnosci (kraj, zagranica) zatrudniaty duzo wiecej
pracownikow niz spotdzielnie pracy dziatajace na terenie gminy, powiatu, wojewddztwa. W spotdzielniach
pracy wystepowata zaleznoS¢ miedzy liczba pracujacych osob wykluczonych spotecznie, a obszarem
dziatalnosci - relatywnie najwiecej pracownikow wykluczonych spotecznie znajduje sie w spotdzielniach
dziatajacych maksymalnie na terenie wojewodztwa oraz kraju. W spétdzielniach inwalidow i niewidomych
wystepuje zaleznoS¢ pomiedzy liczba 0sob zatrudnionych na podstawie umowy o prace a zatozycielami -
osobami fizycznymi. W przypadku umow cywilnoprawnych, zauwazalna jest zaleznoS¢ miedzy obszarem
dziatania a liczbg uméw (najwigksze Srednie liczby osob zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych wystepuja w spétdzielniach dziatajacych na terenie wojewddztwa). W spotdzielniach
inwalidow i niewidomych wystepuje rowniez zaleznos¢ pomiedzy rodzajem zatozycieli a liczbg osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (oséb niepetnosprawnych).

W spétdzielniach socjalnych udziat administracji samorzadowej w strukturach cztonkowskich jest zwigzany
z wieksza liczba pracownikow. Ponadto wystepuja istotne statystycznie zaleznosci pomiedzy liczba osob
zatrudnionych na podstawie umowy o prace a takimi czynnikami jak: korzystanie ze wsparcia OWES,
korzystanie ze wsparcia szkoleniowego OWES, wsparcia projektow EFS, korzystania pomocy publiczne;j.

W spoétdzielniach socjalnych wystepowata tez zalezno$¢ miedzy struktura zatozycielska, a liczba umow
cywilnoprawnych (najwyzsze Srednie liczby pracownikéw na umowy cywilnoprawne wystepowaty
w spotdzielniach, w ktorych osoby fizyczne zatozyty spotdzielnie tacznie z innymi typami zatozycieli
(osobami prawnymi). W omawianym typie spotdzielni wystepuje rowniez zaleznoS¢ miedzy zatozycielem
spotdzielni, a liczba pracujacych osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Udziat administracji
samorzadowej zwieksza Srednig liczbe osob dtugotrwale bezrobotnych oraz wykluczonych z innego
powodu blisko 2-krotnie w stosunku do spotdzielni socjalnych zatozonych tylko przez osoby fizyczne.
Ponadto, wptyw na liczbe pracownikow nalezacych do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
wystepuje w przypadku usieciowienia, dominujacego zrodta Srodkow na rozpoczecie dziatalnosci,
demokratycznego zarzadzania, wsparcia z OWES, w tym szkolen oraz wsparcia z projektow EFS i korzystania
z pomocy publicznej.

Na liczbe 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore po opuszczeniu spotdzielni znalazty prace
wptywat fakt korzystania ze wsparcia OWES - w spotdzielniach korzystajacych z omawianego wsparcia
wskaznik liczby 0os6b wykluczonych, ktore znalazty zatrudnienie byt relatywnie wigkszy niz w spotdzielniach
nie korzystajacych ze wsparcia OWES.

W przypadku spotdzielni socjalnych wptyw na liczbe subsydiowanych miejsc pracy maja takie czynniki jak:
rodzaj zatozyciela, dominujgce zrodto finansowania w procesie powstawania spotdzielni socjalnej,
wsparcie z OWES.



Jedyne zaleznosci, jakie mozna zaobserwowac w przypadku analizy kwot wydatkowanych na stworzenie
miejsca pracy dostosowanego do potrzeb osoby niepetnosprawnej wystepuja w sytuacji wydatkowania
srodkow wtasnych (brak istotnych zaleznosSci w przypadku wydatkowania Srodkow publicznych).
W przypadku spotdzielni socjalnych znaczenie miat zatozyciel (organizacja non-profit, administracja
samorzadowa) oraz poziom usieciowienia.



