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CEL PRACY BADAWCZE)

Celem zrealizowanej pracy badawczej pt. ,Regionalne rachunki publiczne - system informacji o dochodach
i wydatkach publicznych na poziomie wojewodztw” byto utworzenie systemu regionalnych rachunkow
publicznych w zakresie dochodow i wydatkow publicznych na poziomie wojewodztw oraz wykonanie

pilotazowych obliczen.

OPIS REALIZAC]I PRACY BADAWCZE)

Pierwszym etapem pracy byto okreSlenie zakresu systemu informacji o dochodach i wydatkach
publicznych, to jest okreslenie zakresu podmiotowego oraz przedmiotowego regionalnych rachunkow
publicznych w uktadzie wojewodztw. Przyjeto zatozenie, ze system regionalnych rachunkéw publicznych
powinien by¢ zgodny zakresowo ze statystyka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych prowadzona
wedtug zasad ,Europejskiego Systemu Rachunkow 2010 (ESA 2010)” wprowadzonego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu

rachunkow narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013, z pozn. zm.).

Kierujac sie zasada spojnosSci opracowywanych informacji z innymi dziedzinami statystyki publicznej oraz
ich zgodnosci, co do zakresu, pojec i klasyfikacji, zadecydowano o przyjeciu zakresu podmiotowego

regionalnych rachunkow publicznych zgodnego z zakresem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Przyjeto takze zatozenie, ze w regionalnych rachunkach publicznych obliczane beda transakcje dochodow
i wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych okreSlone w Europejskim Systemie Rachunkow
ESA 2010. Przyjecie takiego zakresu przedmiotowego jest konsekwencja ustalonego wczeSniej zakresu
podmiotowego regionalnych rachunkoéw publicznych, zgodnego z zakresem sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych.

Nastepnie przygotowano dane do obliczef dochodow i wydatkéow publicznych w uktadzie wojewddztw,
w tym danych pozyskanych z systemow informacyjnych i baz danych, w ktorych gromadzone s3 dane

dotyczace transferow srodkow publicznych i ich beneficjentow, w tym w zakresie pomocy publiczne;j.

Po analizie i weryfikacji metod regionalizacji poszczegblnych rodzajow transakcji dotyczacych dochodow
i wydatkow publicznych w uktadzie wojewodztw dokonano weryfikacji algorytmow z uwzglednieniem
zmian wynikajacych z rewizji przeprowadzonych w rachunkach narodowych i regionalnych, w tym
dotyczacych zakresu podmiotowego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (wedtug stanu

po notyfikacji z wrze$nia 2017 r.).
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Kolejnym etapem byto opracowanie po raz pierwszy metodyki zastosowania Klasyfikacji wydatkéw sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych wedtug funkcji (COFOG) do grupowania wydatkow na poziomie
regionalnym. Zastosowanie klasyfikacji COFOG do zestawienia danych o wydatkach na poziomie
wojewodztw wymagato przypisania wydatkow jednostek zaliczonych do sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do odpowiednich kodow klasyfikacji COFOG (wedtug 10 funkcji COFOG) na poziomie
jednostek lokalnych.

Dane przygotowane na poziomie krajowym na rzecz rachunkéw narodowych dotyczace klasyfikacji COFOG
znalazty czeSciowe zastosowanie do zestawienia danych o wydatkach na poziomie wojewodztw.
Regionalizacja wymagata wypracowania dodatkowych rozwigzan. Naliczanie danych wedtug funkcji COFOG
zostato wykonane w podziale na transakcje dotyczace naktadow brutto na Srodki trwate (petna zbiorowosc

w sprawozdawczosci statystycznej) oraz pozostate transakcje.

W celu usprawnienia prac utworzono system informatyczno-programistyczny pozwalajacy
na automatyzacje poszczegbolnych etapow obliczen, w szczegdlnosci etapu importowania danych
jednostkowych pozyskanych z administracyjnych zrodet danych oraz tworzenia na ich podstawie

wskaznikow regionalizacji.

Po wykonaniu obliczen dochodow i wydatkow publicznych w przekroju wojewddztw, dokonano analizy
i oceny uzyskanych wynikow obliczen dochodow i wydatkow publicznych w przekroju wojewodztw za lata
2013-2014.
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WYNIKI OBLICZEN DOCHODOW | WYDATKOW PUBLICZNYCH W PRZEKROJU WOJEWODZTW ZA LATA 2013-2014

Efektem wykonanej pracy badawczej byto opracowanie wynikow pilotazowych obliczeh dochodow

i wydatkow publicznych dotyczace sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w przekroju wojewodztw

za 2013 i1 2014 rok oraz przedstawienie ich w formie opisowej i graficznej.

Podstawowe dane charakteryzujace zroznicowanie dochodow i wydatkow publicznych w poszczegolnych

wojewodztwach zostaty zestawione w ponizszych tablicach:

Tabl. 1. Dochody i wydatki wedtug wojewodztw w 2013 r.

Wojewddztwa Dochody Wydatki
w mln zt w odsetkach w mln zt w odsetkach
POLSKA 633168 100,0 646526 100,0
Dolnoslaskie 53510 8,5 49712 7,7
Kujawsko-pomorskie 29304 4,6 31959 4,9
Lubelskie 27354 4,3 34340 53
Lubuskie 14822 2,3 15928 2,5
todzkie 38770 6,1 45483 7,0
Matopolskie 49465 7,8 53508 8,3
Mazowieckie 133244 21,0 105876 16,4
Opolskie 13346 2,1 15331 2,4
Podkarpackie 25866 4.1 33451 52
Podlaskie 15489 2,4 18904 2,9
Pomorskie 38751 6,1 36449 5,6
Slaskie 75967 12,0 81038 12,5
Swietokrzyskie 16031 2,5 19102 3,0
Warminsko-mazurskie 18551 2,9 22654 3,5
Wielkopolskie 57445 9,1 54069 8,4
Zachodniopomorskie 25254 4,0 28722 4.4

Zr 6 dto: opracowanie wtasne

W 2013 r. dochody publiczne wyniosty 633168 mln zt. W przekroju wojewodztw widoczna byta koncentracja

dochodow publicznych w kilku wojewodztwach. Najwiekszy udziat w pozyskaniu dochodéw publicznych

miato wojewddztwo mazowieckie (21,0%), a najmniejszy wojewddztwo opolskie (2,1%). W czterech
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wojewodztwach - mazowieckim, Slaskim, wielkopolskim i dolnoslaskim - uzyskano 50,6% dochodow

publicznych. W grupie wojewddztw o niskich udziatach (ponizej 3%) w gromadzeniu dochodow

publicznych, oprocz wojewddztwa opolskiego, znalazty sie takze wojewoddztwa: lubuskie, podlaskie,

Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie.

Wydatki publiczne w 2013 r. wyniosty 646526 mln zt. Ich zroznicowanie w przekroju wojewodztw byto

mniejsze niz dochodow publicznych, a udziat wojewodztwa mazowieckiego w wydatkach publicznych byt

na nizszym poziomie (16,4%). W grupie wojewodztw o wysokich udziatach w wydatkach publicznych, oprocz

wojewodztwa mazowieckiego, znalazty sie rowniez wojewodztwa: Slaskie, wielkopolskie i matopolskie.

We wszystkich pieciu wojewodztwach, ktore miaty niskie udziaty w gromadzeniu dochodow publicznych,

odnotowano wyzsze udziaty w wydatkach publicznych.

Tabl. 2. Dochody i wydatki wedtug wojewodztw w 2014 r.

Wojewddztwa Dochody Wydatki
w mln zt w odsetkach w mln zt w odsetkach
POLSKA 660190 100,0 676887 100,0
Dolnoslaskie 54432 8,2 51485 7,6
Kujawsko-pomorskie 29738 4,5 33285 4,9
Lubelskie 28920 4,4 35359 52
Lubuskie 15222 2,3 16584 2,5
todzkie 40576 6,1 45086 6,7
Matopolskie 52330 7,9 57039 8,4
Mazowieckie 141007 21,4 113884 16,8
Opolskie 13946 2,1 15847 2,3
Podkarpackie 27104 4.1 33701 5,0
Podlaskie 16512 2,5 20320 3,0
Pomorskie 39740 6,0 39548 5,8
Slaskie 79008 12,0 84683 12,5
Swietokrzyskie 16536 2,5 19509 2,9
Warminsko-mazurskie 19619 3,0 23778 3,5
Wielkopolskie 59107 9,0 56096 8,3
Zachodniopomorskie 26393 4,0 30683 4,5

Zr 6 dto: opracowanie wtasne
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W 2014 r. dochody publiczne wyniosty 660190 mln zt. W przekroju wojewodztw widoczna byta koncentracja
dochodow publicznych w kilku wojewodztwach. Najwiekszy udziat w pozyskaniu dochodoéw publicznych
miato wojewddztwo mazowieckie (21,4%), a najmniejszy wojewoddztwo opolskie (2,1%). W czterech
wojewodztwach - mazowieckim, Slaskim, wielkopolskim i dolnoSlagskim - uzyskano 50,6% dochodow
publicznych. W grupie wojewddztw o niskich udziatach (do 3%) w gromadzeniu dochoddw publicznych,
oprocz wojewodztwa opolskiego, znalazty sie takze wojewddztwa: lubuskie, podlaskie, Swietokrzyskie

i warminsko-mazurskie.

Wydatki publiczne w 2014 r. wyniosty 676887 mln zt. Ich zroznicowanie w przekroju wojewodztw byto
mniejsze niz dochodow publicznych, a udziat wojewodztwa mazowieckiego w wydatkach publicznych byt
na nizszym poziomie (16,8%). W grupie wojewddztw o wysokich udziatach w wydatkach publicznych, oprocz
wojewoddztwa mazowieckiego, znalazty sie rowniez wojewodztwa: Slaskie, matopolskie i wielkopolskie.
We wszystkich pieciu wojewodztwach, ktore miaty niskie udziaty w gromadzeniu dochodow publicznych,

odnotowano wyzsze udziaty w wydatkach publicznych.




Tabl. 3. Wydatki publiczne wedtug funkcji COFOG w przekroju wojewodztw w 2013 r.

Funkcje COFOG
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POLSKA 100,0 58 4,3 5,7 10,9 1,4 2,0 1,9 2,8 13,5 41,7
Dolnoslaskie 100,0 6,2 4,1 5,4 8,5 1,7 2,5 12,0 32 14,0 42,4
Kujawsko-pomorskie 100,0 4,6 4,7 55 9,7 1,2 1,8 12,9 2,3 13,8 43,5
Lubelskie 100,0 5,4 4,1 5,7 12,0 1,0 1,4 12,7 2,5 15,0 40,2
Lubuskie 100,0 6,2 51 6,3 10,3 1,1 3,0 11,0 2,5 11,8 42,8
todzkie 100,0 5,0 3,5 5,0 18,3 1,4 1,6 1,1 2,4 12,3 39,4
Matopolskie 100,0 5,2 34 51 9,1 1,7 1,4 12,5 35 16,9 41,2
Mazowieckie 100,0 8,0 6,0 7,1 1,7 1,2 2,2 10,8 3,0 12,1 37,8
Opolskie 100,0 58 4,1 6,1 9,2 1,3 1,7 12,6 2,9 13,3 43,0
Podkarpackie 100,0 54 3,5 53 15,6 1,4 1,8 12,0 2,5 13,8 38,7
Podlaskie 100,0 53 4,2 6,5 14,0 1,8 1,5 12,7 2,3 14,7 371
Pomorskie 100,0 5,5 51 5,7 9,4 1,5 2,3 1,7 2,9 14,5 41,4
Slaskie 100,0 4,3 31 4,6 8,6 1,4 2,2 1,5 2,8 12,0 49,5
Swietokrzyskie 100,0 5,5 3,4 5,5 8,8 1,6 1,5 13,7 2,3 13,3 44,5
Warminsko-mazurskie 100,0 5,9 5,0 6,4 9,8 1,4 1,8 12,6 2,7 13,2 41,2
Wielkopolskie 100,0 5,7 4,0 51 1,1 1,2 1,8 12,0 2,5 14,8 41,8
Zachodniopomorskie 100,0 6,5 5,2 6,0 9,1 1,6 2,6 12,0 31 12,7 41,3

Zro6dto: opracowanie wtasne



Tabl. 4. Wydatki publiczne wedtug funkcji COFOG w przekroju wojewodztw w 2014 r.

Funkcje COFOG
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POLSKA 100,0 58 3,7 55 12,9 1,2 1,8 1,7 2,9 13,4 41,0
Dolnoslaskie 100,0 6,4 34 53 11,0 1,1 2,0 1,4 3,2 13,8 42,3
Kujawsko-pomorskie 100,0 4.8 4,1 53 10,9 1,3 1,8 13,0 2,6 13,4 42,8
Lubelskie 100,0 53 3,6 5,6 12,5 1,0 1,2 12,4 2,6 15,6 40,2
Lubuskie 100,0 6,4 4,4 6,3 10,5 1,4 2,5 11,9 2,5 11,7 42,3
todzkie 100,0 4,7 3,0 51 17,2 1,3 1,5 11,6 2,1 12,5 40,9
Matopolskie 100,0 53 2,7 4,8 12,5 1,5 1,5 11,8 3,2 16,9 39,8
Mazowieckie 100,0 8,0 5,4 6,9 13,9 1,1 2,2 10,8 31 12,0 36,7
Opolskie 100,0 59 3,4 59 1,4 1,2 1,6 12,0 2,7 12,9 43,1
Podkarpackie 100,0 5,7 3,0 5,4 15,2 1,2 1,3 12,3 2,4 14,3 39,2
Podlaskie 100,0 5,5 3,4 6,3 17,7 1,4 1,3 11,9 2,4 14,3 35,7
Pomorskie 100,0 5,0 4,3 5,5 13,8 1,4 1,9 11,2 33 14,2 39,6
Slaskie 100,0 4,3 2,5 4,5 10,6 1,3 2,0 1,5 3,4 11,8 48,1
Swigtokrzyskie 100,0 6,0 2,8 53 9,8 1,6 1,4 13,3 2,2 12,8 44,7
Warminsko-mazurskie 100,0 5,9 43 6,0 13,3 1,4 1,7 1,7 2,5 12,8 40,4
Wielkopolskie 100,0 53 3,3 5,0 12,9 11 1,5 11,9 2,5 14,9 41,5
Zachodniopomorskie 100,0 5,7 45 6,0 12,9 1,3 2,6 1,5 3,4 1,8 40,2

Zr6dto: opracowanie wtasne
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Struktura zestawionych po raz pierwszy wydatkow publicznych wedtug zadan realizowanych przez sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych, okreslonych zgodnie z Klasyfikacjg wydatkéow sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych wedtug funkcji (COFOG), w przekroju wojewodztw charakteryzowata sie duzym

zréznicowaniem w poszczeg6lnych wojewodztwach.

W 2013 r. najwigeksze znaczenie w wydatkach publicznych we wszystkich wojewodztwach miaty wydatki
na ochrone socjalna. Ich udziat w wydatkach publicznych ogotem ksztattowat sie na poziomie od 37,1%
w wojewodztwie podlaskim do 49,5% w wojewodztwie $laskim (w kraju na poziomie 41,7%). Druga kategoria
wydatkow publicznych w wiekszoSci wojewodztw byty wydatki na edukacje - od 11,8% w wojewodztwie
lubuskim do 16,9% w wojewodztwie matopolskim (w kraju - 13,5%). Kolejna kategorie stanowity wydatki
na zdrowie - od 10,8% w wojewodztwie mazowieckim do 13,7% w wojewodztwie Swigtokrzyskim (w kraju -
11,9%). W wydatkach na sprawy gospodarcze odnotowano znaczne zréznicowanie ich udziatu
w poszczegblnych wojewodztwach - od 8,5% w wojewodztwie dolnosSlaskim do 18,3% w wojewodztwie
todzkim (w kraju - 10,9%). We wszystkich wojewodztwach wydatkami o niskich udziatach w wydatkach
publicznych ogotem (do 3%) byty wydatki na: ochrone Srodowiska oraz gospodarke mieszkaniowa

i komunalna.

W 2014 r. najwieksze znaczenie w wydatkach publicznych we wszystkich wojewodztwach miaty rowniez
wydatki na ochrone socjalna. Ich udziat w wydatkach publicznych ogotem ksztattowat sie na poziomie
od 35,7% w wojewodztwie podlaskim do 48,1% w wojewodztwie $laskim (w kraju na poziomie 41,0%). Druga
kategoria wydatkow publicznych w wigkszoSci wojewddztw byty wydatki na edukacje - od 11,7%
w wojewodztwie lubuskim do 16,9% w wojewddztwie matopolskim (w kraju - 13,4%). Kolejna kategorie
stanowity wydatki na sprawy gospodarcze, dla ktorych odnotowano znaczne zréznicowanie ich udziatu
w poszczegolnych wojewodztwach - od 9,8% w wojewodztwie Swigtokrzyskim do 17,7% w wojewodztwie
podlaskim (w kraju - 12,9%). Udziat wydatkow na zdrowie ksztattowat sie poziomie od 10,8%
w wojewoddztwie mazowieckim do 13,3% w wojewddztwie Swietokrzyskim (w kraju - 11,7%). We wszystkich
wojewodztwach w grupie wydatkow o niskich udziatach w wydatkach publicznych ogotem (ponizej 3%) byty

wydatki na: ochrong Srodowiska oraz gospodarke mieszkaniowa i komunalna.

PODSUMOWANIE

Zaplanowane zadania zostaty wykonane zgodnie z przyjetymi zatozeniami - udoskonalono metodyke
obliczen dochodow i wydatkow publicznych na poziomie wojewddztw zapewniajaca spojnosc
opracowywanych informacji z rachunkami narodowymi (statystyka sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych) oraz rachunkami regionalnymi. Wykonano pilotazowe obliczenia dochodéw i wydatkow

na podstawie przyjetych zatozen metodycznych, wybranych zrédet danych oraz opracowanych metod
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regionalizacji. Wyniki tych obliczen nalezy traktowac jako kolejna probe zmierzenia sie z bardzo trudna

tematyka regionalnych rachunkéw publicznych.

Przyjete w projekcie podejscie do systemu regionalnych rachunkow publicznych - oparcie obliczen
na metodologii ,Europejskiego Systemu Rachunkow 2010 (ESA 2010)” jest gwarancjg zestawiania dobrej

jakoSciowo i porownywalnej statystyki.

Przeprowadzone analizy i wykonane w projekcie prace maja charakter rozwojowy, a wypracowana
metodyka obliczen dochodow i wydatkéw publicznych na poziomie wojewddztw to dopiero poczatek
procesu tworzenia kompletnego systemu regionalnych rachunkéw publicznych. Jest jednak solidna

podstawa do dalszych prac w zakresie regionalnych rachunkow publicznych.

Realizacja pracy badawczej pozwolita rozpoznac stopien ztozonosci badanego zjawiska oraz uzyskac
wiedze na temat mozliwosci wdrozenia systemu regionalnych rachunkéw publicznych do zestawu

standardowych prac realizowanych przez jednostki statystyki publicznej.
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